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1. INTRODUCERE

In momentul in care Comisia Europeani a adoptat comunicarea intitulati ,,Stimularea cresterii
economice si a coeziunii in regiunile frontaliere ale UE™* (Comunicarea din 2017), nimeni nu a
stiut ca, trei ani mai tarziu, urma sd devenim pe deplin constienti de existenta frontierelor interne
atunci cand au fost inchise multe puncte de trecere a frontierei si au fost luate masuri fara
precedent care ne-au limitat libertatea de circulatie si au impiedicat viata in regiunile
transfrontaliere.

Comunicarea din 2017 a subliniat ca regiunile frontaliere joaca un rol vital in procesul integrarii
europene. Multi reprezentanti ai regiunilor frontaliere considera ca regiunile lor sunt ,,laboratoare
ale integrarii europene”, intrucét sunt locuri de interactiune transfrontalierd intensa, in care multe
persoane desfasoara activitati zilnice de ambele parti ale frontierei. Acestea sunt regiuni in care
avantajele pietei unice si ale libertatii de circulatie sunt foarte vizibile si in care ideile si solutiile
noi pentru integrarea europeana sunt deseori testate pentru prima data.

Comunicarea din 2017 a evidentiat si dificultatile persistente care afecteaza multe aspecte ale
vietii din regiunile transfrontaliere: lipsa transportului public transfrontalier, dificultati in ceea ce
priveste recunoasterea competentelor si a diplomelor, accesul limitat la serviciile publice din
apropiere, absenta frecventd a unor sisteme de guvernantd transfrontaliera veritabile pentru
gestionarea partajati a resurselor, a provocarilor si a oportunititilor comune. In calea ambitiilor
regiunilor transfrontaliere au stat adesea normele nationale divergente cauzate de diferentele
legate de punerea in aplicare a cadrului juridic al UE, de exemplu a directivelor UE.

In 2020 si 2021, pandemia de COVID-19 a demonstrat in mod evident cét de interdependente
sunt statele membre si regiunile UE. Din nefericire, aceasta a aratat uneori si cat de fragile pot fi
frontierele noastre interne si cat de repede putem pierde beneficiul unui spatiu deschis cu libertate
de circulatie, chiar daci acest lucru are un caracter temporar. in multe state membre, unele dintre
primele masuri luate au fost reintroducerea controalelor la frontierele interne si interzicerea
accesului pe teritoriile lor al vecinilor care, In conditii normale, traverseaza frontierele n mod
frecvent din diverse motive. Impactul negativ al acestor masuri a devenit rapid foarte vizibil in
multe regiuni frontaliere®. Acest lucru a paralizat serviciile, inclusiv unititile medicale, intrucét
lucratorii transfrontalieri nu au putut ajunge la locurile lor de munca. Impedimentele din calea
liberei circulatii a marfurilor au perturbat aprovizionarea cu echipamentele medicale atat de
necesare. Publicul a reactionat la aceste efecte negative: in cadrul consultarii publice privind
depisirea obstacolelor frontaliere®, desfisurati de Comisie in 2020, 65 % dintre respondenti au
declarat ca inchiderea frontierelor le-a sporit perceptia asupra frontierelor ca obstacol. Prin
urmare, recent adoptata Strategie pentru un spatiu de libertate, securitate si justitie* fara frontiere
interne tine seama in mod corespunzitor de experientele si invatdmintele desprinse in urma
pandemiei de COVID-19. In plus, Comisia se afla in primele stadii ale pregitirii unei modificari
a Codului frontierelor Schengen, care ar trebui sd abordeze deficientele identificate in sistemul
actual.

Comunicare a Comisiei catre Consiliu si Parlamentul European — ,,Stimularea cresterii economice si a
coeziunii in regiunile frontaliere ale UE” — COM(2017) 534 final, 20.9.2017.

A se vedea: ,,The effects of Covid-19 induced border closures on cross border regions” (,,Efectele
inchiderii frontierelor din cauza pandemiei de COVID-19 asupra regiunilor transfrontaliere”) -

ISBN 978-92-76-28398-0 si 978-92-76-28400-0.

Consultare publica pe tema depasirii obstacolelor din regiunile frontaliere (2020), disponibild la adresa:

https://ec.europa.eu/regional _policy/ro/newsroom/consultations/border-2020/.
Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu ,,Strategie pentru realizarea unui spatiu
Schengen pe deplin functional si rezilient” — COM(2021) 277 final, 2.6.2021.
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Decenii de relatii de buna vecinatate si de cooperare transfrontalierd constructivad au condus insa
si la acte remarcabile de solidaritate. Statele membre mai putin afectate de numarul extrem de
mare de pacienti care au avut nevoie de terapie intensivd au oferit ajutor prin preluarea in
unitdtile lor a unor pacienti din tarile invecinate care aveau mai multd nevoie de ingrijiri. De-a
lungul unor frontiere, structurile transfrontaliere stabilite au coordonat raspunsul la situatiile de
criza si s-au dovedit o sursa pretioasa de informatii fiabile pentru persoanele care erau adeseori
derutate din cauza modificarilor si a inconsecventei normelor. De asemenea, am asistat periodic
la demonstratii de empatie umana simpla in rdndul comunitatilor invecinate.

Solidaritatea n regiunile transfrontaliere Tn contextul pandemiei de COVID-19°

Marea Regiune (LU-BE-FR-DE) a creat un grup operativ pentru pandemie pentru a coordona

paturilor de terapie intensiva).

Orasele invecinate Gorlitz (DE) si Zgorzelec (PL) au desfasurat exercitii comune de pregatire
pentru situatii de urgentd (de exemplu, cu privire la masurile care trebuie luate in contextul
izbucnirii unei epidemii de rujeold in masd) si au utilizat aceastd experientd pentru a crea un
sistem de schimb transfrontalier de informatii in timpul pandemiei de COVID-19.

Gruparea europeand de cooperare teritoriala Banat Triplex Confinium (BTC GECT) reuneste
autoritati locale situate in regiunea frontaliera trilateralda Ungaria-Roméania-Serbia. GECT s-a
reunit pentru a furniza masti de fata si dezinfectanti pentru maini necesare in regim de urgenta
din Ungaria catre cele 37 de autoritati romane implicate in GECT.

La frontiera Austria-ltalia, regiunea Tirolul de Sud a trimis echipamente de protectie
provinciilor autonome Bolzano si Trentino; spitalele din orasele din Tirol Innsbruck, Hall si
Linz au asigurat ingrijirea pacientilor italieni care au avut nevoie de terapie intensiva.

Comisia Europeana a reactionat rapid in limitele mandatului sau juridic, prin deschiderea rapida a
unor ,,coridoare verzi” pentru tranzitul bunurilor esentiale si prin adoptarea a doua seturi de
orientari privind libera circulatie a lucratorilor® si asistenta de urgentd in cadrul asistentei
medicale transfrontaliere’.

n plus, pe baza unei propuneri a Comisiei, Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului® si
Recomandarea (UE) 2021/119° de modificare a acesteia au adoptat o abordare coordonati a
restrictiondrii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19. Modificarea prevede
dispozitii speciale pentru rezidentii zonelor de frontiera care trec frontiera frecvent pentru a lucra,
a merge la scoala, a solicita asistentd medicald sau pentru a-si ingriji familia. Acestia nu ar trebui
si fie obligati sa intre in carantina la trecerea frontierelor in scopuri esentiale. in plus, in cazul in
care in aceste regiuni se introduce o cerintd de testare legatd de céilatoriile transfrontaliere,
frecventa testarii ar trebui si fie proportionala. In cazul in care situatia epidemiologici de o parte
si de alta a frontierei este comparabild, nu ar trebui impusa nicio cerintd de testare legatd de
calatorii.

https://cor.europa.eu/ro/engage/Pages/covid19-stories.aspx#cooperation.
Comunicarea Comisiei ,,Orientdri privind exercitarea liberei circulatii a lucratorilor pe perioada
epidemiei de COVID-19” —JO C 1021, 30.3.2020, p. 12.
Orientari privind Asistenta de urgenta acordatd de UE 1n cadrul Cooperarii transfrontaliere in materie
de asistentd medicald acordata in contextul crizei determinate de COVID-19 — COM(2020) 2153 final,
3.4.2020.
Recomandarea (UE) 2020/1475 a Consiliului din 13 octombrie 2020 privind o abordare coordonati a
restrictiondrii liberei circulatii ca raspuns la pandemia de COVID-19 (JO L 337, 14.10.2020, p. 3).
® Recomandarea (UE) 2021/119 a  Consiliului  din 1 februarie2021 de  modificare a
Recomandarii (UE) 2020/1475 privind 0 abordare coordonatd a restrictiondrii liberei circulatii ca
raspuns la pandemia de COVID-19 (JO L 361, 2.2.2021, p. 1).
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Cu toate acestea, criza a demonstrat ca gradul de rezilientd a zonelor de frontierd depinde n mare
masurd de structura institutionala si de nivelul de pregitire, care este adesea conceput si decis la
nivel national. Acest lucru ar merita o reflectie mai aprofundata.

Prin urmare, prezentul raport este structurat in jurul a doud sectiuni. In primul rand, raportul
analizeaza progresele inregistrate in punerea in aplicare a actiunilor anuntate in planul de actiune
al comunicarii din 2017. In al doilea rand, pe baza activitatilor de analizi si a consultarilor cu
partile interesate, precum si pe baza invatamintelor desprinse Tn timpul crizei provocate de
pandemia de COVID-19, raportul revine asupra planului de actiune din 2017 pentru a-i spori
eficacitatea si a-l adapta la noile realitati. Nu sunt propuse actiuni noi, dar Comisia Europeana
analizeaza modul in care pot fi utilizate initiativele si programele din cadrul financiar
multianual 2021-2027 pentru a se stimula redresarea zonelor de frontiera, ale céror economii au
fost iTn mod deosebit grav afectate de crizd. Raportul ia in considerare inclusiv frontierele externe
ale UE cu vecinii cu care s-a convenit un parcurs de aderare la Uniunea Europeana.

2. PUNEREA TN APLICARE A PLANULUI DE ACTIUNE — REALIZARI MAJORE

Activitatea de punere in aplicare a planului de actiune 2017 care contine 10 puncte, coordonata
de Punctul de contact frontalier, este in desfasurare de ceva mai mult de trei ani. O evaluare
detaliatd a fiecarei actiuni este prezentata in tabelul de la sfarsitul prezentului raport. Consultarea
publica din 2020, desfasuratd pentru a intelege impactul acestor actiuni si situatia actuala din
regiunile transfrontaliere, a adunat 453 de raspunsuri, care au contribuit la prezentul raport.

Sunt de o importantd deosebitd mai multe rezultate si, prin urmare, acestea sunt evidentiate
separat mai jos. Rezultatele au fost semnificative in mai multe privinte: unele dintre ele au
contribuit la o mai buna intelegere a dificultatilor persistente intdmpinate de persoanele care
locuiesc in regiuni frontaliere; altele au creat un nou impuls pentru elaborarea unor initiative
comune la nivel transfrontalier. La modul general, aceste raspunsuri au avut o contributie
pozitiva la raport.

1. Un set de instrumente imbundtdtit pentru interactiunea transfrontalierd

in 2018, Comisia a adoptat propunerea legislativa privind ,,mecanismul transfrontalier european”
(MTFE), pentru a oferi un instrument juridic pentru solutii practice de depasire a obstacolelor
transfrontaliere de naturd juridicd sau administrativa'®. Tn 2019, pentru a deschide calea in
procesul de depdsire a acestor obstacole, Comisia a lansat o initiativa privind ,,b-solutions™, o
initiativa inovatoare care ofera sprijin juridic autoritatilor publice din regiunile frontaliere pentru
ca acestea sa identifice cauzele profunde ale obstacolelor de naturd juridicd sau administrativa
care le afecteaza interactiunile transfrontaliere si pentru a explora o posibila (posibile) solutie
(solutii). Procesul a fost o reusita, solutionand 90 de cazuri de obstacole frontaliere. Cazurile au
vizat 27 de regiuni transfrontaliere din 21 de state membre si au abordat in special obstacole
legate de ocuparea fortei de muncé, de transportul public, de asistenta medicala si de cooperarea
institutionala.

Principalele invataminte desprinse din initiativa privind ,,b-solutions” arata ca:

1) solutiile trebuie sa fie adaptate fiecarui context specific, desi experienta in gestionarea
unor obstacole similare 1n alte regiuni frontaliere poate fi adesea utila;

2) solutiile de punere in aplicare sunt, de reguld, un proces complex si indelungat, posibil
doar cu implicarea si angajamentul politic al autorititilor de decizie pe mai multe
niveluri;

% propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de

solutionare a obstacolelor juridice si administrative Tn context transfrontalier — COM(2018) 373 final,
29.5.2018.

1 https://www.b-solutionsproject.com/.
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3) o serie de instrumente pot fi utilizate pentru a identifica solutii; unele pot fi europene,
altele pot fi deja disponibile la nivel national. Aceste solutii, insd, necesitd adesea
modificari ale cadrului juridic.

In general, succesul initiativei privind ,,b-solutions” se datoreaza si faptului cd aceasta pregateste
terenul pentru ca acordurile pe termen mai lung dintre statele membre si regiuni sd elimine
definitiv obstacolele, astfel cum se arata in caseta de mai jos. Aceste proiecte-pilot demonstreaza,
de asemenea, potentialul MTFE. in 13 dintre primele 43 de cazuri care au ficut obiectul
initiativei privind ,,b-solutions” (30 %), participantii si expertii si-au exprimat in mod clar opinia
cd un instrument juridic al UE precum MTFE ar fi contribuit la solutionarea obstacolelor
recurente la frontierd, daca ar fi fost disponibil®>. MTEE este inca in curs de dezbatere in cadrul
Consiliului, dupd ce Parlamentul European si-a stabilit pozitia in general pozitiva'® in 2019.
Comisia este in continuare convinsa de beneficiile pozitive pe care le-ar aduce propunerea.

Bunai practica: servicii medicale de urgenti de-a lungul frontierei franco-spaniole

In pofida existentei primului spital binational european in Cerdanya, medicii au fost pand de
curand impiedicati sa raspunda urgentelor medicale de cealaltd parte a frontierei din cauza
lipsei recunoasterii reciproce automate a statutului lor de medic. Un proiect din cadrul
initiativei privind ,,b-solutions” a identificat modalitatea de a depasi aceasta bariera
administrativa in 2019. In 2020, organismele locale responsabile au pus in aplicare solutia. in
urma summitului franco-spaniol din 15 martie 2021, exista in prezent un nou angajament
politic de a dezvolta in continuare un cadru comun pentru asistenta medicala transfrontaliera in
regiunea transfrontaliera.

2. Evolutii in domeniul asistentei medicale transfirontaliere

Tn cursul ultimilor ani, sectorul asistentei medicale a ficut obiectul unei atentii sporite. Prin
urmare, in prezent existd o mai buna intelegere a serviciilor medicale transfrontaliere, a valorii lor
adaugate (de exemplu, prin facilitarea accesului la servicii medicale transfrontaliere in apropierea
pacientilor) si a problemelor recurente cu care se confruntd acestia (deseori legate de rambursarea
costurilor tratamentelor). Evolutiile politicilor si sprijinul financiar, inclusiv in cadrul
programelor Interreg pentru cooperare transfrontaliera finantate din Fondul european de
dezvoltare regionald (FEDR), conlucreaza pentru a facilita dezvoltarea serviciilor medicale
transfrontaliere care pot salva adesea vieti (de exemplu, oferind populatiei transfrontaliere un
acces mult mai rapid la asistentd medicala specializata sau la servicii de urgenta).

Buna practica: proiectul HealthAcross

Dupa ani de pregitire si de colaborare intre Austria si Cehia, in orasul austriac Gmiind, in
orasul austriac Gmiind a fost deschis un centru medical comun complet nou, unde pacientii
cehi pot beneficia deopotriva de tratament spitalicesc si ambulatoriu.

3.  Noi legaturi transfrontaliere de transport public

Pe langd obstacolele juridice, una dintre cele mai dificile provocari cu care se confruntd
persoanele care locuiesc in regiunile frontaliere este accesul limitat al transportului public la
zonele aflate de cealaltd parte a frontierei. Prea multe servicii se opresc incd la frontierd si prea
multe obstacole administrative afecteaza sistemele comune de transport public. Dupa efectuarea
unei cartografieri cuprinzatoare a legaturilor care lipsesc din sectorul feroviar si a unei serii de
proiecte concrete finantate din bugetul UE, aceastd problema este abordatd in prezent in mai

2 Un compendiu cu mai multe informatii despre experienta este publicat cu ISBN 978-92-76-13300-1 si

978-92-76-13302-5.

B3 Rezolutia legislativd a Parlamentului European din 14 februarie 2019 referitoare la Propunerea de
Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind un mecanism de solutionare a
obstacolelor juridice si administrative in context transfrontalier [COM(2018) 373 — C8- 0228/2018 —

2018/0198(COD)].
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multe regiuni transfrontaliere. Tn unele regiuni frontaliere au fost create parteneriate pentru a
dezvolta servicii comune, inclusiv integrarea graficelor de circulatie si emiterea biletelor. Mai
sunt multe de facut, dar s-au Tnregistrat progrese semnificative.

Buna practica: material rulant transfrontalier nou

De-a lungul frontierei franco-germane, programul Interreg finanteaza dezvoltarea unui prototip
de tren transfrontalier — Coradia polyvalent — care va functiona pe ambele retele feroviare
regionale. Un numar de 30 de astfel de trenuri urmeaza sa opereze la nivel transfrontalier pana
in 2024.

4. Un cadru clar de sprijin financiar

Noul Regulament Interreg pentru sprijinirea programelor de cooperare transfrontaliera pentru
perioada 2021-2027 a intrat in vigoare la 1 iulie 2021, Acesta include un nou obiectiv specific
Interreg privind o mai bund guvernantd in materie de cooperare, care sporeste potentialul
programelor de cooperare transfrontalierd Interreg (atat de-a lungul frontierelor interne, cat si de-
a lungul celor externe) de a elimina in mod activ obstacolele frontaliere din regiunile respective.
In plus, Comisia Europeanid a partajat cu viitoarele autorititi responsabile de programe
documentele de orientare privind frontierele, elaborate pentru a ghida statele membre, regiunile si
tarile partenere prin procesul de programare, in principal pe baza cunostintelor dobandite prin
punerea in aplicare a planului de actiune din 2017. in paralel, noul regulament privind FEDR™
incurajeaza cu fermitate statele membre si regiunile sa utilizeze propriile programe nationale si
regionale din cadrul FEDR pentru a investi in inifiative si proiecte de infrastructura
transfrontaliere. Utilizarea sinergiilor cu investitiile in regiunile Tnvecinate ar fi un pas important
pentru cresterea eficacitatii politicii de coeziune in regiunile frontaliere.

3. EVOLUTII VIITOARE

Regiunile transfrontaliere au nevoie de solutii si de politici adaptate care si le permita sa-si
valorifice la maximum potentialul, sd elimine barierele existente si sd stimuleze redresarea
economica si rezilienta acestora. Aceasta a fost si opinia exprimatd de europeni in cadrul
consultarii publice din 2020. O proportie de 79 %' dintre respondenti au declarat ci ,,actiunea
europeana in favoarea regiunilor frontaliere este importanta deoarece contribuie la consolidarea
increderii in randul persoanelor si al organizatiilor si deoarece subliniazd faptul ca, adesea,
cadrele juridice nationale nu iau in considerare teritoriile transfrontaliere”. in plus, 42 % au fost
de acord ca actiunile Intreprinse de Comisia Europeand in ultimii cinci ani au stimulat regiunile
transfrontaliere la un nivel fara precedent si ar trebui sa continue sa faci acest lucru. in fine, 65 %
dintre respondenti nu au fost de acord ca actiunea Comisiei ar trebui sa se limiteze la furnizarea
de finantare in cadrul Interreg.

Pe baza invatamintelor desprinse incepand cu 2017, inclusiv a celor desprinse din criza provocata
de pandemia de COVID-19, in special a necesitatii unei cooperdri institutionale transfrontaliere
intensificate si mai aprofundate, precum si a provocarilor urgente cu care se confrunta Europa si
intreaga lume n ceea ce priveste schimbarile climatice, Comisia propune reorientarea actiunilor
n jurul a patru subiecte:

i.  Rezilienta printr-o cooperare institutionalid mai aprofundata
ii.  Servicii publice transfrontaliere mai numeroase si mai bune

14" Regulamentul (UE) 2021/1059 al Parlamentului European si al Consiliului privind dispozitii specifice

pentru obiectivul Cooperare teritoriala europeana (Interreg) sprijinit de Fondul european de dezvoltare
regionala si de instrumentele de finantare externa (JO L 231, 30.6.2021, p. 94).

Regulamentul (UE) 2021/1058 al Parlamentului European si al Consiliului privind Fondul european de
dezvoltare regionald si Fondul de coeziune (JO L 231, 30.6.2021, p. 60).

Suma raspunsurilor ,,sunt total de acord” este de 57,4 % si ,,sunt de acord” este de 21,4 %.
5
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iii.  Piete dinamice ale fortei de munca transfrontaliere
iv.  Regiuni frontaliere pentru Pactul verde european

Actiunile Intreprinse in aceste grupe trebuie sd permitd regiunilor frontaliere sa testeze solutii
inovatoare 1n context transfrontalier, permitand acestor regiuni sd actioneze In continuare ca
locuri de maxim interes si laboratoare ale integrarii europene. Teritoriile transfrontaliere fac ca
atat beneficiile, cat si deficientele integrarii europene sa fie vizibile si reale pentru publicul larg.
Prin urmare, Comisia si statele membre trebuie sd colaboreze cu aceste regiuni in vederea
elaborarii In comun a unor abordari inovatoare pentru a aprofunda integrarea acestora si a
intensifica schimburile transfrontaliere. Ulterior, abordarile si solutiile pentru intensificarea
gradului de integrare europeand elaborate si testate in regiunile transfrontaliere ar putea fi
utilizate pe scara mai larga si in alte regiuni.

Pot fi implementate actiuni inovatoare de dezvoltare a regiunilor transfrontaliere atunci cand, in
diferite domenii de activitate, institutiile publice si alte organizatii analizeazd regiunea
transfrontalierd ca intreg, nu ca suma a doud parti separate. Acest lucru poate fi realizat prin
utilizarea unei noi politici si a unor instrumente financiare pentru perioada 2021-2027. Tn prezent,
sunt implementate solutii inovatoare in mai multe domenii de politica, de exemplu:

e (Centrele europene de inovare digitala (EDIH), precum si o politicd consolidatd in materie
de interoperabilitate, finantatd prin programul Europa digitala'’, pot stimula o cooperare
sporitd intre tarile invecinate si pot oferi sprijin pentru inovarea digitala a serviciilor
publice si a intreprinderilor din regiunile transfrontaliere.

e Procesele administrative coordonate pentru achizitiile publice pot stimula legaturile
dintre intreprinderi la nivel transfrontalier. Proiectele transfrontaliere privind
»Administratia publicd conectatd” din cadrul initiativei emblematice ,,Modernizare” a
Mecanismului de redresare si rezilienta ar putea aprofunda cooperarea dintre
administratiile din regiunile invecinate. Directivele din 2014 privind achizitiile publice™
au instituit dispozitii specifice privind achizitiile publice comune ocazionale si achizitiile
publice care implica autoritati contractante din diferite state membre, in special de catre
entitati juridice comune, inclusiv grupari europene de cooperare teritoriala.

e Strategia pentru IMM-uri®® ofera un cadru pentru regiunile frontaliere in vederea

explorarii unor solutii pentru rezolvarea problemelor transfrontaliere cu care se confrunta
IMM-urile.

e Mecanismul pentru interconectarea Europei®® pentru reteaua TEN-T include masuri
specifice privind conexiunile transfrontaliere cu scopul de a integra retelele de transport
de ambele parti ale frontierelor si infrastructurile si serviciile digitale®.

e Accentul plasat pe sustenabilitate si pe impactul pandemiei modeleazd o noua generatie
de consumatori, care cautad oportunitati de a merge in vacante in zone cu emisii scizute
transfrontalierd in ceea ce priveste turismul comun si retelele locale de destinatii turistice
inteligente si sustenabile.

Comisia va sprijini regiunile transfrontaliere in procesul de inovare atunci cand planifica
evolutiile viitoare, crednd premisele necesare pentru ca respectivele comunitati frontaliere nu
doar sd ramana acolo unde sunt, ci gi sa prospere prin valorificarea la maximum a potentialului
regiunilor lor de origine.

" https://digital-strategy.ec.europa.eu/en/activities/digital-programme.

'8 Directiva 2014/24/UE (articolele 38 si 39) si Directiva 2014/25/UE (articolele 39 si 57).
19 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=CELE X:52020DC0103.
2 https://ec.europa.eu/inea/en/connecting-europe-facility.
2L https://ec.europa.eu/cefdigital/wiki/display/CEFDIGITAL/CEF+Digital+Home.
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Tinerii joaca, de asemenea, un rol important in stimularea regiunilor frontaliere. Interesul lor viu
pentru cooperarea transfrontalierd este demonstrat de gradul ridicat de utilizare a programului de
voluntariat Interreg? instituit la crearea Serviciului european de voluntariat. Din 2019, peste 500
de tineri s-au oferit voluntari in cadrul programelor si proiectelor Interreg. Unii au fost si coautori
ai Manifestului tineretului pentru cooperare?®.

Cea mai mare parte a aspectelor prezentate in cele patru grupe de mai jos pot fi sprijinite
financiar de-a lungul tuturor frontierelor interne si externe ale UE prin noile programe Interreg
pentru cooperare transfrontalierd, IPA pentru cooperare transfrontalierd si Interreg Next. In
special, noul obiectiv ,,O mai buna guvernanta in materie de cooperare” introdus in Regulamentul
Interreg a fost conceput special in acest scop. Dintre cele 65 de programe de cooperare
transfrontalierda care urmeazda sa fie puse in aplicare in perioada 2021-2027 de-a lungul
frontierelor interne si externe ale UE, cel putin 50 vor utiliza acest obiectiv pentru a consolida
guvernanta transfrontaliera. De exemplu, programele ar putea avea in vedere crearea de fonduri
pentru proiecte mici cu scopul de a inlatura obstacolele sau de a investi in elaborarea in comun a
strategiilor de dezvoltare sau a unor mecanisme comune de amenajare a teritoriului. Sprijinul
financiar ar putea fi dedicat, de asemenea, analizarii nevoii de servicii publice comune sau de
investitii in elaborarea unor statistici transfrontaliere solide, astfel cum a recomandat recent
Curtea de Conturi Europeana®”.

3.1. Rezilienta printr-o cooperare institutionald mai aprofundata

Orice actiune intreprinsd pentru a sprijini regiunile transfrontaliere trebuie sid se bazeze pe
mecanisme de guvernantd solide pentru a asigura sustenabilitatea si durabilitatea actiunii si
de a dezvolta in continuare gestionarea Tn comun a regiunilor noastre transfrontaliere, de la
organizarea de consultari publice comune privind investitiile viitoare pand la luarea in
considerare a planificarii comune a amenajarii teritoriului si a serviciilor publice comune bazate
pe proximitate. in cadrul consultarii publice din 2020, 56 % dintre respondenti au indicat ci
principalele obstacole legate de procesele legislative sunt legate de cooperarea institutionala.

Instrumentele de cooperare ale UE sunt deja disponibile, in special sub forma grupirilor
europene de cooperare teritoriala (GECT), care ofera un cadru juridic stabil pentru initiativele
si investitiile comune. Cele 80 de GECT existente acopera o gama larga de activitati, inclusiv
gestionarea serviciilor publice. Cu toate acestea, pentru a accelera cooperarea transfrontaliera,
este necesara o colaborare mai strinsd cu autoritdtile nationale responsabile cu punerea in
aplicare. impreuna cu platforma GECT? gizduiti de Comitetul Regiunilor, Comisia va depune
eforturi pentru a promova utilizarea acestora in intreaga UE. Alte forme de cooperare sprijinite de
bugetul UE, cum ar fi aliantele universititilor europene® Tn cadrul programului Erasmus+ sau
EDIH, pot utiliza instrumentul juridic oferit de GECT pentru a sprijini cooperarea
transfrontaliera, extinzandu-si astfel impactul dincolo de politica de coeziune.

Mecanismul transfrontalier european (MTFE) propus de Comisie in 2018 oferd, de asemenea,
modalitati de deblocare a potentialului regiunilor transfrontaliere prin instituirea unui cadru
juridic menit si solutioneze obstacolele frontaliere. in cazul in care cooperarea instituitd ofera

22
23

https://www.interregyouth.com/.
https://europa.eu/youth/get-involved/democratic%20participation/manifesto-youth-youth-shape-
european-territorial-cooperation_ro.
https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=58917
https://portal.cor.europa.eu/egtc/Platform/Pages/welcome.aspx.
https://ec.europa.eu/education/education-in-the-eu/european-education-area/european-universities-
initiative ro.
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deja acest cadru, MTFE reprezintd o optiune suplimentara. in cazul in care nu existi niciun
Mecanism institutionalizat de solutionare a obstacolelor, MTFE ofera o solutie standard.

La nivelul statelor membre, acordurile oficiale existente faciliteazd cooperarea prin asigurarea
unui cadru juridic comun convenit in care sa functioneze. Gruparile regionale, cum ar fi Uniunea
Benelux sau Consiliul nordic al ministrilor, au un rol esential de jucat In asigurarea unui cadru
coerent de interactiune. Acordurile bilaterale precum Tratatul de la Aachen dintre Franta si
Germania sau Comisia interguvernamentala estono-letona au obiective similare. S-ar putea obtine

directive europene. Instrumentul de evaluare a impactului teritorial utilizat Tn prezent de Comisie
prin intermediul setului sau de instrumente pentru o mai buna legiferare ofera o baza utila in acest
sens. In contactele bilaterale, statele membre ar trebui, de asemenea, si ia in considerare
modalitati de facilitare a interactiunii transfrontaliere, In special permitind derogarea de la
normele nationale sau consolidand recunoasterea reciprocd pe baza cunostintelor, a standardelor
si a Increderii reciproce.

Comisia este pregatitd sa sprijine dezvoltarea unor sisteme de guvernantd mai puternice pentru
regiunile transfrontaliere. Acest lucru poate fi realizat in mai multe moduri, unele dintre acestea
fiind enumerate in caseta de mai jos. Statele membre si regiunile sunt incurajate sa participe la
acest proces, in special prin utilizarea urmatoarei generatii de programe CTF Interreg pentru a
investi 1n sisteme de cooperare sustenabile, adaptate la circumstantele lor specifice.

Actiuni:

e Comisia va extinde initiativa privind ,,b-solutions” introdusa in 2019 pentru a acoperi
perioada 2021-2027 si pentru a include regiunile frontaliere aflate in faza de preaderare.
Rezultatele vor fi comunicate pe platforma online Border Focal Point Network (reteaua
punctelor de contact frontaliere)®’, precum si pe alte canale.

e Pentru a spori gradul de cunoastere cu privire la valoarea adiugati a cooperarii
transfrontaliere, Comisia va elabora o metoda de autoevaluare pentru a analiza atat
intensitatea cooperarii transfrontaliere, cat si contributia acesteia la integrarea europeana in
zonele de frontiera.

o Comisia va continua sa sprijine activitatea institutelor de statistici in ceea ce priveste
producerea si analizarea datelor transfrontaliere pentru elaborarea de politici bazate pe date
concrete: un proiect-pilot actual urmareste sa defineasca orasele si zonele urbane
functionale transfrontaliere cu scopul de a colecta date cu privire la acestea pe termen
mediu. Acesta va continua sa sprijine activitatea desfdsuratd de Reteaua europeana de

monitorizare transfrontaliera?®.

3.2. Servicii publice transfrontaliere mai numeroase si mai bune

Persoanele care locuiesc n regiunile frontaliere se afla adesea la distanta de serviciile din
interiorul frontierelor lor nationale si sunt insuficient conectate din punct de vedere digital, dar se
afla aproape de serviciile de proximitate de cealalta parte a frontierei. Unele regiuni frontaliere au
deja o traditie indelungata de partajare a serviciilor publice sau chiar de punere in comun a
resurselor pentru a oferi servicii de proximitate tuturor rezidentilor care locuiesc de ambele parti
ale unei frontiere nationale. In cadrul consultirii publice din 2020, respondentii au identificat
dificultdtile 1n ceea ce priveste accesul la un transport public fiabil ca fiind principalul obstacol in

2T https://futurium.ec.europa.eu/ro/border-focal-point-network/b-solutions.
2 https://www.bbsr.bund.de/BBSR/EN/research/specialist-articles/spatial-development/eu-council-
presidency/network-crossborderdata/main.html.
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calea utilizarii serviciilor publice transfrontaliere, urmat indeaproape de lipsa serviciilor digitale
comune.

Pandemia de COVID-19 a facut vizibile doua aspecte ale serviciilor publice transfrontaliere din
sectorul sanatatii”®. Pe de o parte, introducerea brusci a restrictiilor privind circulatia
transfrontaliera a impiedicat accesul la unitatile medicale al pacientilor, dar si al personalului
medical. In mod paradoxal, aceste restrictii au ficut ca importanta fluxurilor transfrontaliere
zilnice sa devina foarte vizibila. Pe de altd parte, nevoia acutd de servicii medicale a favorizat
manifestdri de solidaritate transfrontaliera si a demonstrat cd rezilienta regiunilor frontaliere la
crize depinde de colaborarea dintre acestea dincolo de frontierele nationale.

Concluzii similare au fost obtinute in ceea ce priveste accesul la educatie, culturd si servicii
recreative, fara a uita necesitatea de a permite accesul fizic la servicii prin intermediul sistemelor
de transport cu emisii scazute de dioxid de carbon, cum ar fi trenurile, tramvaiele si autobuzele.
De exemplu, strategia UE pentru integrarea sistemului energetic® identifica lipsa persistentd a
interoperabilitatii transfrontaliere a serviciilor de Incarcare a vehiculelor electrice, ceea ce
impiedica dezvoltarea unor servicii de transport mai ecologice la nivel transfrontalier.

Un studiu recent® finantat prin Reteaua europeani de observare a dezvoltirii si coeziunii

teritoriale din cadrul programului Interreg a colectat informatii despre 580 de servicii publice
transfrontaliere de-a lungul frontierelor interne ale UE. Tn prezent, cea mai mare parte a acestor
servicii publice transfrontaliere se ocupa de protectia mediului, de protectia civild, de gestionarea
dezastrelor si de transport. Tendintele viitoare aratd ca se preconizeaza ca vor fi disponibile noi
servicii publice transfrontaliere, in special Th domeniul amenajarii teritoriului, al dezvoltarii
publice transfrontaliere in domeniul asistentei medicale si al pietei fortei de munca. Pandemia a
adus, de asemenea, in prim-plan importanta digitalizarii. Sprijinirea regiunilor frontaliere
inseamna asigurarea faptului c serviciile publice digitale sunt In mod automat interoperabile si
transfrontaliere, in conformitate cu viziunea si principiile stabilite in Cadrul european de
interoperabilitate si in Planul de actiune al UE privind guvernarea electronica®.

Comitetul Regiunilor (intr-un aviz emis n 2020%) si Parlamentul European [ca parte din
proiectul-pilot , Initiativa integrata privind un raspuns transfrontalier in situatii de crizd (CB-
CRII)"*"] au subliniat necesitatea de a furniza un cadru mai solid si mai stabil pentru serviciile
publice transfrontaliere. Comisia Europeana impartaseste pe deplin acest obiectiv si propune
actiuni specifice In domeniu.

A se vedea: ,,The effects of Covid-19 induced border closures on cross border regions” (,,Efectele
inchiderii frontierelor din cauza pandemiei de COVID-19 asupra regiunilor transfrontaliere™) -

ISBN 978-92-76-28397-3 si ISBN 978-92-76-28399-7.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Consolidarea unei economii neutre climatic: o strategie a UE pentru
integrarea sistemului energetic” — COM(2020) 299 final, 8.7.2020.

WWW.espon.eu/cps.
https://ec.europa.eu/digital-single-market/en/european-egovernment-action-plan-2016-2020.

%% https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/T XT/?uri=0J:C:2021:106:TOC.

% https://www.europarl.europa.eu/cmsdata/214920/budg2021-doc6-tab-en.pdf.
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Actiuni:

e Comisia va sprijini rezilienta regiunilor transfrontaliere, in special prin dezvoltarea unor
servicii  publice transfrontaliere puternice, inclusiv prin digitalizare si
interoperabilitate. Doua studii in curs (unul privind serviciile publice si celalalt privind
transportul public) vor constitui baza pentru schimbul de bune practici si solutii la
problemele recurente. Regiunile transfrontaliere vor putea avea acces la informatii
cuprinzatoare prin intermediul unei platforme care urmeaza sa fie creata in cadrul
proiectului-pilot CB-CRII al Parlamentului European mentionat anterior.

e Comisia va accelera masurile deja intreprinse in domeniul asistentei medicale
transfrontaliere:

1. evaluarea directivei privind aplicarea drepturilor pacientilor in cadrul
asistentei medicale transfrontaliere pentru a evalua cat de eficient si-a atins
obiectivul de a facilita accesul public la asistentd medicald transfrontaliera sigura si
de inalta calitate in altd tard din UE (analizand in special barierele juridice si
administrative ramase);

2. oportunitatile de finantare ale programului EU4Health pentru cooperarea
transnationala in ceea ce priveste transferul de cunostinte si de bune practici;

3. Crearea planificata a spatiului european al datelor privind sanatatea pentru o
mai buna elaborare a politicilor in domeniul sanatdtii, pentru a sprijini activitatile de
reglementare bazate pe date concrete si 0 mai bund cercetare si inovare in domeniul
sanatatii, inclusiv accesul comun la servicii de asistentd medicala transfrontaliera®.

3.3. Piete dinamice ale fortei de munca transfrontaliere

Multe regiuni frontaliere se caracterizeaza prin asimetrii socioeconomice de ambele parti ale
frontierei nationale. Crearea unor veritabile piete transfrontaliere ale fortei de munca prezinta
numeroase avantaje atat pentru intreprinderi, cat si pentru persoanele aflate n cautarea unui loc
de munca: angajatorii au acces la o rezerva mai mare de aptitudini si competente, iar persoanele
aflate in cautarea unui loc de munca pot avea acces la mai multe locuri de munca vacante. In
plus, IMM-urile care doresc sa testeze pietele invecinate vor avea acces direct la persoanele aflate
in cautarea unui loc de munca cu competente lingvistice potential diferite. Prin urmare, prin
naveta transfrontalierd se pot evita costurile sociale ale migratiei, care, in caz contrar, ar putea
duce la exodul unei forte de munca bine calificate din regiunile frontaliere.

Pentru ca acest lucru sa fie Insa un succes, regiunile transfrontaliere ar trebui sa fie considerate un
teritoriu ,,unic” in ceea ce priveste educatia si formarea, competentele si aptitudinile, ocuparea
fortei de munca si accesul la securitatea sociald. Nu se intampla incd acest lucru: in cadrul
consultarii publice din 2020, respondentii au indicat diferentele lingvistice si dificultatile legate
de recunoasterea diplomelor, a competentelor si a calificarilor drept principalele dificultati
intampinate in ceea ce priveste educatia, formarea si ocuparea fortei de muncd in regiunile
transfrontaliere.

In plus, in prezent, promovarea formarii si a cautarii unui loc de munca la nivel transfrontalier
este rareori realizatd Tn mod sistematic, ceea ce face dificila valorificarea la maximum a
potentialului cererii si al ofertei disponibile in intreaga regiune transfrontalierd. Printre exemplele
de dificultati se numara®:

% Urmeazi si fie finantatd prin diferite programe de la nivelul UE si de la nivel national, cum ar fi
programul EU4Health, programul Europa digitald, programul Orizont Europa, Fondul european de
dezvoltare regionala, InvestEU si Mecanismul de redresare si rezilienta.

% Astfel cum a fost documentat de initiativa privind ,b-solutions”. A se vedea: “b-solutions: Solving
Border Obstacles - A compendium of 43 cases” (Initiativa privind ,b-solutions”: Solutionarea

obstacolelor frontaliere — un compendiu de 43 de cazuri) (ISBN 978-92-76-1300-1), p. 26-31.
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- Obstacolele legate de recunoasterea calificarilor, in pofida existentei unor instrumente de
transparentd precum Cadrul european al calificdrilor si a unor instrumente juridice, cum
ar fi Directiva privind calificarile profesionale, inclusiv lipsa de informatii sau de
cunostinte privind procedurile administrative relevante.

- Dificultatile legate de identificarea locurilor de muncé disponibile sau de contactarea
potentialilor angajati din cauza lipsei de integrare pe piata muncii si a coordonarii intre
serviciile de ocupare a fortei de muncad. Foarte adesea, locurile de munca vacante
disponibile de ambele parti ale unei frontiere nu sunt publicate in mod coordonat. Lipsa
interoperabilitatii sistemelor digitale reprezintd, de asemenea, un obstacol.

- Complexitatea impozitelor nationale si a accesului la regimurile de securitate sociala,
precum si a legislatiei aplicabile poate contribui la probleme specifice navetistilor.

- Obstacolele legate de practicile de telemuncd pentru navetistii transfrontalieri rezultate
din complexitatea stabilirii legislatiei aplicabile si din lipsa unei conexiuni rapide si
fiabile la internet in zonele frontaliere rurale.

Aceste dificultati sunt TntAmpinate de navetistii transfrontalieri, in pofida masurilor semnificative
luate. De exemplu, Tn contextul intensificarii telemuncii, Comisia administrativd pentru
coordonarea sistemelor de securitate sociald®’ a oferit orientdri pentru a se identifica solutii
pragmatice care sd permita ca afilierea lucratorilor la sistemul de securitate sociala sd rdmana in
tara locului de munca ,,obisnuit” (si anume, de obicei, unde isi are sediul intreprinderea).

Naveta peste frontiera si Intoarcerea acasa in fiecare zi ar trebui sa fie la fel de simpla ca naveta
dinspre suburbiile unui oras mare. Existd o nevoie clard ca navetistii transfrontalieri sa aiba, in
practica, aceleasi drepturi ca si cei care nu trec zilnic frontiera pentru a munci. Cadrele juridice
nationale si regionale ar trebui examinate si revizuite ori de céte ori exista dovezi cd acestea 1i
plaseazd pe navetistii transfrontalieri Intr-o pozitie mai vulnerabild decat a altor lucratori.
Procedurile administrative pentru navetistii transfrontalieri ar trebui sd fie echivalente cu cele
aplicabile in contextul national, pentru a se preintdmpina situatiile incoerente sau inutil de
complexe. Statele membre ar trebui sd aibd in vedere adoptarea unor politici si acorduri fiscale
care sa nu penalizeze nicio regiune, de exemplu astfel cum a sugerat Congresul Autoritatilor
Locale si Regionale al Consiliului Europei.

Autoritatea Europeand a Muncii (ELA) faciliteaza accesul persoanelor fizice si al angajatorilor la
informatii privind serviciile de mobilitate a fortei de munca. Aceasta va consolida cooperarea si
va avea un rol de mediator intre autorititile nationale in ceea ce priveste aspectele legate de
dreptul muncii si de securitatea sociald. Pietele fortei de munca ar trebui sa dobandeasca o
perspectiva mai europeand. Comisia va analiza in mod mai sistematic aspectele transfrontaliere,
de exemplu in ceea ce priveste dezvoltarea structuratd si sustinuta a statisticilor privind naveta
transfrontaliera.

Acelasi lucru este valabil si pentru educatie, formare si competente. Aceasta inseamna cd oamenii
pot avea acces la o scoala sau la o gradinita in tara in care locuiesc, dar se pot confrunta cu
proceduri administrative sau obstacole juridice dacad doresc si aiba acces la aceste servicii acolo
unde lucreaza. Acelasi lucru este valabil si in ceea ce priveste accesul la stagii sau la oportunitati
de formare profesionald. In invitimantul superior, aliantele universititilor europene cu parteneri
din regiunile frontaliere Tnvecinate pot juca un rol important in promovarea multilingvismului.

Persoanelor care locuiesc 1n regiuni transfrontaliere ar trebui sa li se acorde acces la educatie si
formare de ambele parti ale frontierei. In regiunile slab populate sau in cele afectate de
depopulare, explorarea oportunitétii unei oferte coordonate de educatie si formare poate contribui
la mentinerea unor astfel de servicii acolo unde sunt expuse riscurilor. Partajarea resurselor

8 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=849&langld=ro.
% https://rm.coe.int/09000016809f79d2.
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educationale intre regiunile frontaliere contribuie, de asemenea, la bilingvism, la incredere
reciprocd si la seturi comune de competente, toate acestea reprezentdnd beneficiile integrarii
europene.

Spatiul european al educatiei®® aratd ci este esential si se previna barierele structurale in calea
invitarii si a dezvoltarii competentelor. In cadrul acestei initiative, aliantele universitatilor
europene cuprind ambitii, precum multilingvismul, care vor fi benefice pentru realizarea
obiectivului de coordonare a furnizarii de educatie in aceste regiuni, desi au o sferd mult mai
larga.

In Uniunea Europeani existi deja mai multe exemple pozitive de regiuni care oferd servicii
educationale comune sau recunoasterea reciprocd a competentelor si calificarilor bazate pe
cunoasterea programelor de invatimant ale celeilalte parti si pe incredere®. Sunt necesare mai
multe astfel de exemple, iar statele membre ar trebui sd colaboreze indeaproape cu Comisia
Europeand pentru a consolida regiunile frontaliere in ceea ce priveste furnizarea de oferte
transfrontaliere de educatie.

Actiuni:

e Parteneriatele transfrontaliere EURES vor continua sa promoveze mobilitatea fortei de
munca n regiunile transfrontaliere.

e ELA va continua sa faciliteze accesul la informatii si transparenta sporitd a normelor
aplicabile 1n cazul lucratorilor mobili transfrontalieri.

e De asemenea, Comisia va coopera cu comunitatea de cercetare si cu observatoarele
regionale ale pietei fortei de munca pentru a Spori cunostintele cu privire la problemele
cu care se confrunta navetistii transfrontalieri.

e Comisia va institui parteneriate structurate intre regiunile frontaliere care se ofera
voluntare si care au recunoscut si s-au confruntat deja cu obstacole in calea accesului pe
piatd ca urmare a obstacolelor de reglementare sau administrative si le va ajuta sa
dezvolte solutii in spiritul unei piete unice ascendente.

e Comisia va continua sd sensibilizeze publicul cu privire la Cadrul european al
calificirilor si va contribui la implementarea sa n regiunile transfrontaliere pentru a
sprijini intelegerea, transparenta, comparabilitatea si recunoasterea tuturor tipurilor si
nivelurilor de calificari, inclusiv a celor obtinute in afara institutiilor de invatamant
superior.

e In domeniul fiscal, Comisia a anuntat in planul siu de actiune pentru fiscalitate
echitabild si simplificati n sprijinul strategiei de redresare®* din iulie 2020, o
comunicare care face bilantul drepturilor existente ale contribuabililor in temeiul
legislatiei UE, impreund cu o recomandare adresata statelor membre de a imbunatati
situatia cetétenilor in calitate de contribuabili care se confrunta cu obstacole fiscale
transfrontaliere, cum ar fi, de exemplu, navetistii transfrontalieri*’. Scopul este de a
enumera drepturile existente bazate pe jurisprudentd si pe practica, de a sensibiliza
contribuabilii si administratiile fiscale cu privire la aceste drepturi si obligatii si, astfel, de
a consolida relatia dintre contribuabili si administratiile fiscale.

% Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor privind realizarea Spatiului european al educatiei pana in 2025, COM(2020)
625 final, 30.9.2020.
0 https://www.benelux.int/files/4815/1721/2154/M20181_FR_.docx.pdf.
1 COM(2020) 312 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/12627-Drepturile-
contribuabililor-din-UE-proceduri-simplificate-pentru-o-mai-buna-respectare-a-obligatiilor-fiscale-
recomandare-_ro.
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3.4. Regiuni frontaliere pentru Pactul verde european

Natura si clima nu cunosc frontierele umane. Provocérile legate de schimbarile climatice si de
mediu sunt exemplul ideal pentru beneficiile cooperarii transfrontaliere. Pactul verde european™®
este raspunsul UE la provocarile legate de clima si de mediu si include actiuni de accelerare a
cooperdrii transfrontaliere In mai multe sectoare. Frontierele nationale dintre statele membre
fragmenteaza adesea teritoriile naturale, ceea ce face ca gestionarea si protectia lor sa fie mai
putin eficace, in special atunci cand sunt aplicabile cadre juridice diferite. Printre altele, acest
lucru are un impact asupra biodiversitatii si a utilizarii eficiente a resurselor. In cadrul consultarii
publice din 2020, respondentii au indicat cd principalele lor preocupari au fost economia
circulara, gestionarea comuna a parcurilor naturale si furnizarea si distributia de energie din surse
regenerabile.

Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030* demonstreazi ci protejarea biodiversititii nu
poate fi limitata la frontierele nationale. De exemplu, este necesar sda se creeze coridoare
ecologice pentru a se mentine si a se consolida ecosistemele sinitoase. In acest scop, cooperarea
transfrontalierd este esentiald. In aceeasi ordine de idei, Directiva-cadru privind apa solicita
coordonarea masurilor care acopera intregul district hidrografic, inclusiv la nivel transfrontalier.
Cu toate acestea, o astfel de cooperare nu functioneaza intotdeauna in cel mai bun mod posibil. in
temeiul Directivei privind pasarile si al Directivei privind habitatele, care instituie reteaua Natura
2000, existenta unor norme nationale diferite de punere 1n aplicare poate avea un impact negativ
asupra managementului de mediu al teritoriilor transfrontaliere. De-a lungul anumitor rauri
frontaliere, cele doud maluri pot fi gestionate Tn moduri destul de diferite, In functie de
desemnarea lor ca situri Natura 2000. n acest caz, masurile de protectie a mediului sunt aplicate
in mod diferit, ceea ce le poate submina eficacitatea. Acelasi lucru este valabil si pentru multe
parcuri naturale transfrontaliere. O protectie mai coordonatd si mai coerentd a siturilor Natura
2000 ar trebui sa asigure masuri mai integrate de punere In aplicare. Organismele juridice
europene cu caracter transfrontalier, cum ar fi GECT, ar trebui implicate in activitati in acest
sens.

Planificarea gestiondrii riscurilor de dezastre este un alt domeniu in care cooperarea
transfrontalierd este vitald. Mecanismul de protectie civild al Uniunii* impune statelor membre
sd raporteze periodic cu privire la masurile prioritare de prevenire si de pregitire pentru
principalele riscuri care au impact pe plan transfrontalier. Tn plus, strategiile sectoriale pot fi, de
asemenea, importante Tn abordarea riscurilor, inclusiv la nivel transfrontalier, de exemplu,
planurile de gestionare a riscului de inundatii, planurile de protectie a padurilor sau strategiile
nationale si regionale de adaptare la schimbarile climatice. Aceste strategii sunt sustinute de
dispozitii din legislatia UE, de exemplu necesitatea unei coordonari transfrontaliere pentru
bazinele hidrografice, astfel cum se prevede in Directiva privind inundatiile®.

. . . A . o . . . 47 - - . - A
Evaluarea la nivelul UE a planurilor nationale in domeniul energiei si al climei™ arata ca exista in
continuare un mare potential de valorificat pentru initiativele regionale transfrontaliere din

#  Comunicare a Comisiei citre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor — ,,Pactul verde european”, COM(2019)640 final, 11.12.2019.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — ,,Strategia UE privind biodiversitatea pentru 2030 — Readucerea naturii in
vietile noastre” — COM(2020) 380 final, 20.5.2020.

Decizia (UE) 2019/420 a Parlamentului European si a Consiliului din 13 martie 2019 de modificare a
Deciziei nr. 1313/2013/UE privind un mecanism de protectie civila al Uniunii (JO L 771, 20.3.2019,
p. 1).

Directiva 2007/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 23 octombrie 2007 privind
evaluarea si gestionarea riscurilor de inundatii (JO L 288, 6.11.2007, p. 27).

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European

si Comitetul Regiunilor — ,,Evaluarea la nivelul UE a Planurilor nationale in domeniul energiei si al
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sectorul energetic prin imbunétatirea cooperdrii dintre statele membre si prin utilizarea fondurilor
UE. Putine tari planificd o mai buna implementare a energiei din surse regenerabile si masuri de
eficientd energeticd in cooperare cu alte tari. Evaluarea a identificat, de asemenea, necesitatea de
a valorifica progresele in materie de reglementare. Mecanismul transfrontalier european propus ar
putea aduce o contributie semnificativa, intrucat ar facilita astfel de progrese in materie de
reglementare Tntr-un context transfrontalier.

Introducerea energiei din surse regenerabile implicd o schimbare semnificativa de paradigma. Cu
toate acestea, pietele de energie nu functioneaza inca la nivel transfrontalier la fel de bine ca in
interiorul aceleiasi tari. De exemplu, tranzactiile transfrontaliere cu energie electrica sunt in mod
frecvent limitate ntrucat cadrele juridice nu permit schimburile transfrontaliere de energie
electrica de joasa tensiune. Comunitatile axate pe energia din surse regenerabile pot juca un rol
semnificativ in trasarea cdii de urmat. Legislatia europeana stabileste deja conditiile pentru ca
statele membre sd includa in actele lor nationale de transpunere optiuni pentru implementarea la
nivel transfrontalier a unor astfel de comunitati. De asemenea, pot exista obstacole juridice in
calea introducerii sistemelor comune de termoficare si de racire centralizate inteligente in
aglomerarile transfrontaliere.

e Proiectul ,,SEREH - Regiunea energeticd inteligentda Emmen-Haren”, din cadrul
programului CTF Interreg dintre Germania si Térile de Jos, este deja un deschizator de
drumuri. Aceasta dezvolta o piatd transfrontaliera descentralizatd a energiei electrice si a
energieli, iar alte regiuni frontaliere vor putea sa se bazeze pe constatarile si recomandarile
sale.

e Un caz de consiliere privind ,b-solutions” a explorat modul in care transportul
transfrontalier (NL-BE) de CO, ar putea fi utilizat ca resursa pentru procesele industriale
din North Sea Port.

Strategia UE pentru integrarea sistemului energetic*® a identificat noi provociri legate de
cresterea electrificarii sistemului energetic, inclusiv in transporturi si industrie. Coordonarea intre
statele membre in regiunile frontaliere va fi esentiald pentru depdsirea acestor provocari. O retea
de energie electrica complet integratd in domenii precum un oras infratit care se extinde dincolo
de frontierele nationale va oferi beneficii si complementaritati majore In domenii precum
productia de energie din surse regenerabile sau solutiile de stocare.

Alte incoerente juridice sau administrative afecteaza dezvoltarea energiei din surse regenerabile
in zonele frontaliere, cum ar fi recunoasterea calificarilor instalatorilor de turbine fotovoltaice ori
eoliene sau chiar norme diferite care reglementeaza distanta minima dintre turbinele eoliene si
cladirile rezidentiale.

Statele membre ar trebui s valorifice la maximum oportunitatile de cooperare existente Tn cadrul
juridic aplicabil al UE. De exemplu, Directiva reformatd privind energia din surse regenerabile
(RED Il) prevede deja existenta unor scheme de sprijin comune si a unor scheme de sprijin pentru
energia electricd din surse regenerabile care sa fie deschise producétorilor situati in state membre
diferite. Adoptarea acestor scheme ar trebui incurajata puternic in regiunile frontaliere. In zonele
functionale transfrontaliere, de exemplu in orase infratite, Directiva privind piata energiei
electrice™ permite deja cadrelor nationale de reglementare si deschidd comunititile de energie
ale cetatenilor catre participarea transfrontaliera.

climei — Stimularea tranzitiei verzi si promovarea redresarii economice prin intermediul planificarii
energetice si climatice integrate” — COM(2020) 564 final, 17.9.2020.

Comunicare a Comisiei catre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul Regiunilor — Consolidarea unei economii neutre climatic: o strategie a UE pentru
integrarea sistemului energetic” — COM(2020) 299 final, 8.7.2020.

Directiva (UE) 2019/944 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iunie 2019 privind normele
comune pentru piata internd de energie electrica si de modificare a Directivei 2012/27/UE (JO L 158,
14.6.2019, p. 125).
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Actiuni:

e Comisia va oferi sprijin pentru prevenire si pregitire in vederea abordérii riscurilor cu
impact asupra cooperarii transfrontaliere in cadrul mecanismului de protectie civila al
Uniunii.

e Comisia va stimula cooperarea regionald si transfrontalierd si va consolida orientarile
privind strategiile nationale de adaptare in cooperare cu statele membre®.

e Comisia va desprinde si va disemina invataminte din proiectului-pilot ,,Luxemburg in
tranzitie: o viziune pentru o regiune transfrontalierd functionald fard emisii de dioxid de
carbon” din cadrul procesului interguvernamental al Agendei teritoriale 2030 si va
participa activ la diseminarea rezultatelor acestuia in intreaga comunitate frontaliera.

e Prin intermediul procesului biogeografic Natura 2000°!, Comisia va sprijini si va
imbunatati coordonarea si implementarea transfrontalierda a retelei Natura 2000 si va
contribui la realizarea obiectivelor Strategiei UE privind biodiversitatea pentru 2030.

e Centrele de coordonare regionale, astfel cum se prevede in Regulamentul privind piata
energiei electrice, ar trebui sa ia in considerare in permanenta implicatiile pentru pietele
energiei din regiunile frontaliere.

e Comisia va explora si va dezvolta initiativele promitatoare din cadrul Directivei reformate
privind energia din surse regenerabile (RED II) pentru a obtine o pondere mai mare a
proiectelor transfrontaliere, inclusiv a proiectelor hibride care combina energia din surse
regenerabile cu stocarea.

% Noua strategie a UE privind adaptarea la schimbarile climatice include aceasta referire, precum si alte
referiri la frontiere. A se vedea Comunicarea COM(2021) 82 final din 24.2.2021.

https://ec.europa.eu/environment/nature/natura2000/seminars_en.htm
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4. CONCLUZIE

Desi regiunile frontaliere sunt adesea periferice din punct de vedere geografic si rurale, acestea
sunt locuri cu un potential ridicat de crestere economica, incurajate de diversitatea lor culturala si
lingvistica, de avantajele competitive complementare, de caracterul nealterat al naturii si de
destinatiile turistice mai putin frecventate. Distanta lor fatd de centru poate fi adesea compensata
prin schimburi transfrontaliere cu vecinii, prin cooperare si actiuni comune. Pentru ca acest lucru
sd se intample, regiunile frontaliere trebuie sd se afle Tn avangarda integrarii europene si sa
beneficieze pe deplin de aceasta.

Ceea ce ofera Europa regiunilor sale frontaliere este emblematic pentru angajamentul sdu de a
continua integrarea. Istoria, inclusiv perioadele foarte recente, aratd ca nicio tard nu este cu
adevarat izolatd. Din acest motiv, Comisia considera cd este momentul sa se accelereze
cooperarea transfrontaliera pe toate fronturile, In toate sectoarele si intre sectoare. Aceasta opinie
este impartasitd de partile interesate de la nivel frontalier, care si-au exprimat interesul fatd de un
grad mai ridicat de integrare, In special prin intermediul Aliantei europene a cetatenilor din
regiunile transfrontaliere®,

Pentru a consolida rezilienta la nivelul regiunilor transfrontaliere, acestea au nevoie de sprijin din
partea tuturor nivelurilor de administratie. Pozitia lor unica ar trebui sd beneficieze de o atentie
sporita printr-o serie de initiative, proiecte-pilot sau cazuri de testare in care obiectivul ar trebui
sd fie acela de a permite regiunilor de frontiera sa se inspire din ceea ce functioneaza cel mai bine
de ambele parti ale granitelor nationale. Acestor regiuni ar trebui s li se acorde mai multa
libertate si flexibilitate pentru a testa idei si solutii si ar trebui ca regiunile in discutie sd poata
juca un rol mai activ in dezvoltarea proprie, 1n special in conceperea, utilizarea si gestionarea in
comun a proiectelor si a serviciilor in beneficiul tuturor persoanelor care locuiesc de-a lungul
frontierelor.

In fine, Comisia Europeani este de parere ci regiunile transfrontaliere care se invecineaza cu
tarile in curs de aderare trebuie sd aibd o voce mai puternica, care sa le permita sa se implice mai
indeaproape n procesul integrarii europene. In acest scop, Comisia va incerca sa asocieze aceste
regiuni initiativelor si actiunilor prezentate in sectiunile anterioare ale prezentului raport. Acest
lucru va contribui la imbunatatirea conditiilor pentru dezvoltarea societatii civile, pentru o
guvernantd locald si o administratie publica, reforme si tranzitii democratice mai eficiente si va
promova relatiile de buna vecinatate si reconcilierea.

52 https://cor.europa.eu/ro/engage/Pages/cross-border-alliance.aspx.
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Planul de actiune pentru 2017 — prezentare generald a progreselor inregistrate in ceea ce priveste implementarea celor 10 actiuni:

Denumire

Progres

Aprofundarea
1 cooperadrii si a
schimburilor

A fost creatd o platforma online pentru schimbul de bune practici, de documente utile si de evenimente intre partile
interesate transfrontaliere. Platforma a fost restructuratd si relansatd in ianuarie 2021%, incluzind o noud strategie de
comunicare pentru reteaua punctelor de contact frontaliere si o serie de evenimente online specifice.

Comisia Europeana a cooperat cu Comitetul Regiunilor si cu alte organizatii pentru a identifica efectele inchiderii
frontierelor ca urmare a pandemiei de COVID-19 si a publicat un raport.

Pe parcursul intregii perioade, au fost sprijinite proiecte-pilot de combatere a obstacolelor frontaliere (cu denumirea de
initiativa ,,b-solutions”>"). Aceasta activitate este inca in desfisurare ca urmare a succesului primei cereri de propuneri (43
de cazuri finalizate si documentate®, 47 de cazuri suplimentare fiind puse In aplicare in 2021).

imbunititirea
2 procesului
legislativ

Pachetul privind o mai buna legiferare, care ghideaza procesul legislativ al Comisiei Europene, contine un instrument
specific pentru evaluarile impactului teritorial, inclusiv o testare a compatibilitatii in context frontalier. Cu toate acestea, de
la introducerea sa, testul nu a putut fi aplicat in cazul multor propuneri legislative, cu atat mai putin odata cu aparitia
pandemiei de COVID-19, care a necesitat raspunsuri de urgenta.

Au existat schimburi limitate cu statele membre In ceea ce priveste introducerea testarilor compatibilititii in context
frontalier si o mai buna coordonare in ceea ce priveste transpunerea directivelor UE. Cu toate acestea, au aparut cateva
initiative interesante. De exemplu, Tarile de Jos si Belgia (Flandra) au infiintat un grup de lucru administrativ privind
barierele frontaliere pentru a cauta solutii la blocajele legislative in dezvoltarea infrastructurii transfrontaliere. Administratia
neerlandeza a publicat, de asemenea, un document de orientare privind efectele asupra frontierelor, ca instrument destinat
guvernului pentru a intelege implicatiile politicilor, legilor si reglementarilor noi sau modificate pentru cetéteni,
intreprinderi si administratii din regiunile frontaliere.

Crearea unei
3 administratii
publice

Planul de actiune privind guvernarea electronica stabileste conditiile-cadru pentru punerea in aplicare a principiului
inregistrarii unice. Elementele sale constitutive permit autoritatilor regionale din regiunile frontaliere sd pund in aplicare
solutii de guvernare electronica. Principala provocare a fost identificarea elementelor specifice ale caracterului unei regiuni

5 https://futurium.ec.europa.eu/ro/border-focal-point-network.

% www.b-solutions.eu.

5 https://futurium.ec.europa.eu/en/border-focal-point-network/b-solutions/b-solutions-solving-border-obstacles-compendium-now-accessible.
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transfrontaliere

frontaliere.

Unele cazuri din cadrul initiativei privind ,,b-solutions” au abordat interoperabilitatea procedurilor, cum ar fi utilizarea
unui formular fiscal comun.

Comisia lucreaza la proiecte-pilot de promovare a achizitiilor publice transfrontaliere.

Prin intermediul programului Europa digitald, Comisia sprijind punerea in aplicare a centrelor europene de inovare

digitald, pentru a sprijini IMM-urile Tn domeniul inovarii digitale. Aceasta promoveaza ideea cd unele dintre aceste centre ar
avea un caracter transfrontalier.

Furnizarea de
informatii si de

in octombrie 2018, a intrat in vigoare Regulamentul de infiintare a unui portal digital unic (PDU) care si ofere cetitenilor
si Intreprinderilor din UE un acces unic la informatii, proceduri, asistentd si servicii de solutionare a problemelor.
Importanta PDU pentru regiunile frontaliere a fost pe deplin luatd in considerare in acest proces. Comisia a inceput sa
promoveze serviciile PDU pentru utilizatorii finali si multiplicatori prin evenimente digitale, inclusiv in regiunile
frontaliere.

SOLVIT se va stradui sa faca parte din serviciile PDU de asistentd pentru persoanele ale caror drepturi au fost incalcate de
autoritatile publice dintr-un alt stat membru. Este un instrument puternic; cu toate acestea, dintr-o perspectiva
transfrontaliera, este dificila cdutarea tuturor cazurilor inregistrate. Comisia va depune eforturi pentru a integra anumiti
termeni de cautare care ar putea fi utilizati pentru punctul de contact frontalier. Totusi, cooperarea cu serviciile relevante a
fost buna, iar informatiile au fost intotdeauna partajate.

Serviciul Europa ta - Consiliere a inregistrat o crestere semnificativa a numarului de cereri adresate de persoanele care
locuiesc Tn regiunile frontaliere, ca urmare a introducerii unor masuri necoordonate si in schimbare rapida de control la
frontiera pentru a contracara efectul pandemiei de COVID-19. Viata profesionala si viata de familie, indeosebi, au fost
afectate.

4
asistenta fiabile si
usor de inteles
Sprijinirea
5 ocuparii fortei de

munca la nivel
transfrontalier

Promovarea si facilitarea ocupirii fortei de munci la nivel transfrontalier: UE numara aproape 2 milioane de lucratori
frontalieri (majoritatea din FR, DE si PL, care lucreazi in principal in DE, CH, LU si AT)*. Unele frontiere din aceste tari
sunt pregatite sa ofere informatii esentiale unora dintre acesti lucratori (de exemplu, parteneriatele transfrontaliere EURES,
reteaua ,,Infobest”, ,,Groupement transfrontalier européen”, ,,Die Grenzginger”, ,,GrensInfo” etc.). Cu toate acestea, multe
frontiere nu dispun incad de servicii de informare, stdnd astfel in calea potentialului de ocupare a fortei de munca la nivel
transfrontalier, de exemplu sfera de acoperire a parteneriatelor transfrontaliere EURES este inca partiald. In plus, lipsa
integrarii datelor privind piata fortei de munca de ambele parti ale unei frontiere impiedica integrarea pe piata fortei de

56

Raport anual privind mobilitatea Tn interiorul UE 2019: https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=ro&publd=8242&furtherPubs=yes.
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munca in regiunile transfrontaliere, mai concret prin faptul ca nu faciliteaza actiunile de promovare a ocuparii fortei de
munca la nivel transfrontalier.

Orientari in urma pandemiei de COVID-19. Comisia a emis orientdri pentru a indemna statele membre sd permita
intrarea pe teritoriul lor a lucratorilor transfrontalieri.

Date privind ocuparea fortei de munca la nivel transfrontalier. A se vedea mai jos, la punctul 10 ,,Colectarea de
dovezi”.

Dimensiunea de cooperare transfrontaliera a initiativelor UE. Punctul de contact frontalier a examinat mai multe
initiative-cheie (de exemplu, planul de actiune al Pilonului european al drepturilor sociale, raportul de activitate EURES),
pentru a se asigura cd acestea abordeaza in mod adecvat dimensiunea transfrontaliera.

Promovarea
6 | multilingvismului
la frontiera

Initiativa privind certificatul lingvistic european®’ premiazi cele mai inovatoare initiative de invitare a limbilor striine
in tarile participante la programul Erasmus+. ,Eliminarea barierelor lingvistice pentru a crea regiuni frontaliere mai
dinamice” a fost una dintre cele doud prioritati ale sale pentru perioada 2018-2020. Proiectele din compendiul din 2019
ilustreaza actiuni care ar putea si fie puse in aplicare in regiunile frontaliere®.

Erasmus+ a oferit finantare pentru 25 de proiecte de cooperare in domeniul educatiei scolare care incurajeaza invatarea de
la 0 varsta frageda a limbilor straine si sensibilizarea cu privirea la aceasta si creeaza optiuni de predare bilingva, in special
n regiunile frontaliere®.

Publicatiile de pe platforma School Education Gateway, platforma online finantata prin Erasmus+ pentru profesionistii din
invatamantul scolar, au subliniat importanta cooperarii transfrontaliere si a invatirii limbilor straine®.

Facilitarea
7 accesibilitatii
transfrontaliere

Comisia Europeand a pus la dispozitie o cartografiere a legaturilor feroviare transfrontaliere care lipsesc (2018).
Aceasta a avut ca rezultat o importantd conferinta care a reunit in 2019 parti interesate din comunitatile transfrontaliere si
din comunititile din domeniul transportului public®.

Se lucreaza in continuare la analizarea masurii in care exista deja servicii de transport public transfrontalier, la
identificarea lacunelor si la elaborarea de orientari.

In cadrul initiativei privind ,,b-solutions”, 10 dintre primele 43 de proiecte au analizat transportul transfrontalier si au

57
58
59
60
61

https://ec.europa.eu/education/policies/multilingualism/european-language-initiatives ro.

https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/276c4d9e-433c-11eb-b27b-01aa75ed71al/language-en/format-PDF/source-180951865.

https://ec.europa.eu/programmes/erasmus-plus/projects_ro.

https://www.schooleducationgateway.eu/ro/pub/latest/news/border-regions-learning-the-n.htm.

https://op.europa.eu/ro/publication-detail/-/publication/7bdaacc0-05cb-11ea-8c1f-01laa75ed71al/language-en/format-PDF/source-108771252.
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identificat solutii la problemele juridice existente.

Promovarea
intensificarii
punerii Tn comun
a structurilor de
ingrijire medicala

O cartografiere cuprinzatoare a acestor servicii de asistenta medicala transfrontaliera de-a lungul frontierelor interne
a condus la un grad mai ridicat de sensibilizare si de intelegere partajat pe scara largd cu sectorul sanatatii si cu regiunile
transfrontaliere deopotriva. Aceasta a furnizat, de asemenea, un set de instrumente specifice care urmeaza sa fie utilizate
pentru desfasurarea unor relatii de cooperare similare. In prezent, existd o comunitate de asistentd medicala transfrontaliera
de asistentda medicala infiintate de EUREGHA® si Asociatia regiunilor frontaliere europene).

O conferintd importantd intitulatd ,,Consolidarea cooperdrii in materie de asistentd medicald in regiunile
transfrontaliere” a prezentat cazuri de cooperare in domeniul asistentei medicale transfrontaliere®® n sprijinul unei
cooperdri similare care sa fie implementata pe alte teritorii.

Un proiect din cadrul initiativei privind ,,b-solutions” care abordeaza lipsa recunoasterii automate a medicilor 1a nivel
transfrontalier a condus la acorduri bilaterale Intre autoritatile franceze si cele spaniole pentru a furniza servicii de asistenta
medicald transfrontaliera.

Cadrul financiar pentru elaborarea unor astfel de initiative a fost, de asemenea, intensificat si va deveni si mai important
odatd cu urmaitoarea generatie de programe Interreg. Comisia Europeand a recomandat sa se investeasca in acest sector,
intrucat aduce numeroase beneficii atat utilizatorilor, cat si furnizorilor.

Importanta
cadrului juridic si
financiar pentru
cooperarea
transfrontaliera

Cadrul financiar pentru cooperarea transfrontalierd in perioada 2021-2027 a fost stabilit in cadrul financiar multianual si
transpus intr-un nou Regulament Interreg. Acesta include elemente noi pentru promovarea unor practici de guvernanta
mai bune in regiuni transfrontaliere. Comisia a colaborat din timp cu statele membre in ceea ce priveste programarea
urmatoarei generatii de programe de cooperare transfrontaliera Interreg prin intermediul ,,documentelor de orientare privind
frontierele”, care stabilesc caracteristicile si oportunitatile principale pentru toate zonele transfrontaliere interne ale UE si
subliniaza necesitatea de a le trata ca zone functionale.

Comisia a prezentat o propunere de consolidare a cadrului juridic pentru cooperarea transfrontaliera printr-un regulament
de instituire a unui mecanism transfrontalier european. Obiectivul sau principal este de a propune statelor membre o
modalitate de a solutiona obstacolele juridice si administrative care impiedicd punerea in aplicare a proiectelor
transfrontaliere (fie investitii, fie servicii). Negocierile sunt in curs.

10

Colectarea de

A fost implementat un proiect-pilot cu implicarea unor institute de statistica, pentru a explora cele mai bune modalitati de

82 http://www.euregha.net/crosshorderhealthcare/.

8 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/booklet_enhancing_healthcare cooperation.pdf.
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dovezi cu privire
la interactiunea
transfrontaliera
pentru a sprijini
procesul
decizional

identificare a fluxurilor de lucratori transfrontalieri in intreaga UE, cu progrese promitdtoare in ceea ce priveste utilizarea
datelor administrative si a volumelor mari de date. Este in curs de pregétire un proiect de monitorizare.

Comisia Europeand a sprijinit crearea unei retele de institute de statistica transfrontaliere si de portaluri regionale de
date care sa investigheze bunele practici de compilare a datelor transfrontaliere. Reteaua se axeaza in prezent pe
compilarea de date privind naveta transfrontaliera.

Pe baza acestei cooperari, Eurostat a publicat un set imbunatatit de tabele regionale in urma anchetei asupra fortei de
muncd, care oferd informatii mai ample cu privire la forta de munca transfrontaliera. Acest set de date va oferi un sprijin
suplimentar pentru masurarea numarului de lucratori transfrontalieri pe baza datelor administrative.

Comisia va sprijini o analizd aprofundata a datelor privind piata muncii la nivel regional, cu accent pe Intreaga regiune
transfrontaliera, pentru a furniza informatii statelor membre cu privire la cazurile In care naveta transfrontalierd are
potentialul de a echilibra pietele inegale.
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