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l. INTRODUCERE

Statul de drept este una dintre valorile fundamentale ale Uniunii Europene’, precum si o
imagine a identitatii noastre comune si a traditiilor noastre constitutionale comune. Acesta
reprezintd fundatia sistemelor democratice din toate statele membre, necesard pentru a
asigura protectia drepturilor fundamentale. Principiul statului de drept este, de asemenea,
esential pentru buna functionare a Uniunii Europene ca spatiu de libertate, securitate si
justitie si ca piatd internd, in care legile se aplicd in mod eficace si uniform si in care
bugetele sunt cheltuite cu respectarea normelor aplicabile. Statului de drept garanteaza ca
statele membre si cetatenii lor pot lucra impreund intr-un spirit de incredere reciproca,
increderea in institutiile publice, inclusiv in sistemul de justitie, este cruciala pentru buna
functionare a societdtilor democratice. Statul de drept este, de asemenea, unul dintre
principiile care ghideaza actiunea externa a UE?. Acesta este un principiu bine stabilit, ale
carui elemente centrale sunt bine definite, care poate fi evaluat in mod obiectiv, astfel incat
deficientele sa poata fi identificate pornind de la o baza solida si stabila.

Ce este statul de drept?

Statul de drept este consacrat la articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana drept
una dintre valorile fundamentale ale Uniunii. Tn conformitate cu principiile statului de drept,
toate autoritatile publice trebuie sd actioneze intotdeauna in limitele stabilite de lege,
respectand valorile democratiei si ale drepturilor fundamentale, precum si sub controlul unor
instante de judecatd independente si impartiale. Statul de drept inglobeaza, printre altele,
urmadtoarele principii: legalitatea — care implicd un proces de adoptare a legislatiei
transparent, desfasurat in conditii de responsabilizare, democratic si pluralist —, securitatea
juridicd, interzicerea exercitdrii arbitrare a puterii executive, o protectie jurisdictionald
efectiva asiguratd de instante independente si impartiale, un control judiciar efectiv’,
inclusiv respectarea drepturilor fundamentale, separarea puterilor si egalitatea in fata legii”.
Aceste principii au fost recunoscute de Curtea de Justitie a Uniunii Europene si de Curtea
Europeanad a Drepturilor Omului®.

Uniunea Europeana insdsi se bazeaza pe statul de drept si toate actiunile intreprinse de UE
se intemeiaza pe tratate, care au fost aprobate in mod voluntar si democratic de toate Statele
membre. Avand in vedere importanta sa pentru increderea cetdtenilor in Uniune si pentru
realizarea efectiva a politicilor sale, statul de drept are o relevantd majora pentru viitorul
Europei. Se recunoaste din ce in ce mai mult locul central pe care statul de drept il detine in
modul in care functioneaza UE si multi impartdsesc o opinie comund privind necesitatea de
a Tmbunatati modul in care este asiguratd respectarea statului de drept in Uniunea
EuropeanéB. In plus, jurisprudenta recenta a Curtii de Justitie a Uniunii Europene a contribuit

Articolul 2 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

Articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana.

in conformitate cu articolul 19 din Tratatul privind Uniunea Europeani, statele membre au obligatia de a
asigura o protectie jurisdictionala efectivd. Dupa cum a statuat Curtea de Justitie, existenta insdsi a unei
protectii jurisdictionale efective ,.este inerentd existentei unui stat de drept”, cauza C-72/15, Rosneft.
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulatd Un nou cadru al UE pentru
consolidarea statului de drept, 11.3.2014, COM(2014) 158 final.

Anexa la Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European si Consiliu intitulata Un nou cadru al UE
pentru consolidarea statului de drept, 11.3.2014, COM(2014) 158 final si jurisprudenta recentd a Curtii de
Justitie a Uniunii Europene, cauza C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de
Contas; cauza C-216/18 PPU, LM, cauza C-619/18, Comisia/Polonia (ordonanta din 17 decembrie 2018).
Statul de drept s-a profilat drept tema in cadrul dezbaterii privind viitorul Europei, diferite grupuri politice
europene si state membre avand interventii importante in acest sens.




in mod indispensabil la consolidarea statului de drept, reafirmand faptul cd Uniunea
reprezintd o comunitate de valori’. Scopul prezentei comunicdri este de a Tmbogati
dezbaterea privind consolidarea in continuare a statului de drept in cadrul Uniunii si de a
invita toate partile interesate sa reflecteze asupra acestui aspect si sa prezinte observatii cu
privire la acesta. Pe aceastd baza, Comisia va trage propriile concluzii in luna iunie.

Integrarea europeand in sine a contribuit in mod semnificativ si durabil la o ordine bazata pe
norme in Europa. Uniunea a construit treptat un spatiu de libertate, cooperare si stabilitate in
care statele membre, cetatenii si intreprinderile se pot baza pe un cadru de norme previzibile
si echitabile si pe un sistem de cdi de atac eficace. Intr-un astfel de spatiu, pacea este
asigurata, democratia poate prospera, iar intreprinderile se pot dezvolta. Cu toate acestea, in
ultimii ani s-a constatat din ce in ce mai mult ca valorile si principiile fundamentale ale
Uniunii, inclusiv statul de drept, se afla sub presiune si necesitd o atentie deosebitd. A
devenit prin urmare clar ca trebuie depuse mai multe eforturi pentru a se asigura
consolidarea si mentinerea statului de drept pe intregul teritoriu al Uniunii.

Daca statul de drept nu este protejat in mod corespunzator in toate statele membre, este
afectata insasi fundatia Uniunii, reprezentatd de solidaritatea, coeziunea si increderea
necesare pentru recunoasterea reciprocd a deciziilor nationale si pentru functionarea pietei
interne Tn ansamblul sdu. Deficientele legate de statul de drept pot avea, de asemenea, un
impact asupra economiei, existenta unor sisteme judiciare eficace si a unor cadre
anticoruptie solide fiind, de asemenea, esentiald pentru buna functionare a mediului de
afaceri si a unor finante publice solide®.

O problema legata de statul de drept dintr-un stat membru are un impact asupra Uniunii in
ansamblul sau si, prin urmare, desi intotdeauna trebuie sa se recurgd mai intai la sistemul
national de control si echilibru, Uniunea are un interes comun in solutionarea problemelor
legate de statul de drept, indiferent de locul in care acestea apar. Provocarile recente legate
de statul de drept in unele state membre au generat ingrijorari privind capacitatea Uniunii de
a aborda astfel de situatii. Increderea ca deficientele pot fi remediate ar contribui la
consolidarea increderii atat intre statele membre, cét si intre statele membre si institutiile
UE.

Din acest motiv, UE a creat o serie de instrumente pentru a contribui la asigurarea
respectdrii statului de drept. Aceste instrumente nu se limiteaza la dispozitiile prevazute de
articolul 7 din Tratatul privind Uniunea Europeana, care este cel mai important mecanism de
protejare a tuturor valorilor comune, chiar daca este utilizat doar in cazuri exceptionale. Un
cadru preventiv este in vigoare din 2014°. in prezent sunt in discutie alte idei, inclusiv
propunerea Comisiei de a sprijini protejarea intereselor financiare ale UE in cazul in care
existd deficiente generalizate legate de statul de dreptlo; instituirea Parchetului European ar
trebui sa contribuie, de asemenea, la promovarea unui raspuns judiciar coordonat la astfel de

Cauza C-64/16, Associagdo Sindical dos Juizes Portugueses/Tribunal de Contas; cauza C-284/16, Achmea;
cauza C-216/18 PPU, LM; cauza C- 621/18, Wightman; cauza C-619/18 R, Comisia/Polonia, ordonanta din
17 decembrie 2018.

Institutiile publice performante contribuie la atingerea unui nivel mai ridicat de crestere si sunt o conditie
prealabild pentru realizarea cu succes a altor reforme. O serie de analize empirice aratd cd o mai buna
calitate institutionald este asociatd, in general, cu cresterea productivitatii, a se vedea Analiza anuald a
cresterii 2019, COM(2018) 770 final.

A se vedea nota de subsol 4 de mai sus.

Propunerea de regulament privind protectia bugetului Uniunii in cazul unor deficiente generalizate in ceea
ce priveste statul de drept in statele membre — COM(2018) 324.
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riscuri n toate statele membre™. Toate aceste instrumente se bazeaza pe o intelegere comuna
a definitiei statului de drept, a principalelor sale caracteristici si a punctelor in care pot
aparea deficiente.

Pe scurt, statul de drept este un pilon central al viziunii noastre privind viitorul Europei. Ca
parte a reflectiilor legate de reuniunea informala a Consiliului European care va avea loc la
Sibiu la 9 mai 2019 si a urmatoarei agende strategice a Consiliului European, prezenta
comunicare face bilantul experientelor din ultimii ani si descrie cateva domenii posibile de
reflectie privind actiunile viitoare. Comunicarea porneste de la dezbaterea publica existenta
privind statul de drept in Uniunea Europeana si invitd institutiile Uniunii si statele membre,
precum si alte parti interesate sa contribuie cu idei privind modul in care ar putea evolua n
viitor setul de instrumente aferent statului de drept™.

1. ACTUALUL SET DE INSTRUMENTE AFERENTE STATULUI DE DREPT

1. Articolul 7 din TUE si Cadrul pentru consolidarea statului de drept

Articolul 7 din TUE raméane un instrument exceptional, insa cel mai emblematic, prin care
UE poate actiona in cazul unor incalcari grave ale statului de drept intr-un stat membru.™
Procedura de a invoca un risc clar de incalcare grava in temeiul articolului 7 alineatul (1) din
TUE a fost declansata in doud cazuri pana in prezent: in decembrie 2017, de catre Comisie
cu privire la Polonia', si in septembrie 2018, de citre Parlamentul European cu privire la
Ungaria®. Intrucat consecintele depline ale procedurii previzute la articolul 7 din TUE sunt
foarte importante si cu toate ca dialogul cu statele membre in cauza in cadrul articolului 7
din TUE are 1n sine o valoare intrinseca, s-ar fi putut inregistra progrese mai semnificative
in cadrul Consiliului in aceste doud cazuri. Consiliul a trebuit sd stabileascd noi proceduri
pentru aplicarea In practicd a articolului, care trebuie in continuare sa isi dovedeasca deplina
eficacitate.

Cadrul pentru consolidarea statului de drept a fost instituit de Comisie Tn 2014, iar
rolul sau a fost recunoscut de Curte'’. Cadrul prevede un proces etapizat de dialog cu un stat
membru, structurat in jurul unor avize si recomandari din partea Comisiei. Scopul este de a
preveni aparitia unei amenintdri sistemice la adresa statului de drept, moment in care ar fi
necesara o procedurd in temeiul articolului 7 din TUE. Prima si, pand in prezent, singura
ocazie 1n care a fost utilizat Cadrul pentru consolidarea statului de drept a fost initierea unui

1 https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-

judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en.

Aceasta initiativa se concentreaza pe consolidarea statului de drept, dar nu cuprinde domenii mai vaste
precum democratia sau drepturile fundamentale. Statul de drept este insd intrinsec legat de drepturile
fundamentale si de democratie: statul de drept se axeazd pe limitarea si revizuirea independentd a
exercitarii competentelor publice, Insa promoveaza in acelasi timp democratia prin responsabilizarea celor
care exercitd competente publice, fiind indispensabil pentru protejarea drepturilor fundamentale.

A se vedea, de asemenea, Comunicarea Comisiei din 15 octombrie 2003 intitulatd Respectarea si
promovarea valorilor pe care se intemeiaza Uniunea, COM(2003) 606 final.

Propunere de decizie a Consiliului privind constatarea unui risc clar de incalcare grava de catre Republica
Polona a statului de drept [COM(2017) 835 final, 20.12.2017].

Rezolutia Parlamentului European din 12 septembrie 2018 referitoare la o propunere prin care invitd
Consiliul sa stabileasca, in temeiul articolului 7 alineatul (1) din Tratatul privind Uniunea Europeana,
existenta unui risc clar de incélcare grava de catre Ungaria a valorilor pe care se intemeiaza Uniunea
(2017/2131(INL)).

A se vedea nota de subsol 4 de mai sus.

A se vedea cauza C-619/18 R, Comisia/Polonia, ordonanta din 17 decembrie 2018.
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https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en
https://ec.europa.eu/info/law/cross-border-cases/judicial-cooperation/networks-and-bodies-supporting-judicial-cooperation/european-public-prosecutors-office_en

dialog cu Polonia in luna ianuarie 2016®. Dialogul a contribuit la identificarea problemelor
si la Incadrarea discutiilor, insd nu a rezolvat deficientele detectate in legaturad cu statul de
drept, iar Comisia a declansat procedura prevazuta la articolul 7 alineatul (1) din TUE in
luna decembrie 2017.

2. Actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor si decizii preliminare

Comisia a lansat mai multe actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor ca raspuns la
o serie de probleme grave in domeniul statului de drept, legate de o incélcare a dreptului
Uniunii, ceea ce reprezinta o cale de actiune a UE care a castigat teren in masura tot mai
mare gratie hotararilor recente ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene (,,Curtea”).

Tn conformitate cu articolul 19 alineatul (1) din TUE, protectia jurisdictionali efectivi este
expresia concreta a valorii statului de drept. Pe aceasta dispozitiec se bazeaza o serie de
trimiteri preliminare din partea instantelor nationale si de actiuni 1n constatarea
neindeplinirii obligatiilor 1n legatura cu care Comisia a sesizat Curtea. Deja in 2006, Curtea
a statuat cd notiunea de ,,independenta a sistemului judiciar” este un concept autonom al
dreptului UE si cad acesta inseamna ca judecatorii trebuie sa fie protejati impotriva oricarei
interventii externe susceptibile sa puna in pericol solutionarea Tn mod independent de catre
acestia a cauzelor cu care sunt sesizati'®. Aceastd hotdrare a fost urmatd in 2018 de o serie de
hotarari importante. In primul rand, Curtea a statuat ci statele membre sunt obligate de
dreptul Uniunii sd se asigure cd instantele lor indeplinesc cerintele unei protectii
jurisdictionale efective, o expresie concreta a statului de drept, si cd independenta instantelor
nationale este esentiald pentru a asigura o astfel de protectie jurisdictionala®®. Tn alte
hotarari, Curtea a definit mai in detaliu cerintele privind garantiile de independenta si de
impartialitate, subliniind importanta lor capitala atat pentru buna functionare a sistemului de
cooperare judiciard constituit de mecanismul trimiterii preliminare prevazut la articolul 267
din TFUE, cat si Iz)entru instrumentele de drept derivat care se bazeaza pe principiul
increderii reciproce®’. De asemenea, Curtea a emis masuri provizorii de suspendare a
reformelor nationale care ar afecta independenta sistemului judiciarzz. Alte cauze introduse
de instantele nationale si de Comisie sunt pendinte in fata Curtii.

Exista, de asemenea, o jurisprudenta in continud evolutie a Curtii care subliniaza modul in
care problemele sistematice legate de statul de drept pot avea un impact specific Tn

domeniul finantelor Uniunii®’.

3. Alte mecanisme si cadre

O serie de alte mecanisme si cadre contribuie la abordarea aspectelor legate de statul de
drept in statele membre, fie in mod cuprinzator, prin instrumente specifice, fie prin alte
masuri de supraveghere a politicilor nationale sau a aplicarii dreptului UE. Aceste

* Dialogul s-a desfasurat in perioada ianuarie 2016 — decembrie 2017. Comisia a adoptat un aviz si patru

recomandari.

' Cauza C-506/04, Wilson.

2% Cauza C-64/16, Associacdo Sindical dos Juizes Portugueses; cauza C-49/18, Escribano Vindel.

In ceea ce priveste compunerea unei instante, numirea, durata functiei, precum si cauzele de abtinere, de

recuzare si de revocare a membrilor sdi, precum si regimul disciplinar aplicabil judecatorilor, cauza

C-216/18 PPU Irlanda/LM si cauza C-8/19 PPU, RH.

 Cauza C-619/18 R, Comisia/Polonia, ordonanta din 17 decembrie 2018.

? Din aceastd jurisprudenta fac parte deciziile preliminare privind necesitatea unei anchete eficace privind
frauda fiscald sau fraudarea fondurilor Uniunii (a se vedea, de exemplu, cauzele C-617/10, Akerberg
Fransson; C-105/14, Taricco; C-42/17, M.A.S. si C-612/15, Kolev).
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instrumente au un rol important de avertizare timpurie si de prevenire, deoarece pot aborda
chestiuni legate de statul de drept in statele membre inainte de a fi necesar sa se recurga la
articolul 7.

Ciclul de coordonare a politicilor economice, fiscal-bugetare si sociale ale UE din cadrul
semestrului european furnizeaza analize specifice fiecarei tari si formuleaza
recomandari de reforme structurale care sd favorizeze cresterea economicd. Analiza
efectuata in cadrul acestui instrument se refera la combaterea coruptiei, la eficacitatea
sistemelor de justitie si la reforma administratiei publice. In cazul in care in rapoartele
individuale de tard sunt identificate provocari serioase in aceste domenii, Consiliul
adopta recomandari specifice fiecdrei tari.

Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana, publicat anual, analizeaza o
serie de indicatori pentru a evalua independenta, calitatea si eficienta sistemelor
nationale de justitie. Acest instrument comparativ este completat de evaluari specifice
fiecarei tari, prezentate in rapoartele de tard, care permit o analizd mai aprofundata,
bazatd pe contextul juridic si institutional national.

Mecanismul de cooperare si de verificare a fost instituit ca un mecanism specific
pentru Bulgaria si Romania in momentul in care acestea au aderat la Uniune n 2007,
pentru a sprijini cele doud state membre sa remedieze deficientele rdmase in domeniul
reformei sistemului judiciar, al combaterii coruptiei si, in cazul Bulgariei, al
criminalitatii organizat624. Acest mecanism este 0 masura tranzitorie care va lua sfarsit
odata ce criteriile de referinta definite au fost indeplinite in mod satisfacator. Experienta
dobandita este relevanta pentru abordarea provocarilor legate de statul de drept in toate
statele membre.

Serviciul de sprijin pentru reforme structurale al Comisiei ofera sprijin tehnic pentru
reformele structurale Tn statele membre, inclusiv in domenii relevante pentru
consolidarea respectdrii statului de drept, cum ar fi administratia publica, sistemul
judiciar si combaterea coruptiei. Sprijinul este acordat la cererea statelor membre si este
adaptat pentru a raspunde nevoilor reflectind prioritatile de reforma definite®.

Fondurile structurale si de investitii europene si fondurile care sprijind politicile n
materie de justitie si de securitate ajuta, de asemenea, statele membre sd consolideze
administratia publicd si sistemul judiciar si Intdresc capacitatea statelor membre de a
combate coruptia®®. Fondurile au contribuit, de asemenea, la imbunititirea capacititii
institutionale a autoritatilor publice si a eficacitatii administratiei publice prin aplicarea

24

25

26

https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-
bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_ro.

Regulamentul (UE) 2017/825 din 17 mai 2017 a instituit Programul de sprijin pentru reforme structurale,
cu 142,8 milioane EUR alocate pentru perioada 2017-2020. Regulamentul (UE) 2018/1671 din
23 octombrie 2018 a modificat Regulamentul (UE) 2017/825 pentru a majora pachetul financiar alocat
Programului de sprijin pentru reforme structurale si pentru a adapta obiectivul general al acestuia, valoarea
pachetului financiar ajungand la 222,8 milioane EUR. Tn contextul propunerilor privind CFM pentru
perioada 2021-2027, Comisia a propus sa aloce 840 de milioane EUR pentru sprijinul tehnic si sa includa
instrumentul pentru sprijin tehnic Tn propunerea de Program de sprijin pentru reforme; aceastid propunere
include, de asemenea, un ,,instrument de realizare a reformelor” si un ,,mecanism de convergenta”.

In revizuirea strategiei antifraudi a Comisiei se intentioneazi si se consolideze capacitatea analitici a

asistentei acordate statelor membre. In plus si pentru a consolida protectia intereselor financiare ale UE,
Comisia ofera statelor membre orientari privind elaborarea strategiilor nationale antifrauda. Acestea au ca
scop identificarea si solutionarea deficientelor existente in sistemele nationale, precum si consolidarea
coordonarii organismele nationale cu cele de la nivelul UE, inclusiv cu OLAF.


https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_ro
https://ec.europa.eu/info/policies/justice-and-fundamental-rights/effective-justice/rule-law/assistance-bulgaria-and-romania-under-cvm/reports-progress-bulgaria-and-romania_ro

conditionalitatilor ex ante (in perioada de finantare 2014-2020, fiind urmate de
,conditiile favorizante” in cadrul financiar multianual 2021-2027)%". Astfel, cadrul de
aplicare a statului de drept a fost consolidat.

Ca parte a propunerilor pentru urmatorul cadru financiar multianual, Comisia a propus
un nou mecanism de protejare a bugetului Uniunii in cazul Tn care deficiente
generalizate in ceea ce priveste statul de drept in statele membre afecteaza sau risca
si afecteze acest buget.”® Respectarea statului de drept este o conditic prealabila
esentiald pentru respectarea principiilor bunei gestiuni financiare si pentru protejarea
bugetului Uniunii. Regulamentul propus ar permite Uniunii s adopte masuri adecvate si
proportionale pentru a rdspunde acestor probleme.

Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) detecteaza si investigheaza cazurile
de frauda, de coruptie si alte infractiuni care afecteaza interesele financiare ale UE si
emite recomandari care permit autoritatilor nationale sd initieze proceduri administrative
sau judiciare. Instituirca Parchetului European (EPPO) va marca o evolutie
fundamentald in cadrul institutional de la nivelul UE si in combaterea infractiunilor care
aduc atingere intereselor financiare ale UE. EPPO va deveni operational la sfarsitul
anului 2020 si va avea competenta de a desfasura anchete penale si de a urmari penal
infractiunile care afecteaza bugetul Uniunii. Acesta va coopera indeaproape cu OLAF.

Ca element central al politicii externe a UE, statul de drept a devenit din ce in ce mai
important Tn cadrul procesului de aderare la UE si al politicii de vecinitate.
Consolidarea institutiilor-cheie precum institutiile judiciare si intensificarea combaterii
coruptiei au devenit teme din ce in ce mai importante in eforturile UE de a promova
reforma n vederea indeplinirii criteriilor de la Copenhaga pentru aderare®®. Statul de
drept este, de asemenea, ferm ancorat in cadrul negocierilor de aderare, viteza generala a
negocierilor depinzand de progresele inregistrate Tn acest domeniu®. Strategia privind
Balcanii de Vest din februarie 2018 pune un accent si mai puternic pe reformele in
domeniul statului de drept si subliniaza ca respectarea statului de drept este o conditie
esentiala pentru aderarea la UE.

DEZBATEREA MAI AMPLA PRIVIND STATUL DE DREPT

Importanta tot mai mare a statului de drept ca preocupare comuna s-a reflectat in dezbaterile

mai ample din cadrul institutiilor si organelor Uniunii™, precum si al altor foruri™.

-33

Tn octombrie 2016, Parlamentul European a adoptat o rezolutie privind un mecanism al
UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale®". In rezolutie, i s-a solicitat
Comisiei sd instituie o monitorizare cuprinzatoare a tuturor statelor membre si a
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Propunerea de regulament privind dispozitiile comune (COM/2018/375), articolul 11.

A se vedea nota de subsol 10 de mai sus.

A se vedea https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en.

Tn special capitolul 23 — Sistemul judiciar si drepturile fundamentale si capitolul 24 — Justitie, libertate si
securitate.

COM(2018) 65 final.

Cum ar fi Comitetul Regiunilor.

Cum ar fi Organizatia pentru Securitate si Cooperare in Europa/Biroul pentru Institutii Democratice si
Drepturile Omului.

Rezolutia Parlamentului European din 25 octombrie 2016 contindnd recomandari adresate Comisiei

referitoare la crearea unui mecanism al UE pentru democratie, statul de drept si drepturile fundamentale
(2015/2254(INL)).



https://ec.europa.eu/neighbourhood-enlargement/policy/glossary/terms/accession-criteria_en

institutiilor UE, precum si un ciclu anual de raportare si recomandari. Aceasta solicitare a
fost reiteratd Tn 2018%. In plus, Parlamentul European a adoptat rezolutii referitoare la statul
de drept Tn mai multe state membre.

Pe langa rolul sau institutional clar in temeiul articolului 7 din TUE, Consiliul a instituit, Tn
cadrul Consiliului Afaceri Generale, un ,,dialog” anual privind statul de drept care abordeaza
in fiecare an o anumitd tema. O revizuire a acestui proces este planificatd in cursul
Presedintiei finlandeze a Consiliului in toamna anului 2019.

O serie de parlamente nationale au contribuit, de asemenea, la procesul de reflectie privind
statul de drept prin adoptarea de rezolutii si prin organizarea de dezbateri pe aceasta tema>C.

Tn afara cadrului UE, Consiliul Europei a jucat un rol esential in elaborarea de definitii si
standarde relevante pentru statul de drept. Statul de drept este mentionat ca element al
patrimoniului comun in preambulul Conventiei europene pentru apararea drepturilor omului
si a libertatilor fundamentale. Hotararile Curtii Europene a Drepturilor Omului au contribuit
n mod semnificativ la definirea, promovarea si consolidarea statului de drept si au subliniat
relatia strinsd dintre statul de drept si societatea democratici. In 2016, Comisia de la
Venetia a Consiliului Europei a publicat o , listd a criteriilor statului de drept”’. Consiliul
Europei a aplicat, de asemenea, aceasta abordare in cazul specific al anumitor state membre,
punand la dispozitie expertiza Comisiei de la Venetia si a Grupului de state impotriva
coruptiei din cadrul Consiliului Europei (GRECO), precum si asigurdnd o monitorizare
specifica.

Retelele judiciare europene, grupurile de experti si asociatiile de avocati, precum si
organizatiile societatii civile au contribuit totodata la dezvoltarea unei intelegeri comune la
nivel european si national si joaca un rol esential in promovarea standardelor comune si a
bunelor practici.

IV. EVALUAREA EXPERIENTEI ACUMULATE PANA IN PREZENT

Experienta acumulata pana in prezent indicd anumite trasaturi comune care ar putea alimenta
reflectiile viitoare, pornind de la o serie de principii de baza. In primul rand, atat UE, cat si
alte state membre au un interes legitim In ceea ce priveste buna functionare a statului de
drept in fiecare stat membru. In al doilea rand, responsabilitatea principald de a asigura
statul de drept trebuie sa revina fiecarui stat membru si intotdeauna ar trebui sa se recurga in
primul rdnd la mecanismele nationale de remediere, intrucét trebuie respectatd nu numai
ordinea juridica a UE, ci si ordinea juridici nationald. In al treilea rand, in acest domeniu,
Uniunea Europeana trebuie sd aiba un rol obiectiv si sa trateze toate statele membre in mod
egal; de asemenea, UE trebuie sd se bazeze pe contributia tuturor institutiilor sale, in

* Rezolutia Parlamentului European din 14 noiembrie 2018 referitoare la necesitatea unui mecanism

cuprinzator la nivelul UE pentru protejarea democratiei, a statului de drept si a drepturilor fundamentale
(2018/2886(RSP)).

De exemplu, rezolutia Parlamentului francez ,,Résolution relative au respect de 1’état de droit au sein de
I’Union européenne” (Rezolutia privind respectarea statului de drept in cadrul Uniunii Europene);
dezbaterea din 14 februarie 2019 din cadrul Comisiei pentru afaceri europene a Parlamentului neerlandez
sau dezbaterea din 12 martie 2019 a Camerei Reprezentantilor din Belgia, Comisia pentru afaceri externe.
Interesul parlamentelor nationale s-a reflectat, de asemenea, in cadrul Conferintei organelor parlamentare
specializate in chestiunile Uniunii ale parlamentelor Uniunii Europene.

Lista criteriilor statului de drept, Comisia pentru Democratie prin Drept (Comisia de la Venetia),
CDL-AD(2016)007.
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conformitate cu rolul lor institutional. in cele din urma, scopul nu trebuie sa fie impunerea
unei sanctiuni, ci gasirea unei solutii care sa protejeze statul de drept, cooperarea si sprijinul
reciproc aflandu-se in centrul preocuparilor.

Necesitatea promovarii standardelor statului de drept

Jurisprudenta Curtii de Justitie a Uniunii Europene si a Curtii Europene a Drepturilor
Omului furnizeaza cerinte si standarde esentiale ale UE care trebuie respectate de UE si de
statele sale membre pentru salvgardarea statului de drept. De asemenea, Consiliul Europei a
elaborat standarde si emite avize si recomandari care oferd orientari bine stabilite pentru a
promova si a sustine statul de drept®®. Aceste cerinte si standarde reprezinta piatra de temelie
pentru respectarea statului de drept in toate statele membre, indiferent de structurile lor
constitutionale.

Principiile fundamentale, cum ar fi independenta sistemului judiciar si separarea puterilor, ar
trebui sa fie integrate in cultura politicd a statelor membre. Atunci cand poate fi invocat, un
standard european general poate fi considerat atat un criteriu de referintd pentru a evalua o
posibila deficientd, cat si o orientare pentru gasirea unei solutii.

Cu toate acestea, experienta a demonstrat ca aceastd jurisprudenta si aceste standarde nu
sunt Tntotdeauna suficient de bine cunoscute la nivel national. Daca nu sunt suficient
cunoscute, standardele nu pot juca un rol relevant in procesul de sprijinire a politicilor
nationale, nu pot fi suficient de bine integrate in dezbaterea privind reformele nationale si
pot fi contestate Tn cadrul dialogului cu institutiile UE.

Recunoasterea semnalelor de avertizare

Identificarea timpurie a semnalelor de avertizare in ceea ce priveste statul de drept poate
avea multiple avantaje. Dacd o evolutie care ar putea reprezenta o preocupare la nivelul UE
poate fi detectatd intr-un stadiu timpuriu si recunoscutd de statul membru in cauza,
preocuparea respectiva poate fi exprimatd mai util la nivelul UE, iar acest lucru poate fi
suficient pentru a pune Tn miscare sistemul national de control si echilibru, fara a fi necesare
masuri formale la nivelul UE. Aceastd avertizare timpurie se poate manifesta in moduri
diferite.

Problemele recurente sunt mai usor de identificat rapid. Pentru respectarea statului de drept,
elementul central il reprezintd necesitatea ca toate puterile publice sd respecte in orice
moment valorile, normele si procedurile stabilite. Atunci cand puterile publice si majoritatile
alese dintr-un stat membru nu iau in considerare legislatia sau procedurile aplicabile, acesta
este un semnal de avertizare foarte evident. De exemplu, numeroase cazuri recente cu ecou
la nivelul UE au avut legaturd cu independenta procesului judiciar. Sistemul judiciar este
nucleul statului de drept, iar incercdrile actorilor politici de a submina independenta sa si
forta obligatorie a deciziilor sale prin exercitarea unor presiuni politice sau de alta natura
asupra judecatorilor individuali, prin interventia in cazuri specifice, prin nerespectarea
hotararilor judiciare sau prin redeschiderea cazurilor in care s-au pronuntat hotarari
judecatoresti definitive, sunt practici cunoscute. Alte exemple recente sunt diminuarea
rolului curtilor constitutionale, instituirea altor verificari ale legilor adoptate de parlament si

* De exemplu, recomandarea CM/Rec (2010) 12 privind ,judecatorii: independent, eficientd si

responsabilitdti”’; Comisia de la Venetia - ,,Lista criteriilor statului de drept”, CDL-AD(2016)007; Planul de
actiune al Consiliului Europei privind consolidarea independentei si a impartialitatii sistemului judiciar;
precum si avizele Comisiei de la Venetia si evaluarile Grupului de state impotriva coruptiei (GRECO).



ale masurilor adoptate de guvern sau utilizarea din ce in ce mai frecventd a ordonantelor de
urgentd ale guvernului. Un proces de legiferare neclar poate usura actiunea majoritatii
politice urmarind sa sldbeascad sau sa conturneze sistemul national de control si echilibru.
Atacurile publice repetate ale unei puteri in stat la adresa alteia submineaza principiul
fundamental al separarii puterilor. Prin urmare, deficientele in aceste domenii constituie
semnale de avertizare privind aparitia unei eventuale probleme legate de statul de drept si
pot oferi 0 oportunitate de dialog si de potentiala remediere intr-un stadiu incipient.

Pe scara mai largd, coruptia la nivel inalt si abuzul in serviciu sunt legate de situatiile in care
puterea politicd urmareste sia se plaseze mai presus de statul de drept. Deficientele
structurale pot crea, de asemenea, un context cu un risc sporit de aparitie a unor probleme
legate de statul de drept. Deficientele structurale ale sistemelor judiciare, cum ar fi garantiile
insuficiente pentru asigurarea independentei sistemului judiciar, genereaza un risc sporit de
presiune asupra sistemului judiciar. in mod similar, deficientele generale in administratia
publicd pot crea premisele unor decizii arbitrare si pot oferi oportunitati pentru coruptie,
precum si circumstante in care functionarilor le poate fi mai greu sd reziste presiunilor.
Astfel de aspecte sunt indicatori ai unor posibile probleme legate de statul de drept.

Primele semne de Ingrijorare privind deficientele statului de drept tind sd fie transmise de
actori din interiorul statului membru in cauza. Libertatea de exprimare si de informare,
precum si libertatea si pluralismul mass-mediei sunt o altd valoare fundamentala pe care se
sprijind Uniunea Europeand. Societatea civild si mass-media independentd sunt gardieni
esentiali Tn cadrul unor democratii sdnatoase si joacd astfel un rol-cheie in ceea ce priveste
tragerea la raspundere a celor aflati la putere, lansarea unei dezbateri publice si contestarea
deciziilor publice. Prin urmare, incercarile de a slabi astfel de actori sau de a exercita
presiune asupra lor reprezinta un alt semnal de avertizare.

Aprofundarea cunostintelor specifice privind statele membre

Nivelul de sensibilizare la astfel de semne si, prin urmare, capacitatea Uniunii de a le aborda
in timp util depind de cunostintele de care dispun Comisia, alte institutii si alte state
membre. Anumite semnale de avertizare pot fi identificate numai prin dobandirea unei
intelegeri aprofundate a practicilor din statele membre, prin intermediul unui dialog cu
autoritatile si cu partile interesate. Astfel de cunostinte specifice fiecdrei tari sunt esentiale
pentru a contribui la prevenirea eventualelor amenintari la adresa statului de drept si pentru a
le aborda in mod eficace, daca este necesar. De asemenea, este important sa se asigure ca
reformele intreprinse de statele membre respectd pe deplin cerintele legale ale UE si
standardele europene ale statului de drept. Totodata, aprofundarea cunostintelor privind
fiecare tard este necesard pentru a stabili modul in care fondurile si asistenta tehnicd din
partea UE pot sprijini cel mai bine statul de drept in statele membre. Echitatea, obiectivitatea
si egalitatea de tratament trebuie sd faca parte din orice sistem menit sd sprijine statul de
drept in Uniune. Expertiza tehnica si capacitatea de analiza la nivelul Uniunii sunt elemente
esentiale pentru a garanta ca evaluarile tin seama pe deplin de traditiile nationale, dar pot
identifica in mod clar existenta unor probleme.

Semestrul european, completat de Tabloul de bord privind justitia in Uniunea Europeana, s-a
dovedit a fi un cadru adecvat de dezvoltare a cunostintelor privind statul de drept din fiecare
tard si ar trebui sa se analizeze dacd potentialul acestor exercitii ar putea fi exploatat in
continuare.



Imbunatdtirea capacitatii UE de a reactiona la probleme legate de statul de drept

Experienta din ultimii ani, precum si dialogul mai amplu pe aceasta tema au demonstrat n
mod clar necesitatea de a imbunatati capacitatea UE de a reactiona in cazul unor provocari
grave la adresa statului de drept. De exemplu, experienta dobandita cu procedurile in curs in
temeiul articolului 7 din TUE a evidentiat necesitatea unei reflectii suplimentare privind
modul 1n care aceastd procedura se poate desfasura in modul cel mai eficace. De asemenea,
diversitatea provocarilor din domeniul statului de drept presupune o diversitate de raspunsuri
la nivelul UE.

Prin urmare, interventia UE ar trebui sé ia diferite forme. Chiar si o semnalare informala a
posibilelor dificultati intr-un stadiu incipient ar putea permite autoritatilor nationale sa isi
revada pozitia sau sd declanseze mecanismele nationale de control si echilibru.

Dialogul este esential, insd Inscrierea acestuia in cadrul unui proces structurat sporeste
sansele ca actiunea rezultatd sd aibd orientarea si directia necesare. Pentru multe dintre
problemele legate de statul de drept, timpul este foarte important si cu cat este nevoie de mai
mult timp pentru a le solutiona, cu atat mai mare este riscul ca acestea sd prinda radacini si
sa aduca prejudicii atdt Uniunii Europene, cat si statului membru in cauza. Adoptarea unor
masuri intermediare, proportionale cu gravitatea problemei si cu un prag mai scazut decat
cel care declanseaza actiunea in temeiul articolului 7 din TUE, este comparativ avantajoasa.
Dupa punerea 1n aplicare a unor astfel de masuri, revizuirile sau monitorizarile ulterioare pot
fi, de asemenea, benefice: experienta aratd ca aplicarea conditionalitatilor ex ante Tn cazul
fondurilor UE a reprezentat un stimulent important, insa, indata ce s-a obtinut punctual unda
verde, exista riscul unui regres al politicilor sau al structurilor.

De asemenea, actiunea UE dispune de o autoritate sporitd daca toate institutiile isi asuma o
responsabilitate Th acest proces, in conformitate cu rolurile lor diferite. Interventia UE in caz
de criza este sensibild din punct de vedere politic si va fi intotdeauna mai solida daca este
sustinutd de o abordare comund. Sprijinirea actiunilor Comisiei de catre Parlamentul
European si Consiliu si instituirea unor proceduri interne mai solide in cadrul institutiilor
pentru abordarea preocupdrilor legate de statul de drept in statele membre pot fi modalitati
importante de a sublinia necesitatea ca un anumit stat membru sd reactioneze, precum si de a
spori stimulentele pentru gasirea unor solutii.

Abordarea deficientelor pe termen lung cu ajutorul reformelor structurale

UE a jucat, de asemenea, un rol din ce in ce mai important in consolidarea capacitatii si
functionarea autoritatilor si institutiilor nationale care sunt implicate in sistemul national de
control si echilibru.

Fondurile UE au contribuit semnificativ la consolidarea capacitdtilor institutiilor publice
pentru sprijinirea statului de drept. Tn perioada de programare 2014-2020, aproape jumdtate
din statele membre au utilizat fondurile structurale pentru a sprijini reformele care vizeaza
consolidarea sistemului judiciar si a administratiei publice sau pentru a sustine combaterea
coruptiei. Acest lucru arata, de asemenea, ca UE nu isi exprima doar motivele de ingrijorare,
ci si furnizeaza solutii practice. De exemplu, in cadrul Programului de sprijin pentru reforme
structurale, Serviciul de sprijin pentru reforme structurale al Comisiei poate lucra alaturi de
institutii nationale pentru a contribui la reforme relevante pentru statul de drept.

10



Utilizarea fondurilor si a programelor UE pentru consolidarea statului de drept va fi, de
asemenea, mai eficace daca este sprijinitd si de recomandari de a intreprinde reforme
structurale in cadrul semestrului european.

La un nivel mai general, politica Uniunii in domenii precum achizitiile publice, o mai bund
legiferare si cooperarea in materie penala si civila poate contribui la asigurarea unei aplicari
coerente a standardelor europene relevante ale statului de drept.

V. DIRECTII POSIBILE PENTRU VIITOR

Asigurarea respectarii efective a statului de drept in Uniune se sprijind pe trei piloni. In
primul rdnd, promovarea statului de drept, care implica intensificarea eforturilor comune
pentru diseminarea intelegerii statului de drept in Europa. In al doilea rand, prevenirea
problemelor legate de statul de drept, respectiv capacitatea de a interveni intr-o etapa
timpurie si de a evita riscul de escaladare. In al treilea rind, capacitatea de a asigura un
raspuns comun eficace atunci cand a fost identificata o problema suficient de importanta.

Promovarea: consolidarea cunostintelor si a unei culturi comune in materie de stat de drept

O cultura politica si juridica solida care sa sprijine statul de drept in fiecare stat membru este
cel mai bun garant al respectarii statului de drept. Uniunea respectd structurile politice si
constitutionale ale statelor membre, insd obligatiile care decurg din statutul de membru al
Uniunii, precum si patrimoniul democratic al Europei implica faptul ca normele si structurile
nationale trebuie sa reflecte standardele si normele UE privind statul de drept ca valoare
comund a UE si cd acestea au obligatia de a respecta normele de drept prevazute in dreptul
primar si secundar al UE.

Promovarea sensibilizarii publicului larg cu privire la importanta statului de drept intr-0
democratie poate fi, de asemenea, utild si ar putea fi sprijinite activitatile de comunicare care
se adreseaza cetatenilor.

Pentru ca o astfel de culturd politica si juridicd sa fie aprofundata si sustinuta in toate statele
membre, este important sd se promoveze cunoasterea jurisprudentei si a standardelor
relevante legate de statul de drept, astfel incat, de exemplu, evaludrile si avizele unor
organisme precum Comisia de la Venetia si GRECO sa fie discutate la nivel national. Acest
lucru va ajuta toate partile sd cunoascd asteptdrile si modul in care institutiile si legile ar
trebui sa reflecte principiile de bazd. Abordarile comune in aceste domenii pot contribui la
promovarea unei culturi solide a statului de drept in toate institutiile si profesiile relevante.

Existenta unor abordari, standarde si norme comune nu Inseamna ca acestea sunt puse in
aplicare in mod identic. Insa o abordare comuna clard permite evaluarea mai simpld a
anumitor sisteme nationale si oferd asigurarea ca acestea sunt adecvate scopului.

Acest lucru este deosebit de relevant deoarece respectarea statului de drept depinde nu
numai de existenta legilor si a structurilor institutionale, ci si de practicile institutionale. De
exemplu, Comisia de la Venetia a atras atentia asupra importantei cooperarii loiale intre
institutii ca piatrd de temelie pentru statul de drept — acceptarea de catre o ramura a statului
ca alte ramuri au functii legitime care trebuie respectate. Aceastd cooperare loiald se poate
afla sub presiune chiar si atunci cand este prevazuta in legi sau constitutii. Schimburile de
experientd Intre practicienii din diferite state membre, cum ar fi judecatorii, procurorii si
expertii in combaterea coruptiei, pot contribui la construirea unei intelegeri a ceea ce
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inseamnad acest lucru in practica. Elaborarea de politici si legiferarea transparente sunt, in
practicd, alte elemente esentiale ale statului de drept si ale unei guvernante exercitate in
spirit de respect. In esentd, toate aceste elemente recunosc ci puterile statului au obligatii de
responsabilitate, precum si constrangeri care trebuie respectate intr-o societate democratica.

UE ofera o platformd unica pentru dezvoltarea si promovarea sensibilizarii cu privire la
provocarile legate de statul de drept. Dupa cum a sugerat Parlamentul European, aceasta
platforma ar putea merge dincolo de institutiile UE, pentru a implica parlamentele nationale
si alti participanti-cheie la nivel national. Societatea civila este deosebit de importanta,
inclusiv la nivel regional si local. Comisia a propus deja cresterea finantdrii si a sprijinului in
favoarea unei societati civile prospere, promovarea pluralismului mijloacelor de informare
in masa si crearea de retele intre partile interesate In domeniul statului de drept, precum si
sprijinirea organizatiilor, a organismelor si a entitatilor de la nivelul Uniunii care urmaresc
un interes european general in domeniul justitiei si al statului de drept®°.

Relatia dintre UE si Consiliul Europei este deosebit de relevanta pentru promovarea statului
de drept. Institutiile UE si statele membre ar putea dezvolta aceastd relatie si mai mult
pentru a promova o cultura comuna a statului de drept in Europa.

UE ar putea, de asemenea, sa analizeze cea mai buna modalitate de a promova activitatea
Consiliului Europei privind standardele comune ale statului de drept. Promovarea
standardelor statului de drept ar putea evolua, de asemenea, in directia unei evaludri inter
pares, astfel cum au propus Th mod special unele state membre.

Piste posibile de reflectie suplimentara

e Cum poate UE sa promoveze mai bine cerintele juridice existente ale UE si standardele
europene referitoare la statul de drept, in special la nivel national?

e Cum poate UE sa incurajeze cel mai bine principalele retele si societatea civila, precum
st sectorul privat, sd initieze discutii la nivel local cu privire la chestiuni legate de statul
de drept, inclusiv de dimensiunea sa economica, si sd promoveze standardele care stau la
baza statului de drept?

e Statele membre pot face mai mult pentru a promova discutiile privind statul de drept la
nivel national, inclusiv, de exemplu, prin dezbateri organizate in cadrul parlamentelor
nationale, al forumurilor profesionale si prin activitati de sensibilizare a publicului larg?

e Cum ar trebui intensificata cooperarea dintre UE si statele sale membre cu activitatea
Consiliului Europei si a altor organizatii internationale care sprijind statul de drept,
inclusiv prin sustinerea activitdtii Consiliului Europei si in ceea ce priveste evaluarile si
recomandarile Consiliului Europei?

e Cum se poate baza UE pe activitatea Consiliului Europei si cum poate promova abordari
comune la nivelul UE? O evaluare inter pares intre statele membre ar fi utila in acest

39 Propunere de regulament de instituire a programului ,,Europa creativa” (2021-2027) si de abrogare a

Regulamentului (UE) nr. 1295/2013 [COM(2018)366 final, 30.5.2018]; Propunere de regulament de
instituire a programului ,,Drepturi si valori” [COM(2018) 383 final, 30.5.2018]; Propunere de regulament
de instituire a programului ,,Justitie” [COM(2018) 384 final, 30.5.2018]. Noul program ,,Europa creativa”
va sprijini, de asemenea, actiunile care vizeaza consolidarea sectorului de stiri din Europa, a libertatii
jurnalistilor, a diversitatii si a pluralismului continutului jurnalistic, precum si o abordare critica fata de
continutul mediatic prin intermediul educatiei in domeniul mass-mediei.
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proces?

e Cum pot fi imbunatatite si dezvoltate in continuare masurile existente luate de
Parlamentul European si de Consiliu? Grupurile politice si parlamentele nationale pot fi
implicate mai mult Tn acest demers?

Prevenirea: cooperare si sprijin pentru consolidarea statului de drept la nivel national

Responsabilitatea principald de a asigura respectarea statului de drept la nivel national
revine statelor membre. Cu toate acestea, Uniunea poate oferi un sprijin important statelor
membre pentru ca acestea sd dezvolte o abordare pe termen lung care sa contribuie la
asigurarea faptului ca sistemul national de control si echilibru poate face fatd provocarilor,
precum si, in cele din urma, la asigurarea faptului cd UE nu se regaseste intr-o situatie in
care trebuie si se confrunte cu o crizi a statului de drept intr-un stat membru. Tn acest scop,
trebuie consolidata rezilienta sistemelor si institutiilor esentiale, astfel incat acestea sa fie
pregatite pentru perioade de tensiuni politice.

O 1intelegere mai profundd a evolutiilor din statele membre ar contribui la directionarea
acestui sprijin si la identificarea timpurie a riscurilor pentru statul de drept. Domeniile
relevante ar putea include sistemul national de control si echilibru, independenta sistemului
judiciar, calitatea administratiei publice, politicile anticoruptie, transparenta procesului
legislativ si 0 mai bund legiferare. O astfel de colectare de informatii ar putea oferi un cadru
general pentru o cooperare si un dialog periodice cu statele membre, precum si pentru
actualizarea informatiilor transmise Parlamentului European si Consiliului. Exercitiul de
colectare de informatii ar trebui sa vizeze toate statele membre, Insd ar putea fi mai intens in
statele membre in care au fost identificate deficiente sau riscuri speciale. In cele din urma,
pentru realizarea exercitiului ar trebui asigurat un echilibru intre necesitatea de a dobandi o
intelegere suficientd a elementelor nationale specifice si necesitatea de a tine cont de
resursele financiare si umane implicate. Obiectivul unui astfel de exercitiu ar fi de a dispune
de o baza mai solida pentru un dialog timpuriu privind initiativele politice care au consecinte
asupra statului de drept. In cadrul reflectiei ar trebui si se analizeze daci utilizarea
instrumentelor existente, inclusiv a semestrului european si a Tabloului de bord privind
justitia in Uniunea Europeand, ar putea fi intensificatd pentru a aborda mai bine aspectele
legate de statul de drept.

O altda modalitate complementara ar fi aprofundarea cooperarii si a sprijinului practic pentru
a maximiza o contributie constructiva din partea Uniunii, menitd sa rezolve problemele intr-
un stadiu timpuriu si sd ajute la definirea unor solutii durabile in procesele de reforma in
curs. Aceasta cooperare s-ar putea realiza la cererea statelor membre si ar putea presupune
planuri de actiune adecvate. Parlamentul European si Consiliul ar putea fi implicate in
definirea si promovarea unor astfel de initiative. Acest demers ar putea include, de
asemenea, o atentie deosebitd acordatd punerii in aplicare a dreptului UE care are o
dimensiune legata de statul de drept. De asemenea, statelor membre li s-ar putea acorda
sprijin tehnic in cadrul Programului de sprijin pentru reforme structurale.

Piste posibile de reflectie suplimentara

e Cum isi poate UE consolida capacitatea in vederea dezvoltarii unei baze de cunostinte
mai aprofundate si comparative in ceea ce priveste situatia statului de drept in statele
membre, a unui dialog mai productiv si a recunoasterii problemelor potentiale intr-0
etapa timpurie? Cum pot fi dezvoltate In continuare instrumentele existente pentru a
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evalua situatia statului de drept?

e Cum ar putea fi organizate in modul cel mai productiv schimburile dintre Comisie si
statele membre cu privire la aspectele legate de statul de drept?

e Cum pot fi canalizate in modul cel mai eficient expertiza si sprijinul UE cétre statele
membre?

e Ponderea masurilor preventive ar fi mai mare dacd se urmeaza o abordare mai
interinstitutionala?

Raspuns: asigurarea respectarii la nivelul Uniunii in cazurile in care mecanismele
nationale esueaza

Problemele legate de statul de drept cu implicatii pentru aplicarea dreptului Uniunii fac tot
mai mult obiectul examinarii de catre Curtea de Justitie a Uniunii Europene prin proceduri
in constatarea neindeplinirii obligatiilor si prin decizii preliminare. Comisia se va baza in
continuare pe jurisprudenta recentd a Curtii, de exemplu 1n ceea ce priveste independenta
instantelor nationale si protectia eficace a intereselor financiare ale Uniunii. La un nivel mai
general, eficacitatea asigurarii respectarii dreptului Uniunii de catre autoritatile independente
si instantele nationale contribuie, de asemenea, la consolidarea statului de drept n statele
membre. Prin urmare, daca este necesar, Comisia va continua sa garanteze aplicarea corecta
si asigurarea respectdrii dreptului Uniunii prin proceduri In constatarea neindeplinirii
obligatiilor legate de statul de drept.

In cazul in care masurile nationale de salvgardare a statului de drept nu par a fi in masura sa
raspundd amenintdrilor la adresa statului de drept intr-un stat membru, institutiile UE si
statele membre au responsabilitatea comund de a lua mdsuri pentru a remedia situatia. Pe
langa obligatia comuna de a apara valorile UE, existd un interes comun ca probleme precum
amenintarile la adresa curtilor constitutionale sau a independentei sistemului judiciar sd fie
rezolvate inainte ca acestea sa compromitd punerea in aplicare a dreptului, a politicilor sau a
finantarii UE. O astfel de actiune poate varia in functie de circumstante, cum ar fi existenta
unei incalcari, sau pentru a se asigura proportionalitatea. De asemenea, existenta unor
abordari diferite ar putea conveni anumitor domenii de politicd, cum ar fi propunerea
Comisiei privind protejarea intereselor financiare ale UE de riscul aparitiei unor deficiente
legate de statul de drept.

Comisia a instituit Cadrul pentru consolidarea statului de drept in 2014 pentru a raspunde
situatiilor 1n care exista indicii clare ale unor riscuri sistemice pentru statul de drept intr-un
stat membru, care ar putea conduce la un risc clar de incalcare grava a statului de drept si ar
genera declansarea articolului 7 din TUE. Pana in prezent, cadrul a fost aplicat intr-un singur
caz si a servit drept etapa intermediard. Cadrul a contribuit la instituirea unui dialog, a unei
misiuni detaliate de informare, la efectuarea unei analize si la formularea de recomandari,
precum si la crearea unei baze de cunostinte, elemente care s-au dovedit utile in actiunile
ulterioare ale Uniunii. Cu toate acestea, ar putea fi analizate unele ajustdri. De exemplu, in
cadrul acestui proces, Consiliul si Parlamentul European ar putea fi informate mai din timp
si sprijinul din partea acestor institutii ar putea fi consolidat. Ca alta optiune, dialogul si
recomandarile ar putea fi sprijinite prin planuri de actiune specifice si asistentd tehnica
pentru a remedia situatia intr-un anumit termen sau S-ar putea stabili o limitd mai clara a
duratei etapei de dialog.
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Astfel de modificari ar trebui s mentind obiectivul de a gasi solutii la situatiile de criza si de
a identifica cai de remediere adecvate. In acest sens, sunt necesare un dialog si canale de
comunicare eficiente. Cu toate acestea, s-ar putea analiza si intrebarea daca un stat membru
care refuza sa remedieze situatia nu ar trebui sa suporte consecinte mai severe. Analiza
amdnuntitd a consecintelor reale pentru functionarea Uniunii pe care le au deficientele
persistente legate de statul de drept in statele membre poate duce la aceeasi abordare, fapt
care a fost deja recunoscut in propunerea de protejare a intereselor financiare ale UE in cazul
unor deficiente generalizate legate de statul de drept.

Piste posibile de reflectie suplimentara

e Cum poate fi diseminata eficient jurisprudenta relevanta a Curtii de Justitie si cum poate
fi utilizat pe deplin potentialul acesteia?

e Cum se pot coordona mai eficient Comisia, Parlamentul European si Consiliul si cum
pot acestea asigura o reactie adecvata si in timp util in cazul unei crize a statului de
drept dintr-un stat membru?

e In ce mod ar putea fi intirit si mai mult Cadrul pentru consolidarea statului de drept? Ar
trebui asiguratd o implicare mai mare a altor institutii si parteneri internationali (de
exemplu, Consiliul Europei/Comisia de la Venetia, Organizatia pentru Securitate si
Cooperare In Europa/Oficiul pentru Institutii Democratice si Drepturile Omului)?

e In afard de interesele financiare ale UE, existi si alte domenii in care UE ar trebui si
dezvolte mecanisme specifice (inclusiv conditii legate de statul de drept) pentru a evita
sau a remedia riscuri specifice legate de punerea in aplicare a dreptului sau a politicilor
UE?

VI. CONCLUZII

Comisia invita Parlamentul European, Consiliul European, Consiliul si statele membre,
partile interesate relevante, inclusiv retelele judiciare si societatea civila, precum si publicul
larg sd reflecteze asupra aspectelor si intrebdrilor expuse in prezenta comunicare.
Chestiunile mentionate indica o serie de domenii in care ar putea fi aduse imbunatatiri.

O astfel de reflectie ar contribui in sine la asigurarea respectarii statului de drept, alimentand
dezbaterile si asigurdndu-se ci aceastd tema beneficiazi de o atentie continui. In opinia
Comisiei, consolidarea asigurarii respectarii statului de drept ar putea avea o contributie
esentiald la viitorul Uniunii. Acest lucru ar genera o mai mare claritate si coerentd, ar
contribui la asigurarea faptului ca toate statele membre sunt tratate in mod egal si ar proteja
interesele comune ale tuturor prin aplicarea eficace a dreptului UE n toate statele membre.

Comisia va reveni asupra acestei chestiuni in iunie 2019, cu propriile sale concluzii si
propuneri. Acestea vor fi alimentate de dezbaterea in curs din cadrul institutiilor si al
societdtii in general, precum si de evolutia jurisprudentei Curtii de Justitie a Uniunii
Europene si vor urmari definirea unei aborddri menite sa consolideze statul de drept in
Uniune, in cadrul tratatelor actuale.
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