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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
Motivele si obiectivele propunerii

Comisia urmareste o agendad legislativa ambitioasd pentru a consolida protectia intereselor
financiare ale Uniunii. In 1ulie 2017, Parlamentul si Consiliul au adoptat Directiva privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de
drept penal.

Tn octombrie 2017, Consiliul a adoptat Regulamentul de punere in aplicare a unei forme de
cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO). Instituirea
EPPO reprezinta o prioritate-cheie a Comisiei in domeniile justitiei penale si luptei Impotriva
fraudei care aduce atingere bugetului Uniunii. EPPO va schimba Tn mod semnificativ peisajul
institutional al UE in domeniul luptei antifraudd. Acesta va avea competenta de a efectua
investigatii penale si de a incepere urmarirea penald in fata instantelor din statele membre
participante. Se preconizeazad cd Parchetul European va spori coerenta si eficacitatea politicii
de urmadrire penala a infractiunilor care aduc atingere bugetului Uniunii si va avea drept
rezultat mai multe urmariri penale, mai multe condamnari si un nivel mai ridicat de
recuperare.

Ca urmare a adoptarii Regulamentului privind EPPO, Regulamentul nr. 883/2013 privind
investigatiile efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) trebuie sa fie
adaptat.

OLATF a fost infiintat in 1999 si 1 s-a incredintat, in special, misiunea de a efectua investigatii
administrative in domeniul protectiei intereselor financiare ale Uniunii. In cadrul mandatului
sau administrativ, OLAF investigheaza cazurile de nereguli administrative, precum si
comportamentele infractionale. Acesta joaca un rol semnificativ in lupta impotriva fraudei, a
financiare, actiuni administrative si disciplinare, precum si puneri sub acuzare si urmariri
penale. OLAF si-a utilizat competentele de investigare in contextul evolutiilor continue ale
fraudelor la adresa bugetului Uniunii. Acesta a desfasurat un numdr tot mai mare de
investigatii, ceea ce a dus la cresterea numarului de recomandari formulate si a sumelor
recomandate pentru recuperare.

In domeniul fraudei, crearea EPPO va imbunititi substantial situatia actuald. In prezent,
OLAF efectueaza investigatii administrative pe baza competentelor sale administrative, care
sunt limitate Tn comparatie cu investigatiile penale. Atunci cand identifica posibile infractiuni,
acesta poate doar sa adreseze o recomandare autoritatilor judiciare nationale, dar nu are nicio
garantie ca se va deschide o investigatie penala. Pe viitor, in statele membre participante la
EPPO, OLAF va raporta astfel de infractiuni suspectate catre EPPO si va colabora cu acesta
in cadrul investigatiilor sale.

In Regulamentul privind EPPO exista deja dispozitii care reglementeazi relatia dintre EPPO
si OLAF. Acestea se bazeaza pe principiile cooperarii stranse, schimbului de informatii,
complementaritatii si evitdrii suprapunerii actiunilor. Aceste norme trebuie integrate si
completate in Regulamentul nr. 883/2013. Prin urmare, adaptarea cadrului juridic al OLAF
pand cand EPPO va deveni operational reprezintd principalul factor determinant pentru
modificarea Regulamentului nr. 883/2013. Pentru a asigura o tranzitie lind catre noul cadru,
regulamentul modificat ar trebui sa intre in vigoare inainte ca EPPO sa devina operational
(ceea ce este prevazut sa se intample la sfarsitul anului 2020).
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Atat EPPO, cat si OLAF au mandatul de a proteja interesele financiare ale Uniunii, fiecare in
cadrul sferei sale de competenta. In timp ce EPPO va efectua investigatii penale care vizeazi
cercetarea, urmarirea penald si trimiterea in judecatd a autorilor infractiunilor care afecteaza
interesele financiare ale Uniunii si a complicilor la aceste infractiuni, OLAF va continua sa
desfdsoare investigatii administrative, punand accentul in special pe facilitarea recuperarii
administrative si pe prevenirea situatiilor care ar aduce prejudicii suplimentare fondurilor UE,
prin masuri administrative. Prin urmare, activitatea viitorulut EPPO si activitatea OLAF se
vor concentra pe aspecte distincte, chiar daca acestea converg spre un obiectiv comun.

De asemenea, OLAF 1isi va continua investigatiile, la fel ca in prezent, in statele membre care
nu participa in acest stadiu la EPPO. In aceste state membre, autoritatile nationale, precum si
OLAF ar trebui sa contribuie la crearea conditiilor pentru asigurarea unui nivel eficace si
echivalent de protectie a intereselor financiare ale Uniunii pe intreg teritoriul UE.

In aceste circumstante, este esential si se asigure ci OLAF dispune de un cadru juridic
adecvat scopului, care sd ii permitd sd isi indeplineascd rolul fatda de EPPO si de statele
membre, precum si fatd de institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii. Comisia a
concluzionat, in evaluarea sa privind Regulamentul nr. 883/2013, ca acest regulament i-a
permis OLAF sa continue sd produca rezultate concrete in ceea ce priveste protectia bugetului
Uniunii. Modificarile introduse in 2013 au adus imbunatatiri clare in ceea ce priveste
desfasurarea investigatiilor, cooperarea cu partenerii si drepturile persoanelor vizate. In
acelasi timp, evaluarea a scos in evidentd deficiente care au un impact asupra eficacitatii si a
eficientei investigatiilor. Aceste constatari se refera la o paletd largd de domenii, printre care
se numara instrumentele de investigare de care dispune OLAF, exercitarea competentelor
OLAF, conditiile uniforme pentru desfasurarea de investigatii interne, efectuarea de
operatiuni de expertizd criminalistica digitald, divergentele in ceea ce priveste masurile luate
ca urmare a recomanddrilor OLAF, obligatiile de cooperare care le revin statelor membre si
institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor Uniunii, precum si coerenta generala a
cadrului juridic.

Cu toate acestea, domeniul de aplicare al prezentei propuneri nu include abordarea tuturor
aspectelor identificate in evaluare, intrucat regulamentul revizuit ar trebui sa fie in vigoare
pana la data la care EPPO va deveni operational. Prin urmare, prezenta propunere contine un
numar limitat de modificari cu obiective precise, bazate pe cele mai clare concluzii ale
evaluarii. Aceste modificari esentiale sunt necesare pe termen scurt pentru a consolida cadrul
care reglementeaza investigatiile OLAF, astfel incat OLAF sa ramand un oficiu puternic si pe
deplin functional, care sd completeze, prin investigatii administrative, abordarea EPPO bazata
pe dreptul penal; aceste modificari nu implicd insd nicio modificare a mandatului sau a
competentelor OLAF.

Se pune accentul pe domeniile in care, in prezent, lipsa de claritate a anumitor dispozitii din
actualul regulament creeazd obstacole care Tmpiedica eficacitatea operatiunilor OLAF, in
special 1n ceea ce priveste verificarile si inspectiile la fata locului sau accesul la informatii
privind conturile bancare. Obiectivul modificérilor propuse este de a clarifica dispozitiile
actuale si de a reduce ambiguitatea acestora pentru agentii economici vizati, pentru statele
membre si pentru OLAF, consolidand, astfel, securitatea juridicd. Aceste modificari ii vor
permite OLAF sa functioneze intr-un mod eficace si mai consecvent in toate investigatiile
sale. Acest lucru este direct legat de obiectivul asigurarii unei protectii solide a bugetului in
intreaga Uniune, cuplat cu obiectivul oferirii unor garantii procedurale adecvate pentru agentii
economici care fac obiectul investigatiei.

Obiectivul general al propunerii este de a consolida protectia intereselor financiare ale
Uniunii. Acesta va fi realizat prin intermediul a trei obiective specifice:

RO



RO

— adaptarea functionarii OLAF pentru a tine seama de instituirea EPPO;
— sporirea eficacitatii functiei de investigare a OLAF;

— clarificarea si simplificarea anumitor dispozitii selectate din Regulamentul
nr. 883/2013.

In raportul siu de evaluare, Comisia a indicat deja cd propunerea care contine aceste
modificari cu obiective precise ar putea fi urmata de un proces mai amplu de modernizare a
cadrului OLAF, care dateaza, in ceea ce priveste aspectele sale esentiale, de la infiintarea
OLAF in 1999. Aceasta ar fi ocazia de a avea in vedere si alte modificari mai fundamentale
care sd tind seama de domentiile si de tendintele in materie de frauda din secolul XXI si care ar
trebui sd se bazeze pe experienta dobanditd in urma cooperdrii dintre EPPO si OLAF. De
asemenea, aceasta abordare ar permite sd se ia In considerare si ale constatari ale evaluarii,
precum si aspecte ale cadrului juridic care ar putea necesita reflectii si discutii suplimentare.

Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica

Modificarea Regulamentului nr. 883/2013 este o consecintd a credrii EPPO si urmareste sa
asigure coerenta cadrului juridic pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii. Dupa
adoptarea Directivei privind combaterea fraudelor indreptate Tmpotriva intereselor financiare
ale Uniunii prin mijloace de drept penal si a Regulamentului privind EPPO, aceasta
modificare reprezinta inca o etapa in vederea consolidarii cadrului juridic care sa asigure ca
toate mijloacele disponibile sunt utilizate in mod eficient Tn lupta Tmpotriva fraudei.

Acest lucru este deosebit de relevant in contextul in care Uniunea se orienteaza catre
urmadtorul cadru financiar multianual. Cheltuirea eficientd si corespunzatoare a bugetului
Uniunii este esentiald pentru consolidarea Increderii cetdtenilor UE si pentru cresterea valorii
addugate a proiectului european. Instituirea EPPO si consolidarea cadrului juridic al OLAF
contribuie la realizarea obiectivului prevdzut in tratat, si anume asigurarea unui nivel ridicat
de protectie a bugetului Uniunii pe intreg teritoriul Uniunii (articolul 325 din TFUE).

Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta initiativd este in concordantd cu alte evolutii legislative menite sd sporeasca
rezistenta la fraude a veniturilor, cheltuielilor si activelor Uniunii si sd consolideze cooperarea
ntre organismele de aplicare a legii.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE

Temei juridic

Propunerea se intemeiaza pe articolul 325 din TFUE si pe articolul 106a din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice.

Subsidiaritate

OLAF indeplineste o misiune specific europeana — protectia intereselor financiare ale Uniunii
in temeiul articolelor 317 si 325 din TFUE — care nu poate fi realizatd, in acelasi mod, la nivel
national. Propunerea se refera la investigatiile desfasurate de un oficiu al Uniunii, care sunt in
prezent reglementate printr-un regulament al Uniunii. Aceasta nu modifica responsabilitatile
si competentele statelor membre in materie de combatere a fraudei care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii, responsabilitate pe care statele membre o impart cu Uniune, si nici nu
extinde competentele si mandatul OLAF.

Propunerea se referd la relatiile cu EPPO, care va fi un organism al Uniunii institut in temeiul
unui regulament al UE. In consecintd, abordarea cooperarii dintre OLAF si EPPO necesita o
actiune la nivelul Uniunii.
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Modificarile menite sd incadreze mai bine trimiterile la dreptul national in cadrul juridic al
OLAF (in contextul verificarilor si inspectiilor la fata locului si al admisibilittii rapoartelor
OLAF) si asistenta furnizata de catre statele membre (in special pentru a-i acorda OLAF acces
la datele bancare) sunt necesare pentru a garanta faptul ca investigatiile OLAF se desfasoara
ntr-un mod eficace si mai coerent pe teritoriul intregii Uniuni. Acest lucru este necesar pentru
ca OLAF sa isi utilizeze In mod eficace instrumentele de investigare in toate statele membre
pentru a proteja un interes european (interesele financiare ale Uniunii), oferind, totodata,
garantii procedurale adecvate agentilor economici care fac obiectul investigatiilor OLAF.
Aceste obiective necesitd o actiune la nivelul UE.

Proportionalitate

Modificarile propuse se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a atinge obiectivele propuse si
respecta, prin urmare, principiul proportionalitatii.

Modificarile referitoare la EPPO sunt o consecinta a adoptarii Regulamentului 2017/1939.
Acestea se limiteaza la ceea ce este necesar pentru a adapta functionarea OLAF astfel incat sa
reflecte principiile relatiei dintre EPPO si OLAF, care sunt prevazute in respectivul
regulament.

In plus, sunt abordate anumite aspecte limitate ale regulamentului in cazurile in care, in
practica, s-au constatat unele deficiente ale sistemului actual. Desi concluziile evaludrii au
avut o sferd de acoperire largd, se propun modificari doar daca acestea sunt esentiale pe
termen scurt pentru a se asigura eficacitatea investigatiilor OLAF. Modificarile concrete nu
depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea acestui obiectiv si pentru asigurarea unui
echilibru intre diferitele interese juridice in cauza. Dispozitiile privind desfasurarea
verificdrilor la fata locului sunt modificate numai in masura in care este necesar pentru a se
asigura ca OLAF poate folosi acest instrument de investigare in mod eficace in toate statele
membre. Aceste modificdri nu afecteazd aplicarea dreptului national in situatiile in care acesta
ramane relevant, si anume atunci cand autoritatile nationale sunt invitate sa asiste OLAF in
conformitate cu normele de procedurd nationale. Acest principiu se aplica si pentru noile
dispozitii privind accesul la informatiile bancare: desi este necesar sd se clarifice in
regulament faptul ca autoritatile nationale competente ar trebui sa asiste OLAF in obtinerea
accesului la astfel de informatii, care sunt esentiale pentru descoperirea multor tipuri de
frauda, autoritatile respective trebuie sa respecte dreptul national atunci cand acorda aceasta
asistenta.

Alegerea instrumentului

Regulamentul nr. 883/2013 trebuie modificat prin acelasi tip de instrument.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE S| ALE EVALUARILOR IMPACTULUI

Evaluarea Regulamentului nr. 883/2013

La 2 octombrie 2017, Comisia a adoptat raportul privind evaluarea aplicarii Regulamentului
nr. 883/2013. Raportul respectiv a fost insotit de un aviz al Comitetului de supraveghere al
OLAF.

Tn evaluare s-a ajuns la concluzia ci regulamentul i-a permis OLAF si producd rezultate
concrete in ceea ce priveste protectia bugetului Uniunii. De asemenea, in evaluare s-au
identificat o serie de deficiente care au un impact negativ asupra eficacitatii investigatiilor
OLAF. Aceste constatari se refera la o paletd largd de domenii legate de punerea in aplicare a
regulamentului. Aspectele abordate in propunere, care sunt considerate esentiale pe termen
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scurt pentru a consolida cadrul care reglementeaza investigatiile OLAF, sunt rezumate in cele
ce urmeaza.

Tn ceea ce priveste desfisurarea investigatiilor, competentele de investigare ale OLAF decurg
din diverse acte legislative ale Uniunii, inclusiv din regulament. Tn mai multe cazuri, actele
respective fac ca aplicarea acestor competente sd fie supusd in acelasi timp unor conditii de
drept national, in special in ceea ce priveste verificarile si inspectiile la fata locului pentru
agentii economici si operatiunile de expertiza criminalisticd digitala realizate pe teritoriul
statelor membre. Evaluarea a aratat ca nu este clar in ce masura Regulamentul nr. 883/2013
prevede aplicabilitatea dreptului national. Interpretarile diferite ale dispozitiilor relevante si
diferentele dintre legislatiile nationale duc la o fragmentare in exercitarea competentelor de
investigare ale OLAF si chiar afecteaza capacitatea OLAF de a-si desfasura investigatiile in
mod eficace Tn toate statele membre.

Evaluarea a ardtat, de asemenea, cd ar trebui sd se evalueze necesitatea de a dispune de un
acces imbunatatit la informatiile privind conturile bancare in conditii adecvate, precum si
posibilitatea acordarii acestui acces, care ar putea avea un rol esential in descoperirea multor
cazuri de frauda sau de nereguli. In domeniul TVA, a reiesit din evaluare ci mandatul OLAF
ar trebui sa fie clarificat si consolidat.

Evaluarea a identificat, de asemenea, anumite situatii de cooperare cu autoritatile nationale in
care OLAF a intampinat dificultdti in obtinerea asistentei necesare, recunoscand, in acelasi
timp, ca serviciile de coordonare antifrauda instituite prin Regulamentul nr. 883/2013 au
reprezentat o evolutie cu impact pozitiv in aceastd privinta.

In ceea ce priveste masurile luate in urma investigatiilor, evaluarea a identificat ca factorul cel
mai important care afecteazd masurile luate in urma recomandarilor formulate de OLAF se
referd la normele privind admisibilitatea probelor colectate de OLAF 1n cadrul procedurilor
judiciare nationale. Regulamentul prevede ca rapoartele OLAF constituie elemente de proba
admisibile in acelasi mod si in aceleasi conditii ca si rapoartele administrative redactate de
inspectorii administrativi nationali. Evaluarea a sugerat ca, in unele state membre, aceasta
reguld nu asigura in mod suficient eficacitatea activitdtilor OLAF.

Regulamentul prevede, de asemenea, ca OLAF are misiunea de a furniza statelor membre
asistentd in coordonarea actiunilor lor de protejare a intereselor financiare ale Uniunii. Acesta
este un element esential al mandatului OLAF, care constd i1n sprijinirea cooperarii
transfrontaliere intre statele membre. Cu toate acestea, regulamentul nu contine dispozitii
detaliate privind modalitatile de realizare a coordonarii.

In cele din urma, evaluarea a identificat o serie de dispozitii ale regulamentului care ar putea
fi clarificate.

Consultarea partilor interesate

Regulamentul nr. 883/2013 reglementeaza desfasurarea investigatiilor OLAF si mecanismele
de cooperare cu partenerii institutionali. Grupurile de parti interesate asupra carora acesta are
un impact sunt bine definite, in general din cadrul institutional al Uniunii si dintre autoritatile
relevante ale statelor membre. Nu se poate considera ca publicul larg este afectat Tn mod
direct de dispozitiile regulamentului, ca este responsabil de aplicarea lor sau ca detine dovezi
specifice necesare pentru revizuire. Prin urmare, nu s-a efectuat o consultare publica deschisa.

Foaia de parcurs pentru aceastd initiativd a ramas deschisd timp de 4 sdptamani pentru
feedback din partea publicului, dar nu s-a primit nicio observatie.

A fost organizatd o consultare cu obiective precise a grupurilor relevante de parti interesate:
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— autoritatile nationale (serviciile de coordonare antifrauda si autoritatile judiciare, de
aplicare a legii si de management) au fost consultate in cadrul unui sondaj. Au fost
vizate toate statele membre, sondajul fiind diseminat prin intermediul serviciilor de
coordonare antifrauda, si s-au primit 44 de raspunsuri din 21 de state membre
diferite;

— institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii au fost consultate in cadrul unui
sondaj, In urma cdruia s-au primit 28 de raspunsuri;

— cadrele universitare si avocatii apararii si-au exprimat punctele de vedere in cadrul
unui atelier pe aceastd tema.

Marea majoritate a partilor interesate consultate au fost de acord cu posibila modificare a
Regulamentului nr. 883/2013 in vederea credrii viitoare a EPPO, pentru a permite OLAF si
EPPO sa coopereze indeaproape si sa isi exercite fiecare mandatul in mod eficace. Exista un
consens larg in favoarea necesitatii unor norme clare, astfel incat sa se evite suprapunerile, sa
se asigure cel mai ridicat nivel de complementaritate si sd se evite lacunele.

Partile interesate consultate au fost de acord, intr-o masurd mai mare sau mai micd, cu
necesitatea de a modifica Regulamentul nr. 883/2013 in vederea imbunatatirii eficacitatii
investigatiilor OLAF. Necesitatea imbunatatirii capacitdtii OLAF de a efectua investigatii in
mod eficace si coerent in toate statele membre a fost sprijinitd de majoritatea respondentilor.
De asemenea, majoritatea respondentilor s-au exprimat in favoarea clarificarii si consolidarii
regulamentului in ceea ce priveste TVA-ul si accesul OLAF la datele bancare. Respondentii
au exprimat opinii divergente cu privire la aspecte cum ar fi admisibilitatea Tn cadrul
procedurilor nationale a rapoartelor OLAF sau rolul si mandatul serviciilor de coordonare
antifrauda.

La 16 februarie 2018, COREPER a aprobat documentul intitulat ,,Rezultatul lucrarilor in ceea
ce priveste raportul Comisiei privind evaluarea punerii in aplicare a Regulamentului (UE,
Euratom) nr. 883/2013”. Acesta invitd Comisia sd se concentreze in primul rand pe aspectele
care sunt necesare pentru ca OLAF sa poatd coopera in mod adecvat cu EPPO, dar fara a
extinde competentele si atributiile OLAF. De asemenea, documentul enumera o serie de teme
pe care anumite delegatii si-ar dori sa le regaseasca n propunere.

Revizuirea Regulamentului nr. 883/2013 a fost, de asemenea, discutatd de ministrii justitiei
din statele membre, mai intai Tn cadrul reuniunii informale de la Sofia din 26 ianuarie 2018,
apoi In cadrul Consiliului Justitie si Afaceri Interne care a avut loc la Bruxelles in perioada
8-9 martie 2018. Consiliul a subliniat caracterul esential al cooperarii dintre EPPO si OLAF si
faptul cd aceasta ar trebui sd se bazeze pe repartizarea clarda a competentelor si a
responsabilitatilor si pe complementaritate, evitdnd concurenta Intre activititi sau
suprapunerea acestora. Regulamentul nr. 883/2013 ar trebui sa reflecte dispozitiile prevazute
n Regulamentul privind EPPO in ceea ce priveste relatia dintre cele doua oficii.

La elaborarea propunerii, s-a tinut cont si de avizul nr. 2/2017 al Comitetului de supraveghere
al OLAF privind punerea in aplicare a Regulamentului nr. 883/2013. Avizul evidentiaza
faptul ca regulamentul modificat ar trebui sa stabileasca baze uniforme pentru toate
investigatiile, astfel Incat sa se evite fragmentarea si dificultatile de interpretare si sa se
consolideze claritatea juridicda si garantiile procedurale. Acesta abordeaza necesitatea
accesului la informatiile referitoare la conturile bancare si transferurile de bani, precum si a
investigarii fraudei in domeniul TVA care are loc in interiorul UE. In aviz, se solicitd, de
asemenea, exercitarea controlului jurisdictional si consolidarea garantiilor procedurale si
controlul acestora, in special in contextul instituirii EPPO si in vederea Imbunatatirii
admisibilitatii probelor colectate de OLAF in procedurile judiciare. Avizul subliniaza nevoia
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de claritate in interactiunea viitoare dintre OLAF si EPPO. In sfarsit, in aviz se solicitd
clarificarea rolului si a mandatului Comitetului de supraveghere si accesul acestuia la
informatii referitoare la functia de investigare a OLAF.

In plus, consultarea ampld a partilor interesate, organizati in scopul evaludrii aplicarii
Regulamentului nr. 883/2013, sprijind analiza care Insoteste propunerea.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Studiul extern realizat pentru evaluarea Regulamentului nr. 883/2013 si mai multe studii
independente au fost utilizate Tn sprijinul elaborarii propunerii. Expertii au fost consultati in
cadrul unui atelier de consacrat acestei teme.

Evaluarea impactului

Nu a fost consideratd necesard o evaluare a impactului. Propunerea este insotitd de un
document de lucru analitic al serviciilor Comisiei care face uz extins de raportul de evaluare,
de studiile externe si de rezultatele consultarilor mentionate mai sus.

Drepturile fundamentale

Drepturile fundamentale sunt protejate in cadrul investigatillor OLAF, inclusiv prin
dispozitiile specifice privind garantiile procedurale prevazute in Regulamentul nr. 883/2013 si
in Regulamentul nr. 2185/1996 referitoare la verificarile si inspectiile la fata locului. In plus,
OLAF trebuie sa asigure, In general, cd activitatile sale respecta drepturile consacrate in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (denumita in continuare ,,Carta”).

Un nou articol 9 privind garantiile procedurale a fost introdus cu ocazia adoptarii
Regulamentului nr. 883/2013. Articolul 9 reia o serie de principii esentiale in investigatiile
OLAF; printre acestea se numard, in special, obligatia OLAF de a cautd probe in favoarea si
impotriva persoanei vizate, dreptul la o investigatie obiectiva si impartiala, prezumtia de
nevinovatie si dreptul de a evita autoincriminarea. Articolul 9 contine, de asemenea, dispozitii
specifice care se referd, printre altele, la urmatoarele aspecte:

. dreptul persoanelor vizate si al martorilor la un preaviz Inainte de a fi
interogati/audiati;

o pentru persoanele vizate, dreptul de a formula observatii privind faptele cazului
dupd incheierea investigatiei si Tnainte de redactarea concluziilor, precum si
obligatia OLAF de a face referire la toate aceste observatii in raportul final al
investigatiei;

. pentru martori, daca apar probe conform carora un martor poate fi persoana
vizatd, dreptul ca audierea sd se incheie si ca persoana audiatd sa fie informata
cu privire la drepturile sale;

o dreptul persoanelor audiate de a utiliza oricare dintre limbile oficiale ale
institutiilor Uniunii (functionarilor si celorlalti agenti ai Uniunii li se poate cere
sd utilizeze o limba oficiald a institutiilor Uniunii pe care o cunosc aprofundat)
si sd aprobe sau sa formuleze observatii privind procesul-verbal al audierii;
pentru persoanele vizate, aceste drepturi sunt completate de dreptul ca persoana
vizata sa fie asistatd de o persoand la alegerea sa si sd primeascd o copie a
procesului-verbal al audierii;

J dreptul functionarilor, al altor agenti, al membrilor institutiilor sau
organismelor Uniunii, al directorilor unui oficiu sau ai unei agentii sau al
membrilor de personal de a fi informati atunci cand reiese dintr-o investigatie
ca acestia ar putea fi persoane vizate si dreptul lor de a formula observatii in
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cazul in care OLAF informeaza autorititile nationale inainte de a incepe o
investigatie interna sau in cursul unei astfel de investigatii.

Noul articol 9 privind garantiile procedurale este completat de dispozitii privind:

. necesitatea unei autorizatii scrise din partea directorului general pentru
realizarea sarcinilor de investigare, care sa indice obiectul, scopul si temeiul
juridic al investigatiei, precum si competentele care decurg din acesta
[articolul 7 alineatul (2)];

o un control al legalitatii [articolul 17 alineatul (7)] care sa evalueze legalitatea
(inclusiv respectarea garantiilor procedurale si a drepturilor fundamentale),
proportionalitatea si necesitatea activititilor de investigare, inainte de
desfasurarea acestor activitati, precum si revizuirea generald a rapoartelor
finale;

J dispozitii referitoare la confidentialitate si la protectia datelor (articolul 10);

. diverse controale interne si externe (posibilitatea ca orice persoand afectatd de
o investigatie sa adreseze o plangere catre OLAF si controale efectuate de cétre
Comitetul de supraveghere, Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor,
Ombudsmanul European, Curtea de Conturi Europeana si Curtea Europeana de
Justitie, in conformitate cu mandatele fiecarei institutii).

Acest set de dispozitii si controale stabileste un standard pentru salvgardarea garantiilor
procedurale si a drepturilor fundamentale ale persoanelor implicate in investigatiile OLAF,
care este corespunzator si adaptat la faptul ca OLAF desfasoara investigatii administrative, pe
baza competentelor sale administrative. In plus, investigatiile OLAF sunt completate de un
raport si de recomandari in urma carora alte autoritati iau masuri ulterioare, atunci cand este
cazul. Atunci cand astfel de alte autoritati pregatesc o decizie care afecteaza situatia juridica a
persoanelor vizate, se aplicd si alte drepturi si garantii procedurale, in conformitate cu cadrul
juridic aplicabil.

Cadrul juridic privind garantiile procedurale aferente investigatiilor OLAF, astfel cum rezulta
din Regulamentul nr. 883/2013, a fost considerat in general in evaluare ca o imbunatatire cu
efecte pozitive asupra protectiei drepturilor persoanelor care fac obiectul unei investigatii a
OLAF. In aceastd privinti, evaluarea nu a aritat ci ar fi necesari o revizuire a dispozitiilor
existente.

Modificarile propuse nu au un impact asupra echilibrului general dintre competentele de
investigare ale OLAF si drepturile procedurale ale persoanelor care fac obiectul
investigatiilor. Competentele OLAF nu se vor modifica prin aceastda initiativa, dar vor fi
clarificate in mai multe privinte. Modificarile propuse cu privire la desfasurarea verificarilor
si a inspectiilor la fata locului mentin competentele actuale si ar incadra mai bine aplicarea
dreptului national, oferind totodatd mai multd claritate cu privire la garantiile aplicabile si
drepturile agentilor economici vizati.

In plus, propunerea clarifici faptul ci garantiile procedurale previzute in Regulamentul
nr. 883/2013, precum si in alte acte ale Uniunii, se aplicd in cazul acestor verificari si inspectii
la fata locului. Printre acestea se numara dreptul la evitarea autoincriminarii, dreptul de a fi
asistat de o persoand la alegere si dreptul de a utiliza una dintre limbile statului membru in
care se efectueaza verificarea. Se vor aplica si alte garantii atunci cind asistenta autoritatilor
nationale este necesara pentru efectuarea verificarii in cazul In care agentul economic se
opune verificarii sau in alte cazuri in care autoritatile statelor membre oferd OLAF asistenta in
cadrul unei verificari. In astfel de cazuri se aplicid dreptul national, inclusiv garantiile
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procedurale, in contextul obligatiei generale a statelor membre de a asigura eficacitatea
actiunilor OLAF.

Cooperarea dintre OLAF si EPPO, precum si noile dispozitii privind asistenta din partea
autoritatilor nationale in ceea ce priveste accesul la date bancare si cooperarea cu Eurofisc pot
necesita efectuarea unor schimburi de date cu caracter personal. OLAF aplica dispozitiile
Regulamentului nr. 45/2001 in cazul acestor schimburi. Pentru a reflecta practica actuala si
pentru a consolida protectia datelor, propunerea modifica articolul 10 alineatul (4), in temeiul
caruia OLAF avea posibilitatea de a desemna un responsabil cu protectia datelor si transforma
aceasta posibilitate intr-0 obligatie.

4. IMPLICATII BUGETARE

Modificarile propuse ale regulamentului nu au implicatii pentru bugetul Uniunii.

S5. ALTEELEMENTE
Planuri de punere in aplicare si masuri de monitorizare, evaluare si raportare

In conformitate cu Orientirile privind o mai buni legiferare, nu este necesar si se intocmeasci
un plan de punere in aplicare pentru un regulament.

In contextul instituirii EPPO si al definirii modalititilor detaliate de cooperare operational,
vor trebui incheiate acorduri de lucru intre OLAF si EPPO.

Explicatii detaliate cu privire la dispozitiile specifice ale propunerii
I. Relatiile cu EPPO
Principii generale

Articolul 1 alineatul (4a) si articolul 12g stabilesc principiile generale ale relatiei dintre OLAF
si EPPO. Acestea reflecta articolul 101 din Regulamentul 2017/1939 care impune o relatie
stransd de complementaritate, astfel incat toate mijloacele disponibile sd fie utilizate pentru
protejarea bugetului Uniunii. Se prevad acorduri de lucru, intrucat acestea vor fi necesare
pentru specificarea modalitatilor concrete de realizare a cooperdrii si a schimbului de
informatii.

Raportarea catre EPPO

Articolul 12¢ prevede obligatia OLAF de a raporta EPPO fara intarziere orice comportament
referitor la care EPPO ar putea sa isi exercite competenta, in conformitate cu articolul 24 din
Regulamentul 2017/1939. Raportul ar trebui sd contind informatiile minime prevazute la
articolul 24 din Regulamentul 2017/1939. 1 se confera OLAF competenta de a realiza o
evaluare preliminard a informatiilor primite pentru a se asigura cd informatiile transmise
EPPO sunt suficient justificate si contin elementele necesare. Articolul 12¢ reflecta, de
asemenea, dispozitiille Regulamentului 2017/1939, prevazand ca OLAF poate fi invitat de
catre institutiile, organismele, oficiile si agentiile Uniunii sd efectueze aceastd verificare in
numele lor.

Evitarea suprapunerii investigatiilor, sprijinirea EPPO si investigatiile complementare

Articolul 12d reflecta articolul 101 alineatul (2) din Regulamentul 2017/1939, care prevede ca
OLAF nu trebuie sd inceapa o investigatie paraleld asupra acelorasi fapte care fac obiectul
unei investigatii desfasurate de EPPO. Acesta stabileste, de asemenea, un mecanism de
consultare prin care se verifica dacd EPPO desfasoara o investigatie.
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Articolul 12e contine norme procedurale specifice care se aplica cererilor transmise de EPPO
catre OLAF pentru sprijinirea sau completarea activititii EPPO, in conformitate cu
articolul 101 alineatul (3) din Regulamentul 2017/1939.

Articolul 12f prevede ca, in cazuri justificate in mod corespunzitor, pentru a permite
adoptarea unor masuri asigurdtorii sau a unor actiuni financiare, disciplinare sau
administrative, OLAF poate sa Inceapd sau sd continue o investigatie administrativa in
completarea investigatiei penale desfasurate de EPPO. Acest lucru este in concordantd cu
Regulamentul 2017/1939, care precizeaza ca ar trebui utilizate toate mijloacele disponibile
pentru a proteja interesele financiare ale Uniunii [articolul 101 alineatul (1)] si ca regula de
evitare a suprapunerii nu ar trebui sa aduca atingere competentei OLAF de a incepe din
propria initiativa o investigatie administrativa, in stransa consultare cu EPPO (considerentul
103). Aceastd dispozitie permite efectuarea de investigatii administrative care nu vizeaza
stabilirea unor posibile elemente de infractiune, ci se concentreaza pe asigurarea recuperarii
sau pregdtirea terenului pentru aplicarea unor masuri administrative sau disciplinare. Printre
situatiile in care actiunea administrativd poate completa Tn mod util activitatea EPPO se
numard, de exemplu, recuperarea administrativa atunci cand existd riscul de prescriptie sau
cand sumele in cauza sunt foarte ridicate ori necesitatea de a se evita cheltuieli suplimentare
in situatii de risc prin masuri administrative.

Pentru a proteja eficacitatea investigatiilor si a urmaririlor penale desfasurate de EPPO,
articolul 12f 1i permite EPPO sa prezinte obiectii cu privire la inceperea sau continuarea unei
investigatii de cdtre OLAF sau la realizarea anumitor actiuni in cadrul unei astfel de
investigatii. Aceasta posibilitate este conforma cu articolul 101 alineatul (3) din Regulamentul
2017/1939, intrucat, in astfel de cazuri, neexprimarea de catre EPPO a unei obiectii este
echivalenta din punct de vedere functional cu o cerere formulata in temeiul acestei dispozitii.

Alte dispozitii

Sunt propuse mai multe adaptari ale dispozitiilor existente ale Regulamentului nr. 883/2013
pentru a reflecta instituirea EPPO [articolul 8 alineatele (1) si (4), articolul 9 alineatul (4),
articolul 16, articolul 17 alineatele (5) si (8)].

I1. Sporirea eficacitatii functiei de investigare a OLAF
Verificarile si inspectiile la fata locului si asistenta din partea autoritatilor nationale

Propunerea vizeaza eliminarea ambiguitatilor si a obstacolelor identificate in evaluare,
imbunatatind incadrarea trimiterilor la dreptul national, pentru a asigura aplicarea intr-un mod
mai eficace si mai coerent a competentelor OLAF de a desfasura verificari si inspectii la fata
locului, fard a modifica insd modul in care functioneaza regulamentul in ceea ce priveste
statele membre.

Modificarea articolului 3 clarifica faptul ca desfasurarea de catre OLAF a verificarilor si
inspectiilor la fata locului, atunci cand agentii economici se supun unei verificari a OLAF,
face exclusiv obiectul dreptului Uniunii (Regulamentele nr. 883/2013 si nr. 2185/1996). Acest
lucru include garantiile procedurale prevazute in Regulamentul nr. 883/2013 si in
Regulamentul nr. 2185/1996, a céror aplicare in contextul verificarilor si inspectiilor la fata
locului este clarificatd la articolul 3 alineatul (5). Tn cazul in care agentul economic nu
coopereaza si OLAF trebuie sa se bazeze pe autoritdtile nationale sau sd primeasca asistenta
din partea acestora din alte motive, articolul 3 alineatul (7) si articolul 7 alineatul (3) mentin
principiul conform caruia aceasta asistenta este furnizatad in conformitate cu dreptul national.
Articolul 3 alineatul (3) prevede obligatia agentilor economici de a coopera cu OLAF in
cadrul investigatiilor sale.
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Aceste modificari ale articolului 3, care se refera la dreptul aplicabil pentru desfasurarea
verificarilor si inspectiilor la fata locului, sunt clarificiri conforme cu interpretarea
Regulamentului nr. 883/2013 pe care a oferit-0 Tribunalul in hotararea sa recenta din
3 mai 2018 in cauza T-48/16, Sigma Orionis SA/Comisia Europeana®. Tribunalul a hotirét ci,
in cazul in care agentul economic nu se opune, verificarile si inspectiile la fata locului sunt
efectuate de OLAF 1in temeiul Regulamentului nr. 883/2013 si al Regulamentului
nr. 2185/1996, precum si al autorizatiei scrise din partea directorului general al OLAF.
Dreptul Uniunii prevaleaza asupra dreptului national in cazul in care o chestiune este
reglementatd de Regulamentul nr. 883/2013 sau Regulamentul nr. 2185/1996. Mai mult,
Tribunalul concluzioneaza ca dispozitiile (prevazute in Regulamentul nr. 2185/1996) privind
posibila opozitie a agentului economic vizat fatd de o verificare nu implica existenta unui
,»drept de opozitie”, ci prevad pur si simplu consecinta unei astfel de opozitii, si anume faptul
ca verificarea li se poate impune cu asistenta oferitd de autoritdtile nationale (pe baza
dreptului national). In ceea ce priveste garantiile procedurale, Tribunalul reaminteste ca
OLAF trebuie sa respecte drepturile fundamentale, astfel cum sunt prevazute in dreptul
Uniunii, In special in Carta.

Modificarile articolului 8 alineatele (2) si (3) si ale articolului 12 alineatul (3) sunt menite sa
asigure eficacitatea actiunilor OLAF, in cazurile in care regulamentul face trimitere la
aplicarea dreptului national.

Informatii privind conturile bancare

Articolul 7 alineatul (3) se modificd pentru a clarifica obligatia statelor membre de a oferi
OLAF asistenta prin transmiterea de informatii privind conturile bancare. Pentru a spori
eficacitatea investigatiilor OLAF, aceste informatii ar trebui sa includd informatii cu privire la
titularii conturilor bancare, continute in registrele nationale centralizate ale conturilor bancare
sau n sistemele de extragere a datelor din statele membre (a 5-a directiva privind combaterea
spalarii banilor, aprobata de colegiuitorii Uniunii in decembrie 2017). In cazurile in care sunt
necesare aceste cunostinte pentru a intelege modus operandi al fraudei investigate, ar trebui
transmise, de asemenea, informatii privind tranzactiile financiare. Se va mentine principiul
deja consacrat in regulament potrivit caruia aceasta asistenta va fi furnizata in conformitate cu
dreptul national.

TVA

Articolul 3 alineatul (1) este clarificat pentru a garanta ca OLAF poate desfasura verificari si
inspectii la fata locului in toate domeniile care tin de mandatul sau. In plus, pentru a permite o
cooperare eficientd cu statele membre, modificarea articolului 12 alineatul (5) 1i permite
OLAF sa faca schimb de informatii cu reteaua Eurofisc, instituitd prin Regulamentul
nr. 904/2010.

Admisibilitatea probelor colectate de OLAF

Modificarea articolului 11 alineatul (2) mentine principiul echivalentei normelor aplicabile
rapoartelor administrative elaborate de inspectori administrativi nationali in contextul
procedurilor penale. Aceasta introduce principiul admisibilitdtii rapoartelor OLAF, sub
rezerva verificarii autenticitatii acestora, in cadrul procedurilor judiciare care nu sunt de
naturd penala in fata instantelor nationale si in procedurile administrative din statele membre.
In cele din urma, aceasta dispozitie prevede admisibilitatea rapoartelor in cadrul procedurilor
administrative si judiciare la nivelul Uniunii. Acest lucru va imbunatati utilizarea eficace a
rezultatelor investigatiilor OLAF, fara a aduce insa atingere evaluarii acestor probe.

Nepublicata incd. A se vedea punctele 73-118.
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Serviciile de coordonare antifrauda

Articolul 12a aduce precizari suplimentare cu privire la rolul pe care il joaca serviciile de
coordonare antifrauda din statele membre in asigurarea faptului ca OLAF dispune de asistenta
de care are nevoie pentru ca investigatiile sale sa fie eficace. Organizarea si competentele
acestor servicii tin in continuare de competenta fiecarui stat membru. Serviciile de coordonare
antifrauda pot sprijini OLAF 1n investigatiile sale externe si interne si In activitdtile sale de
coordonare si pot sd coopereze intre ele.

Activitati de coordonare

Articolul 12b introduce o noud dispozitie care precizeaza ce activitati de coordonare poate
desfasura OLAF.

I1I. Clarificare si simplificare

Modificarea articolului 4 alineatul (2) adapteaza desfasurarea operatiunilor de expertiza
criminalisticd digitala la progresul tehnologic.

Modificarile introduse la articolul 3 alineatul (9), la articolul 11 alineatul (3) si la articolul 12
alineatul (1) sporesc coerenta normelor privind investigatiile interne si externe.

Modificarea articolului 7 alineatul (6) clarifica faptul ca institutiile, organismele, oficiile si
agentiile Uniunii pot consulta in orice moment OLAF pentru a se pronunta cu privire la
madsurile asiguratorii.
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2018/0170 (COD)

Propunere de

REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 privind investigatiile
efectuate de Oficiul European de Lupta Antifrauda (OLAF) in ceea ce priveste

cooperarea cu Parchetul European si eficacitatea investigatiilor OLAF

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNIT EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 325,
coroborat cu Tratatul de instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice, in special
articolul 106a,

avand n vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

A A . .. .2
avand 1n vedere avizul Curtii de Conturi®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara,

Tntrucat:

(1)

()

3)

Prin adoptarea Directivei (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului®
si a Regulamentului (UE) 2017/1939 al Consiliului®, Uniunea a consolidat in mod
substantial mijloacele disponibile pentru protectia intereselor financiare ale Uniunii
prin intermediul dreptului penal. Parchetul European (,,EPPO”) va avea competenta de
a efectua investigatii penale si puneri sub acuzare in legatura cu infractiunile care aduc
atingere bugetului Uniunii, astfel cum sunt definite n Directiva (UE) 2017/1371, in
statele membre participante.

Oficiul European de Lupta Antifrauda (denumit in continuare ,,oficiul”) efectueaza
investigatii administrative care vizeaza nereguli administrative, precum si
comportamente infractionale. La sfarsitul investigatiilor sale, acesta poate formula
recomandari judiciare in atentia autoritdtilor judiciare nationale pentru a permite
punerea sub acuzare si urmadrirea penald in statele membre. Pe viitor, in statele
membre participante la EPPO, oficiul va raporta infractiunile suspectate catre EPPO si
va colabora cu acesta in cadrul investigatiilor sale.

Prin urmare, Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si
al Consiliului® ar trebui si fie modificat dupi adoptarea Regulamentului

JoCI[..., [...L,p- [-.-]

Directiva (UE) 2017/1371 a Parlamentului European si a Consiliului din 5 iulie 2017 privind
combaterea fraudelor Tndreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin mijloace de drept
penal (JO L 198, 28.7.2017, p. 29).

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere in aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p.1).

Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 septembrie 2013 privind investigatiile efectuate de Oficiul European de Luptd Antifrauda (OLAF) si
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(4)

()

(6)

()

(8)

(9)

(UE) 2017/1939. Dispozitiile care reglementeaza relatia dintre EPPO si oficiu ar trebui
sa se reflecte in Regulamentul (UE) 2017/1939 si sa fie completate prin normele
prevazute in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013, astfel incat sa se asigure cel
mai inalt nivel de protectie a intereselor financiare ale Uniunii prin crearea de sinergii
intre cele doud organisme.

Avand Tn vedere obiectivul lor comun de a proteja integritatea bugetului Uniunii,
oficiul si EPPO ar trebui sd stabileasca si sd mentind o relatie strdnsd bazata pe
cooperare loiala si menitd sa asigure complementaritatea mandatelor lor respective si
coordonarea actiunii lor, in special in ceea ce priveste domeniul de aplicare al
cooperarii consolidate pentru instituirea EPPO. In cele din urma, aceastd relatie ar
trebui sd contribuie la garantarea faptului ca sunt utilizate toate mijloacele pentru a
proteja interesele financiare ale Uniunii, evitandu-se totodatd duplicarea inutila a
eforturilor.

Regulamentul (UE) 2017/1939 prevede obligatia oficiului, precum si a tuturor
institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor Uniunii si a autoritdtilor nationale
competente, de a raporta EPPO, fara intarzieri nejustificate, comportamentele
infractionale referitor la care EPPO ar putea sa isi exercite competenta. Dat fiind ca
mandatul oficiului este de a efectua investigatii administrative in cazurile de frauda,
coruptie si orice alte activitati ilegale care afecteaza interesele financiare ale Uniunii,
acesta este in pozitia ideald si dispune de mijloacele necesare pentru a actiona ca
partener natural si sursd privilegiata de informatii pentru EPPO.

Elemente care indicd un posibil comportament infractional care tine de competenta
EPPO pot fi regasite, in practica, in acuzatiile initiale primite de oficiu sau pot reiesi
numai in cursul investigatiei administrative initiate de oficiu pe motivul suspectarii
unei nereguli administrative. Pentru a-si respecta obligatia de raportare catre EPPO,
oficiul ar trebui, dupa caz, sa raporteze comportamentul infractional in orice moment
Tnainte de Tnceperea unei investigatii sau in cursul unei investigatii.

Regulamentul (UE) 2017/1939 specifica elementele minime pe care ar trebui sd le
cuprinda rapoartele, ca reguld generald. S-ar putea ca oficiul sd aiba nevoie si
efectueze o evaluare preliminard a acuzatiilor pentru a verifica aceste elemente si a
colecta informatiile necesare. Oficiul ar trebui s realizeze aceastd evaluare cat mai
repede posibil si prin mijloace care nu risca sd compromitd o eventuald investigatie
penald viitoare. Dupa ce 1si finalizeaza evaluarea, oficiul ar trebui sa informeze EPPO
atunci cand este identificatd o suspiciune privind o infractiune din sfera sa de
competenta.

Avand 1n vedere cunostintele de specialitate ale oficiului, institutiile, organismele,
oficiile si agentiile Uniunii ar trebui sa poatd face apel la oficiu pentru a efectua o
astfel de evaluare preliminara a acuzatiilor care le sunt aduse la cunostinta.

In conformitate cu Regulamentul (UE) 2017/1939, oficiul nu ar trebui, in principiu, si
inceapd o investigatie administrativa paraleld cu o investigatie desfasuratda de EPPO
referitor la aceleasi fapte. Cu toate acestea, in anumite cazuri, protectia intereselor
financiare ale Uniunii poate necesita efectuarea de catre oficiu, Tnainte de incheierea
procedurilor penale initiate de EPPO, a unei investigatii administrative complementare
cu scopul de a verifica daca ar trebui luate masuri asiguratorii sau actiuni financiare,
disciplinare sau administrative. Desfasurarea unor astfel de investigatii complementare

de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1073/1999 al Parlamentului European si al Consiliului si a
Regulamentului (Euratom) nr. 1074/1999 al Consiliului (JO L 248, 18.9.2013, p. 1).
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ar putea fi adecvata, printre altele, atunci cand este necesara pentru a se recupera sume
datorate bugetului Uniunii care fac obiectul unor termene de prescriptie, atunci cand
sumele expuse riscului sunt foarte ridicate sau atunci cand este necesar sa se evite
cheltuieli suplimentare in situatii de risc prin masuri administrative.

Regulamentul (UE) 2017/1939 prevede ca EPPO poate solicita oficiului sa desfagoare
astfel de investigatii complementare. In situatiile in care EPPO nu soliciti o
investigatie complementara, ar trebui totusi ca o astfel de investigatie sd poata fi
desfisurata la initiativa oficiului, in anumite conditii. In special, EPPO ar trebui si
poatd formula obiectii cu privire la inceperea sau continuarea unei investigatii de cétre
oficiu sau la realizarea de catre oficiu a unor actiuni de investigare specifice. Motivele
acestel obiectii ar trebui sd se bazeze pe necesitatea de a proteja eficacitatea
investigatiei EPPO si ar trebui sd fie proportionale cu acest obiectiv. Oficiul ar trebui
sd se abtind si realizeze actiunea in legiturd cu care EPPO a formulat o obiectie. in
cazul in care EPPO nu formuleaza obiectii, investigatia oficiului ar trebui sd se
desfdsoare in stransa consultare cu EPPO.

Oficiul ar trebui sa sprijine activ EPPO in cursul investigatiilor sale. In acest sens,
EPPO 1i poate solicita oficiului sa sprijine sau sa completeze investigatiile penale ale
acestuia prin exercitarea competentelor care ii revin in temeiul prezentului regulament.
Tn aceste cazuri, oficiul ar trebui si efectueze aceste operatiuni in limitele
competentelor sale si in cadrul prevazut in prezentul regulament.

Pentru a se asigura coordonarea eficace dintre oficiu si EPPO, aceste organisme ar
trebui sa faca schimb de informatii in mod continuu. Schimbul de informatii in etapele
anterioare Inceperii investigatiilor de catre oficiu si de catre EPPO este deosebit de
relevant pentru a asigura o coordonare corespunzatoare intre actiunile fiecarui
organism $i pentru a evita duplicarea eforturilor. Oficiul si EPPO ar trebui sa precizeze
modalitatile si conditiile aferente acestui schimb de informatii in cadrul acordurilor de
lucru.

In Raportul Comisiei privind evaluarea aplicarii Regulamentului (UE, Euratom)
nr. 883/2013°, adoptat la 2 octombrie 2017, s-a concluzionat ca modificarile din 2013
ale cadrului juridic au adus imbunatatiri clare in ceea ce priveste desfasurarea
investigatiilor, cooperarea cu partenerii si drepturile persoanelor vizate. In acelasi
timp, evaluarea a scos in evidentd anumite deficiente care au un impact asupra
eficacitatii si a eficientei investigatiilor.

Este necesar ca modificarea Regulamentului (UE, Euratom) nr. 883/2013 sa abordeze
constatarile cele mai neechivoce ale Comisiei. Aceste modificdri esentiale sunt
necesare pe termen scurt pentru a consolida cadrul care reglementeaza investigatiile
oficiului, astfel incét acesta s ramana un oficiu puternic si pe deplin functional, care
sd completeze, prin investigatii administrative, abordarea EPPO bazata pe dreptul
penal, aceste modificari neimplicand insa nicio modificare a mandatului sau a
competentelor oficiului. Acestea se refera in principal la domeniile in care, in prezent,
lipsa de claritate a regulamentului impiedicd buna desfasurare a investigatiilor
oficiului, cum ar fi efectuarea de verificari la fata locului, posibilitatea de acces la
informatii privind conturile bancare sau admisibilitatea ca mijloc de probda a
rapoartelor intocmite de oficiu.

COM(2017) 589. Raportul a fost insotit de un document de lucru al serviciilor Comisiei cuprinznd o
evaluare, SWD(2017) 332, si de un aviz al Comitetului de supraveghere al oficiului, Avizul 2/2017.
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Aceste modificari nu afecteaza garantiile procedurale aplicabile in cadrul
investigatiilor. Oficiul este obligat sa aplice garantiile procedurale prevdzute in
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 si Regulamentul (Euratom, CE)
nr.2185/96 al Consiliului’, precum si garantiile procedurale cuprinse in Carta
drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Acest cadru prevede obligatia oficiului
de a realiza investigatii in mod obiectiv, impartial si confidential, cdutand probe in
favoarea si impotriva persoanei vizate, si de a desfasura activitati de investigatie pe
baza unei autorizatii scrise si in urma unui control al legalitatii. Oficiul trebuie sa
asigure respectarea drepturilor persoanelor vizate de investigatiile sale, inclusiv
prezumtia de nevinovdtie si dreptul de a evita autoincriminarea. Atunci cand sunt
audiate, persoanele vizate au, printre altele, dreptul de a fi asistate de o persoana la
alegerea lor, de a aproba procesul-verbal al audierii si de a utiliza oricare dintre limbile
oficiale ale Uniunii. Persoanele vizate au, de asemenea, dreptul de a formula observatii
privind faptele cazului Thainte de redactarea concluziilor.

Oficiul efectueaza verificari si inspectii la fata locului, ceea ce 1i permite sd aiba acces
la spatiile si documentele agentilor economici in cadrul investigatiilor sale in cazuri de
suspiciune de frauda, coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteaza interesele
financiare ale Uniunii. Acestea sunt efectuate in conformitate cu prezentul regulament
si cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96, care, in unele cazuri, conditioneaza
exercitarea acestor competente de respectarea conditiilor prevazute de dreptul national.
In evaluarea sa, Comisia a constatat cd masura in care ar trebui sa se aplice dreptul
national nu este intotdeauna specificata, afectand astfel eficacitatea activitatilor de
investigare ale oficiului.

Prin urmare, este necesar sa se clarifice cazurile in care dreptul national ar trebui sa se
aplice in cursul investigatiilor desfasurate de oficiu, fara a modifica insd competentele
de care dispune oficiul sau modul in care functioneaza regulamentul in raport cu
statele membre. Aceastd clarificare reflectd hotdrarea recentd a Tribunalului in cauza
T-48/16, Sigma Orionis SA/Comisia Europeana.

Desfasurarea de catre oficiu a verificarilor si a inspectiilor la fata locului, in cazurile in
care agentul economic vizat se supune controlului, ar trebui sa faca exclusiv obiectul
dreptului Uniunii. Acest lucru ar trebui sa 1i permitd oficiului sa 1isi exercite
competentele de investigare In mod eficace si coerent in toate statele membre, in
scopul de a contribui la un nivel ridicat de protectie a intereselor financiare ale Uniunii
pe intreg teritoriul Uniunii, astfel cum se prevede la articolul 325 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene.

In situatiile in care oficiul trebuie si se bazeze pe asistenta autorititilor nationale
competente, in special in cazul in care un agent economic se opune verificarii si
inspectiei la fata locului, statele membre ar trebui sd se asigure cd actiunea oficiului
este eficace si sd ofere asistenta necesard in conformitate cu normele relevante ale
dreptului procedural national.

Ar trebui introdusd in Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 datoria agentilor
economici de a coopera cu oficiul. Aceastd datorie este conforma cu obligatia care le
revine in temeiul Regulamentului (Euratom, CE) nr. 2185/96 de a permite accesul
pentru efectuarea verificarilor si a inspectiilor la fata locului la sedii, terenuri, mijloace
de transport sau alte spatii folosite in scopuri economice, precum si cu obligatia

Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96 al Consiliului din 11 noiembrie 1996 privind controalele si
inspectiile la fata locului efectuate de catre Comisie in scopul protejérii intereselor financiare ale
Comunitatilor Europene impotriva fraudei si a altor abateri, JO L 292, 15.11.1996, p. 2-5.
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previzuta la articolul 129° din Regulamentul financiar potrivit cireia orice persoani
sau entitate care primeste fonduri din partea Uniunii trebuie sa coopereze pe deplin in
scopul protejarii intereselor financiare ale Uniunii, inclusiv n contextul investigatiilor
efectuate de catre oficiu.

In cadrul acestei obligatii de cooperare, oficiul ar trebui s fie in masura sa solicite
agentilor economici care ar fi putut fi implicati in faptele care fac obiectul investigatiei
sau care ar putea detine informatii relevante sa furnizeze informatii relevante. Atunci
cand dau curs acestor solicitari, agentii economici nu sunt obligati sd recunoasca faptul
ca au comis o activitate ilegala, dar au obligatia sa raspunda la intrebari factuale si sa
furnizeze documente, chiar dacd aceste informatii ar putea fi folosite pentru a stabili
existenta unei activitdti ilegale comise de cdtre acestia sau de catre un alt agent
economic.

Agentii economici ar trebui sa aibd posibilitatea sd utilizeze oricare dintre limbile
oficiale ale statului membru in care are loc verificarea, precum si dreptul de a fi
asistati de catre o persoana la alegerea lor, inclusiv de catre un consilier juridic extern,
in cursul verificarilor si al inspectiilor la fata locului. Cu toate acestea, prezenta unui
consilier juridic nu ar trebui sd reprezinte o conditie legald pentru validitatea
verificdrilor si a inspectiilor la fata locului. Pentru a asigura eficacitatea verificarilor si
a inspectiilor la fata locului, in special in ceea ce priveste riscul ca probele sa dispara,
oficiul ar trebui sd poatd avea acces la sedii, terenuri, mijloace de transport sau alte
spatii folosite In scopuri economice fard a astepta ca agentul economic sd-si consulte
consilierul juridic. Inainte de a incepe efectuarea verificirii, oficiul ar trebui si acorde
numai o perioada de timp scurta si rezonabild pentru consultarea consilierului juridic.
Orice astfel de perioada trebuie limitatd la minimum.

Pentru a asigura transparenta, atunci cand efectueazad verificari si inspectii la fata
locului, oficiul ar trebui sa ofere agentilor economici informatii adecvate cu privire la
obligatia lor de a coopera si la consecintele unui refuz de a coopera, precum si cu
privire la procedura aplicabila verificarii, inclusiv la garantiile procedurale aplicabile.

In cadrul investigatiilor interne si, daca este necesar, in cadrul investigatiilor externe,
oficiul are acces la orice informatii relevante detinute de institutii, organisme, oficii si
agentii. Astfel cum se sugereaza in evaluarea realizatd de Comisie, este necesar sa se
clarifice faptul ca acest acces ar trebui sa fie posibil indiferent de suportul pe care sunt
stocate aceste informatii sau date, pentru a reflecta evolutia progresului tehnologic.

In scopul stabilirii unui cadru mai coerent pentru investigatiile oficiului, in situatiile in
care nu se justifica existenta unor norme divergente, normele aplicabile investigatiilor
interne si externe ar trebui armonizate si mai mult, astfel incat sa se elimine anumite
inconsecvente identificate in evaluarea Comisiei. De exemplu, ar trebui sa se prevada
ca rapoartele si recomandarile redactate in urma unei investigatii externe pot fi
transmise institutiei, organismului, oficiului sau agentiei in cauza pentru a lua masurile
adecvate, astfel cum se intampla in cazul investigatiilor interne. Daca este posibil, in
conformitate cu mandatul sau, oficiul ar trebui sa sprijine institutia, organismul, oficiul
sau agentia in cauza sa ia masurile necesare ca urmare a recomandarilor sale. Pentru a
se asigura 1n continuare cooperarea dintre oficiu si institutii, organisme, oficii si
agentii, oficiul ar trebui sa informeze, daca este cazul, institutia, organismul, oficiul
sau agentia in cauzd atunci cand decide sa nu deschidd o investigatie externa, de

Articolul 129 va fi introdus in Regulamentul (UE) 2018/XX al Parlamentului European si a Consiliului
(noul Regulament financiar), cu privire la care s-a ajuns la un acord politic si care se preconizeaza ca va
fi adoptat in lunile urmatoare.
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exemplu atunci cand o institutie, un organism, un oficiu sau o agentie a fost sursa
informatiilor initiale.

Oficiul ar trebui sa dispuna de mijloacele necesare pentru a urmari pista banilor in
scopul descoperirii  modus operandi tipic pentru numeroase comportamente
frauduloase. In prezent, oficiul poate obtine informatii bancare relevante pentru
activitatea sa de investigatie detinute de institutii de credit in mai multe state membre,
prin intermediul cooperdrii cu autoritdtile nationale si al asistentei oferite de acestea.
Pentru a asigura o abordare eficace in Intreaga Uniune, regulamentul ar trebui sa
prevadd obligatia autoritatilor nationale competente de a furniza oficiului informatii
privind conturile bancare si conturile de plati, ca parte a obligatiei lor generale de a
acorda asistentd. Aceastd cooperare ar trebui, in principiu, sd se realizeze prin
intermediul unitatilor de informatii financiare din statele membre. Atunci cand acorda
astfel de asistenta oficiului, autoritétile nationale ar trebui sd actioneze in conformitate
cu dispozitiile relevante ale dreptului procedural national din statul membru in cauza.

Transmiterea timpurie a informatiilor de catre oficiu in scopul adoptirii masurilor
asigurdtorii constituie un instrument esential pentru protectia intereselor financiare ale
Uniunii. Pentru a asigura o cooperare stransa in acest sens intre oficiu si institutiile,
organismele, oficiile si agentiile Uniunii, este necesar ca acestea din urma sa aiba
posibilitatea de a consulta in orice moment oficiul in vederea ludrii unei decizii privind
eventualele masuri asiguratorii adecvate, inclusiv masurile de salvgardare a probelor.

In prezent, rapoartele redactate de oficiu constituie probe admisibile in procedurile
administrative sau penale 1n acelasi mod si in aceleasi conditii ca si rapoartele
administrative redactate de inspectorii administrativi nationali. in evaluarea Comisiei
s-a constatat ca in unele state membre aceastd reguld nu asigurd in mod suficient
eficacitatea activitatilor oficiului. Pentru a spori eficacitatea si utilizarea consecventa a
rapoartelor oficiului, regulamentul ar trebui sa prevadd admisibilitatea acestor rapoarte
atat in cadrul procedurilor judiciare care nu sunt de natura penala in fata instantelor
nationale, cat si in cadrul procedurilor administrative din statele membre. Regula care
prevede echivalenta cu rapoartele redactate de inspectorii administrativi nationali ar
trebui sa continue sa se aplice In cazul procedurilor judiciare nationale de naturad
penald. Regulamentul ar trebui sd prevadd, de asemenea, admisibilitatea rapoartelor
elaborate de oficiu in cadrul procedurilor administrative si judiciare la nivelul Uniunii.

Mandatul oficiului include protectia veniturilor la bugetul Uniunii obtinute din
resursele proprii bazate pe TVA. In acest domeniu, oficiul ar trebui sa fie in masura si
sprijine si sa completeze activitatile statelor membre prin intermediul investigatiilor
efectuate in conformitate cu mandatul sdu, al coordonarii autoritdtilor nationale
competente in cazuri complexe si transnationale, precum si prin intermediul sprijinului
si al asistentei oferite statelor membre si EPPO. In acest scop, oficiul ar trebui si fie in
masurd sa facd schimb de informatii prin intermediul retelei Eurofisc, instituitd prin
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului®, in scopul de a promova si facilita
cooperarea n lupta impotriva fraudei in domeniul TVA.

Serviciile de coordonare antifrauda ale statelor membre au fost introduse prin
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 pentru a facilita cooperarea eficace si
schimbul de informatii, inclusiv informatii de naturd operationald, dintre oficiu si
statele membre. Tn evaluare s-a concluzionat ci acestea au avut o contributie pozitiva
la activitatea oficiului. S-a identificat, de asemenea, necesitatea ca rolul acestora sa fie

Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa
si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata, JO L 268, 12.10.2010, p. 1-18.
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mai bine clarificat astfel incat sa se asigure cad oficiului i se acorda toata asistenta
necesara pentru a garanta cd investigatiile sale sunt eficace, lasand totodata
organizarea si competentele serviciilor de coordonare antifraudd in responsabilitatea
fiecirui stat membru. In aceasta privintd, serviciile de coordonare antifrauda ar trebui
sd fie In masurd sa furnizeze, sd obtind sau sd coordoneze asistenta necesara oficiului
pentru ca acesta s 1si Indeplineascd Tn mod eficace atributiile, Tnaintea, in timpul sau
la sfarsitul unei investigatii interne sau externe.

Datoria oficiului de a acorda statelor membre asistentda in vederea coordonarii
actiunilor acestora pentru protejarea intereselor financiare ale UE reprezintd un
element-cheie al mandatului sau de a sprijini cooperarea transfrontaliera dintre statele
membre. Ar trebui stabilite norme mai detaliate pentru a facilita coordonarea
activitatilor oficiului si cooperarea sa, In acest context, cu autoritdtile statelor membre,
cu tarile terte si cu organizatiile internationale. Aceste norme ar trebui sa se aplice fara
a aduce atingere exercitdrii de cétre oficiu a competentelor conferite Comisiei prin
dispozitii specifice care reglementeazd asistenta reciprocd dintre autoritatile
administrative ale statelor membre si cooperarea dintre aceste autoritati si Comisie, in
special fard a aduce atingere Regulamentului (CE) nr. 515/97 al Consiliului®.

In plus, ar trebui ca oficiul si poatd solicita asistentd din partea serviciilor de
coordonare antifraudd in contextul activitdtilor de coordonare si ca serviciile de
coordonare antifraudd sd poatd coopera intre ele, astfel incit sa se consolideze in
continuare mecanismele disponibile pentru cooperarea in domeniul luptei antifrauda.

Avand in vedere ca obiectivul prezentului regulament de a consolida protectia
intereselor financiare ale Uniunii prin adaptarea functionarii oficiului la instituirea
EPPO si prin sporirea eficacitatii investigatiilor desfdsurate de oficiu nu poate fi
realizat in mod satisfacator de catre statele membre, ci poate fi realizat mai bine la
nivelul Uniunii, prin adoptarea de norme care sa reglementeze relatia dintre cele doua
oficii ale Uniunii si sporirea eficacitatii realizarii de investigatii de catre oficiu in
intreaga Uniune, Uniunea poate adopta madsuri, in conformitate cu principiul
subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea
Europeani. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la
respectivul articol, prezentul regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru

afecteazi interesele financiare ale Uniunii.

Prezentul regulament nu modifica responsabilitatile si competentele statelor membre

e e

care afecteaza interesele financiare ale Uniunii.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 28 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr.45/2001 al Parlamentului
European si al Consiliului*’ si a emis un aviz la ...."2.

10

11

12

Regulamentul (CE) nr. 515/97 al Consiliului din 13 martie 1997 privind asistenta reciproca intre
autoritatile administrative ale statelor membre si cooperarea dintre acestea si Comisie in vederea
asigurarii aplicdrii corespunzatoare a legislatiei din domeniile vamal si agricol, JO L 82, 22.3.1997,
p. 1-16.

Regulamentul (CE) nr. 45/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 decembrie 2000
privind protectia persoanelor fizice cu privire la prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile si organele comunitare si privind libera circulatie a acestor date, JO L 8, 12.1.2001, p. 1.
JOC ...
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(36) Prin urmare, Regulamentul (UE, Euratom) nr.883/2013 ar trebui modificat n
consecinta,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Regulamentul (UE, Euratom) nr. 883/2013 se modifica dupa cum urmeaza:
1) La articolul 1, se introduce urmatorul alineat (4a):

»(4a) Oficiul stabileste si mentine o relatie stransd cu Parchetul European
(,LEPPO”), care a fost instituit in cadrul cooperdrii consolidate prin
Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului®®. Aceasta relatie se bazeaza pe
cooperarea reciprocd si pe schimbul de informatii. Aceasta vizeaza, in special,
asigurarea utilizdrii tuturor mijloacelor disponibile pentru protejarea intereselor
financiare ale Uniunii prin complementaritatea mandatelor lor respective si
prin sprijinul acordat de oficiu Parchetului European.

Cooperarea dintre oficiu si EPPO este reglementata prin articolele 12c-12f.”
(2) La articolul 2, punctul 4 se inlocuieste cu urmatorul text:

«4. ,investigatii administrative” (,,investigatii”) inseamnd orice inspectie,
verificare sau alte masuri luate de oficiu, in conformitate cu articolele 3 si 4, in
vederea atingerii obiectivelor stabilite la articolul 1 si in vederea stabilirii, daca
este necesar, a naturii de abatere a activitatilor care fac obiectul investigatiei;
aceste investigatii nu afecteazd prerogativele EPPO sau ale autoritatilor
competente ale statelor membre de a incepe investigatii penale;».

3) Articolul 3 se inlocuieste cu urmatorul text:

,Articolul 3
Investigatiile externe

1. Tn domeniul de aplicare definit la articolul 1 si la articolul 2 punctele 1 si 3, oficiul
efectueaza verificari si inspectii la fata locului in statele membre si, in conformitate
cu acordurile de cooperare si asistenta reciproca si cu orice alt instrument juridic in
vigoare, 1n tari terte si in spatiile aferente organizatiilor internationale.

2. Verificarile si inspectiile la fata locului sunt efectuate in conformitate cu prezentul
regulament si, Tn masura in care un aspect nu este reglementat de prezentul
regulament, cu Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96.

3. Agentii economici trebuie sd coopereze cu oficiul in cursul investigatiilor sale.
Oficiul poate solicita informatii verbale, inclusiv prin audieri, precum si informatii
scrise de la agentii economici.

4. Oficiul efectueaza verificari si inspectii la fata locului pe baza prezentarii unei
autorizatii scrise, in conformitate cu articolul 7 alineatul (2) din prezentul regulament
si cu articolul 6 alineatul (1) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96. Acesta
informeaza agentul economic in cauza cu privire la procedura aplicabild verificarii,

Regulamentul (UE) 2017/1939 al Consiliului din 12 octombrie 2017 de punere Tn aplicare a unei forme
de cooperare consolidatd in ceea ce priveste instituirea Parchetului European (EPPO) (JO L 283,
31.10.2017, p.1).
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inclusiv la garantiile procedurale aplicabile, si la obligatia de cooperare care ii revine
agentului economic in cauza.

In exercitarea acestor competente, oficiul respectd garantiile procedurale previzute
de prezentul regulament si de Regulamentul (Euratom, CE) nr. 2185/96. In cadrul
efectudrii unei verificari si inspectii la fata locului, agentul economic in cauza are
dreptul sa nu faca declaratii autoincriminatoare si sa fie asistat de o persoana la
alegere. Atunci cand face declaratii in timpul verificarilor la fata locului, agentul
economic trebuie s aibd posibilitatea de a utiliza oricare dintre limbile oficiale ale
statului membru Tn care este situat. Dreptul de a fi asistat de 0 persoana la alegere nu
impiedicd accesul oficiului la spatiile de lucru ale agentului economic si nu intarzie
nejustificat inceperea verificarii.

La cererea oficiului, autoritatea competentd a statului membru In cauza ofera
personalului oficiului asistenta necesara pentru a-si indeplini sarcinile in mod
eficace, astfel cum se specificd In autorizatia scrisd mentionatd la articolul 7
alineatul (2).

Statul membru in cauza se asigura, In conformitate cu Regulamentul (Euratom, CE)
nr. 2185/96, ca personalul oficiului are acces la toate informatiile si documentatia
referitoare la faptele care fac obiectul investigatiei care se dovedesc a fi necesare
pentru desfasurarea eficace si eficienta a verificarilor si a inspectiei la fata locului si
ca acesta 1si poate asuma custodia documentelor sau a datelor pentru a se asigura ca
nu exista pericolul disparitiei acestora.

In cazul in care agentul economic in cauzi se supune unei verificari si inspectii la
fata locului autorizate in temeiul prezentului regulament, articolul 2 alineatul (4) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 si articolul 6 alineatul (1) al treilea
paragraf si articolul 7 alineatul (1) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2185/96 nu
se aplica, In mdsura in care dispozitiile respective impun respectarea legislatiei
nationale si pot face ca accesul oficiului la informatii si documentatie sa fie limitat la
conditiile aplicabile inspectorilor administrativi nationali.

In cazul in care personalul oficiului constatd ci un agent economic se opune unei
verificari sau inspectii la fata locului autorizate in temeiul prezentului regulament,
statul membru in cauza 1i furnizeaza asistenta necesard din partea autoritatilor de
aplicare a legii, astfel incat oficiul sa isi poata efectua cu eficacitate si fard intarzieri
inutile verificarea sau inspectia la fata locului.

Atunci cand furnizeazd asistentd in conformitate cu prezentul alineat sau cu
alineatul (6), autoritatile nationale competente actioneaza in conformitate cu normele
procedurale nationale aplicabile autorititii nationale competente in cauza. In cazul in
care asistenta respectiva necesitd o autorizare din partea unei autoritati judiciare in
conformitate cu legislatia nationald, se solicitd aceasta autorizare.

Ca parte a functiei sale de investigare, oficiul efectueazd verificarile si inspectiile
prevazute la articolul 9 alineatul (1) din Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95 si
in normele sectoriale mentionate la articolul 9 alineatul (2) din acelasi regulament in
statele membre si, Tn conformitate cu acordurile de cooperare si asistenta reciproca si
cu orice alt instrument juridic in vigoare, in tari terte si in spatiile aferente
organizatiilor internationale.

In cursul unei investigatii externe, oficiul poate avea acces la orice informatii si date
relevante, indiferent de suportul pe care sunt stocate, detinute de institutiile,
organismele, oficiile si agentiile care au legiturd cu faptele care fac obiectul
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10.

(4)

investigatiei, atunci cand acest lucru este necesar pentru a stabili daca s-a produs un
act de frauda, de coruptie sau orice alta activitate ilegala care afecteazd interesele
financiare ale Uniunii. In acest sens, se aplica articolul 4 alineatele (2) si (4).

Fara a aduce atingere articolului 12¢ alineatul (1), In cazul in care, inainte de
adoptarea unei decizii cu privire la inceperea sau nu a unei investigatii externe,
oficiul trateaza informatii care sugereaza existenta unui act de frauda, de coruptie sau
poate informa autoritatile competente din statele membre In cauza si, dacd este
necesar, institutiile, organismele, oficiile si agentiile in cauza.

Fara a aduce atingere normelor sectoriale mentionate la articolul 9 alineatul (2) din
Regulamentul (CE, Euratom) nr. 2988/95, autoritatile competente din statele membre
in cauzd se asigurd cd se iau masurile adecvate, la care oficiul poate lua parte, cu
respectarea legislatiei nationale. La cerere, autoritdtile competente ale statelor
membre in cauza informeaza oficiul cu privire la masurile luate si la constatarile lor
facute pe baza informatiilor mentionate la primul paragraf din prezentul alineat.”

Articolul 4 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (2) se inlocuieste cu urmatorul text:
,(2) In cursul investigatiilor interne:

(@) oficiul are dreptul de acces imediat si inopinat la orice informatii si
date relevante, indiferent de suportul pe care sunt stocate, detinute
de institutii, organisme, oficii si agentii si la spatiile acestora.
Oficiul este Tmputernicit sa cerceteze conturile institutiilor,
organismelor, oficiilor si agentiilor. Oficiul poate face copii si
poate sd obtind extrase dupd orice document sau continuturile
oricaror medii de stocare a datelor detinute de cdtre institutii,
organisme, oficii si agentii si, in cazul in care este necesar, sa isi
asume custodia acestor documente sau date pentru a se asigura ca
nu exista pericolul disparitiei acestora;

(b) oficiul poate solicita informatii verbale, inclusiv prin audieri,
precum si informatii scrise de la functionari, alti agenti, membrii
institutiilor sau organismelor, sefii oficiilor sau agentiilor sau
membri ai personalului.”;

(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

,(3) In conformitate cu articolul 3, oficiul poate efectua verificari si
inspectii la fata locului in spatiile agentilor economici pentru a obtine
accesul la informatii relevante pentru faptele care fac obiectul unei
investigatii interne.”;

(c) laalineatul (8), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Fara a aduce atingere articolului 12c alineatul (1), in cazul in care,
fnainte de adoptarea unei decizii cu privire la Tnceperea sau nu a unei
investigatii interne, oficiul trateaza informatii care sugereaza existenta
unui act de frauda, coruptie sau a oricarei alte activitati ilegale care
afecteaza interesele financiare ale Uniunii, acesta poate informa
institutia, organismul, oficiul sau agentia in cauzd. La cerere, institutia,
organismul, oficiul sau agentia in cauzd informeaza oficiul cu privire la
masurile luate si la constatarile sale facute pe baza acestor informatii.”.
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(5)

(6)

Articolul 5 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

(b)

(©)

la alineatul (1), prima teza se inlocuieste cu urmatorul text:

»Fara a aduce atingere articolului 12d, directorul general poate incepe o
investigatie atunci cand existd o suspiciune suficienta, care se poate baza si pe
informatii furnizate de orice parte tertd sau pe informatii anonime, privind

RSP

afecteaza interesele financiare ale Uniunii.”;
la alineatul (3) se adauga urmatoarea teza:

»Prezentul alineat nu se aplica investigatiilor efectuate de EPPO in temeiul
Regulamentului (UE) 2017/1939.”;

alineatul (6) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(6) In cazul in care directorul general decide si nu inceapi o investigatie
externd, acesta poate transmite de indatd orice informatie relevantd autoritatilor
competente ale statului membru In cauzad pentru a lua masuri adecvate, dupa
caz, In conformitate cu legislatia Uniunii si cu legislatia nationald. Daca este
necesar, oficiul informeaza si institutia, organismul, oficiul sau agentia in
cauza.”.

Articolul 7 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

(©)

la alineatul (3), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Autoritdtile competente ale statelor membre acorda asistenta necesara pentru a
permite personalului oficiului sa isi indeplineasca indatoririle prevazute de
prezentul regulament cu eficacitate si fara intarzieri nejustificate.”;

la alineatul (3) se adauga urmatorul al doilea paragraf:

»La cererea oficiului, In legaturd cu faptele care fac obiectul investigatiei,
unitdtile de informatii financiare instituite in temeiul Directivei (UE) 2015/849
a Parlamentului European si a Consiliului' si alte autorititi competente
relevante din statele membre trebuie sa ii puna la dispozitie urmatoarele:

(@) informatiile mentionate la [articolul 32a alineatul (3)] din Directiva
(UE) 2015/849";

b atunci cand acest lucru este strict necesar in scopul investigatiei
5 >
evidenga tranzac‘giilor.”;

la alineatul (3) se adauga urmatorul al treilea paragraf:

»Atunci cand acordd asistentd 1n conformitate cu paragrafele anterioare,
autoritatile nationale competente actioneazd in conformitate cu normele
procedurale nationale aplicabile autoritatii nationale competente in cauza.”;

14

15

Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea
utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului, de modificare a
Regulamentului (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a
Directivei 2005/60/CE a Parlamentului European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei
(JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

Articolul 32a alineatul (3) va fi introdus in Directiva (UE) 2015/849 prin Directiva (UE) 2018/XX a
Parlamentului European si a Consiliului de modificare a Directivei (UE) 2015/849, cu privire la care s-a
ajuns la un acord politic la 19 decembrie 2017 si despre care se preconizeaza ca va fi adoptata in lunile
urmatoare.
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(7)

(8)

(d)

()

la alineatul (6), al doilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

»Pe langa dispozitiile de la primul paragraf, institutia, organismul, oficiul sau
agentia in cauzd poate consulta oricind oficiul pentru a lua, in strnsa
cooperare cu oficiul, masuri asiguratorii, inclusiv masuri de salvgardare a
probelor, si informeaza neintarziat oficiul in legatura cu respectiva decizie.”;

alineatul (8) se Tnlocuieste cu urmatorul text:

,(8) In cazul in care o investigatie nu poate fi incheiati in termen de 12 luni de
la Tnceperea acesteia, directorul general, la sfarsitul perioadei de 12 luni si
ulterior la fiecare sase luni, Tnainteaza rapoarte Comitetului de supraveghere,
indicand motivele si, dupa caz, masurile de remediere preconizate in vederea
accelerdrii investigatiei.”.

Articolul 8 se modifica dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

(©)

(d)

la alineatul (1) se adauga urmatorul paragraf:

.In cazul in care institutiile, organismele, oficiile si agentiile transmit EPPO
rapoarte in conformitate cu articolul 24 din Regulamentul (UE) 2017/1939,
acestea pot, alternativ, sa transmita oficiului o copie a raportului transmis
EPPO.”;

alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) Institutiile, organismele, oficiile si agentiile si, cu exceptia cazului in care
acest lucru este interzis de legislatia nationala, autoritdtile competente ale
statelor membre, la cererea oficiului sau din proprie initiativda, transmit
oficiului orice documente sau informatii pe care le detin care sunt legate de o
investigatie a oficiului aflata in desfasurare.

Tnaintea Tnceperii unei investigatii, acestea transmit, la cererea oficiului, orice
documente sau informatii pe care le detin care sunt necesare pentru a evalua
acuzatiile sau a aplica criteriile pentru Inceperea unei investigatii, astfel cum se
prevede la articolul 5 alineatul (1).”;

alineatul (3) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Institutiile, organismele, oficiile, agentiile si, cu exceptia cazului in care
acest lucru este interzis de legislatia nationald, autoritdtile competente ale
statelor membre transmit oficiului orice alte documente sau informatii
considerate relevante pe care le detin in legaturd cu combaterea actelor de
frauda, de coruptie si a oricdror alte activitdti ilegale care afecteazd interesele
financiare ale Uniunii.”;

se adauga urmatorul alineat (4):

»(4) Prezentul articol nu se aplicdi EPPO in ceea ce priveste infractiunile
referitor la care acesta ar putea sa isi exercite competenta in conformitate cu
articolele 22 si 25 din Regulamentul (UE) 2017/1939.

.....

informatiile relevante privind cazurile, in conformitate cu articolul 34
alineatul (8), articolul 36 alineatul (6), articolul 39 alineatul (4) si articolul 101
alineatele (3) si (4) din Regulamentul (UE) 2017/1939.”.

Articolul 9 se modifica dupa cum urmeaza:

(a)

la alineatul (4), al treilea paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

24

RO



RO

9)

(10)

,In cazurile justificate in mod corespunzitor in care este necesar si se pastreze
confidentialitatea investigatiei si/sau care implica utilizarea de proceduri de
investigatie care tin de competenta EPPO sau a unei autoritdti judiciare
nationale, directorul general poate decide sd amane indeplinirea obligatiei de a
invita persoana vizata sa 1si prezinte observatiile.”.

Articolul 10 se modificd dupa cum urmeaza:

(@)

la alineatul (4), primul paragraf se inlocuieste cu urmatorul text:

,Oficiul desemneazd un responsabil cu protectia datelor in conformitate cu
dispozitiile articolului 24 din Regulamentul (CE) nr. 45/2001.”.

Articolul 11 se modificd dupa cum urmeaza:

(@)

(b)

(©)

la alineatul (1), al doilea paragraf se Inlocuieste cu urmatorul text:

»Raportul poate fi insotit de recomandarile directorului general cu privire la
actiunile care urmeaza a fi intreprinse. Aceste recomandari indica, dupa caz,
orice actiune disciplinard, administrativa, financiara si/sau judiciard din partea
institutiilor, organismelor, oficiilor si agentiilor si din partea autoritatilor
competente ale statelor membre In cauza si precizeazd, in mod special, sumele
estimate care urmeaza a fi recuperate, precum si incadrarea juridica preliminara
a faptelor constatate.”;

alineatul (2) se Inlocuieste cu urmatorul text:

»(2) La redactarea acestor rapoarte si recomandari, se iau in considerare
dispozitiile relevante din legislatia Uniunii si, in masura in care sunt aplicabile,
dispozitiile relevante din legislatia nationala a statului membru respectiv.

Dupa o simpld verificare a autenticitatii acestora, rapoartele redactate pe
aceastd baza constituie probe admisibile in cadrul procedurilor judiciare fara
caracter penal 1n fata instantelor nationale si in cadrul procedurilor
administrative n statele membre.

Rapoartele redactate de oficiu constituie probe admisibile Tn procedurile penale
ale statului membru 1n care utilizarea acestora se dovedeste necesara, in acelasi
mod si in aceleasi conditii ca si rapoartele administrative redactate de
inspectorii administrativi nationali. Acestea sunt supuse acelorasi reguli de
evaluare ca si cele aplicabile rapoartelor administrative redactate de catre
inspectorii administrativi nationali si au aceeasi valoare probatorie ca si
rapoartele respective.

Statele membre transmit oficiului orice norme ale legislatiei nationale relevante
n sensul celui de al treilea paragraf.

Rapoartele redactate de oficiu constituie probe admisibile in cadrul
procedurilor judiciare 1n fata instantelor Uniunii si in cadrul procedurilor
administrative in Uniune.”;

alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Rapoartele si recomandarile redactate in urma unei investigatii externe si
orice documente conexe relevante sunt transmise autoritatilor competente ale
statelor membre in cauzd, in conformitate cu normele privind investigatiile
externe, si, dupa caz, institutiei, organismului, oficiului sau agentiei in cauza.
Institutia, organismul, oficiul sau agentia respectivd ia masurile pe care le
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impun rezultatele investigatiei externe si raporteaza aceste masuri oficiului in
termenul stabilit n recomandarile care insotesc raportul si, In plus, la cererea
oficiului.”.

(11) Articolul 12 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) laalineatul (1) se adauga urmatoarea teza:

»Acesta poate, de asemenea, sd transmitd informatii institutiei, organismului,
oficiului sau agentiei in cauza.”;

(b) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Cu exceptia cazului in care acest lucru este interzis de legislatia nationala,
autoritatile competente ale statului membru in cauza informeazd oficiul fara
intarziere, din proprie initiativa sau la cererea oficiului, asupra masurilor luate
pe baza informatiilor care le-au fost transmise in temeiul prezentului articol.”;

(c) se adauga urmatorul alineat (5):

»(5) Din proprie initiativa sau la cerere, oficiul poate face schimb de informatii
relevante cu reteaua Eurofisc instituitd prin Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al
Consiliului®.”.

(12) Se introduc urmatoarele articole:

LHArticolul 12a
Serviciile de coordonare antifrauda din statele membre

1. In sensul prezentului regulament, statele membre desemneaza un serviciu (,,serviciul
de coordonare antifraudd”) pentru a facilita cooperarea efectivd si schimbul de
informatii, inclusiv informatii de natura operationald, cu oficiul. Dupad caz, in
conformitate cu legislatia nationald, serviciul de coordonare antifraudd poate fi
considerat autoritatea competenta in sensul prezentului regulament.

2. La cererea oficiului, Tnainte de adoptarea unei decizii cu privire la inceperea sau nu a
unei investigatii, precum si in timpul sau dupa incheierea unei investigatii, serviciile
de coordonare antifrauda furnizeaza, obtin sau coordoneaza asistenta necesara pentru
ca oficiul sa isi indeplineasca sarcinile in mod eficace. Aceasta asistentd include, in
special, asistenta furnizatd de autoritatile nationale competente in conformitate cu
articolul 3 alineatele (6) si (7), articolul 7 alineatul (3) si articolul 8 alineatele (2) si

3).
3. Oficiul poate solicita asistenta serviciilor de coordonare antifrauda atunci cand

desfasoara activitati de coordonare in conformitate cu articolul 12b, inclusiv, dupa
caz, cooperarea orizontald si schimbul de informatii intre serviciile de coordonare

antifrauda.
Articolul 12b
Activitati de coordonare
1. Tn temeiul articolului 1 alineatul (2), oficiul poate organiza si facilita cooperarea

dintre autoritdtile competente ale statelor membre, institutii, organisme, oficii si
agentii, precum si, in conformitate cu acordurile de cooperare si asistenta reciproca si

16 Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativa

si combaterea fraudei in domeniul taxei pe valoarea adaugata (JO L 268, 12.10.2010, p. 1).
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cu orice alt instrument juridic in vigoare, autoritdtile tarilor terte si organizatiile
internationale. In acest scop, autoritatile participante si oficiul pot culege, analiza si
face schimb de informatii, inclusiv informatii operationale. Personalul oficiului poate
insoti autoritdtile competente care desfdsoara activitdti de investigare, la cererea
acestor autoritati. Se aplica articolul 6, articolul 7 alineatele (6) si (7), articolul 8
alineatul (3) si articolul 10.

Oficiul poate Intocmi un raport privind activitdtile de coordonare desfasurate si il
poate transmite, dupd caz, autoritatilor nationale competente si institutiilor,
organismelor, oficiilor si agentiilor in cauza.

Prezentul articol se aplica farda a aduce atingere exercitarii de catre oficiu a
competentelor conferite Comisiei prin dispozitii specifice care reglementeaza
asistenta reciproca dintre autoritatile administrative ale statelor membre si cooperarea
dintre aceste autoritdti s Comisie.

Oficiul poate participa la echipe comune de ancheta infiintate in conformitate cu
legislatia Uniunii aplicabila si, in acest cadru, poate face schimb de informatii
operationale dobandite in temeiul prezentului regulament.

Articolul 12c

Raportarea transmisa EPPO privind comportamentele infractionale referitor la care

acesta ar putea s isi exercite competenta

Oficiul raporteazd EPPO, fara intarzieri nejustificate, orice comportament
infractional referitor la care EPPO ar putea sa isi exercite competenta in conformitate
cu articolul 22 si articolul 25 alineatele (2) si (3) din Regulamentul (UE) 2017/1939.
Raportul este trimis, indiferent de etapa, Inainte sau in cursul unei investigatii a
oficiului.

Raportul contine, cel putin, o descriere a faptelor, inclusiv o evaluare a prejudiciului
cauzat sau care risca sd fie cauzat, eventuala incadrare juridicd si orice informatie
disponibild cu privire la potentialele victime, persoanele suspectate si alte persoane
implicate.

Oficiul nu este obligat sa raporteze EPPO acuzatii vadit nefondate.

In cazurile in care informatiile primite de oficiu nu cuprind elementele mentionate la
alineatul (2) si in care oficiul nu are nicio investigatie in curs, oficiul poate efectua o
evaluare preliminara a acuzatiilor. Evaluarea se efectueaza rapid si, In orice caz, in
termen de doud luni de la primirea informatiilor. In cursul acestei evaluiri se aplica
articolul 6 si articolul 8 alineatul (2).

In urma acestei evaludri preliminare, oficiul raporteazi EPPO 1n cazul in care sunt
indeplinite conditiile prevazute la alineatul (1).

In cazul in care comportamentul mentionat la alineatul (1) iese la iveald in cursul
unei investigatii a oficiului si EPPO initiaza o investigatie in urma raportului, oficiul
nu Tsi continud investigatia cu privire la aceleasi fapte decat in conformitate cu
articolele 12e sau 12f.

In scopul aplicarii primului paragraf, oficiul verifica, in conformitate cu articolul 12g
alineatul (2), cu ajutorul sistemului EPPO de gestionare a cazurilor, daca EPPO
desfasoara o investigatie. Oficiul poate solicita informatii suplimentare de la EPPO.
EPPO raspunde unei astfel de solicitari in termen de 10 zile lucratoare.
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Institutiile, organismele, oficiile si agentiile pot solicita oficiului sa efectueze o
evaluare preliminara a acuzatiilor care le-au fost raportate. In scopul acestor cereri se
aplica alineatul (3).

In cazul In care, In urma raportului transmis EPPO in conformitate cu prezentul
articol, oficiul 1si inchide investigatia, articolul 9 alineatul (4) si articolul 11 nu se
aplica.

Articolul 12d
Nesuprapunerea investigatiilor

Directorul general nu incepe o investigatie in conformitate cu articolul 5 in cazul n
care EPPO desfasoard o investigatie privind aceleasi fapte decat in conformitate cu
articolele 12e sau 12f.

In scopul aplicarii primului paragraf, oficiul verifica, in conformitate cu articolul 12g
alineatul (2), cu ajutorul sistemului EPPO de gestionare a cazurilor, daca EPPO
desfasoara o investigatie. Oficiul poate solicita informatii suplimentare de la EPPO.
EPPO raspunde unei astfel de solicitari in termen de 10 zile lucratoare.

Articolul 12e
Sprijinul oficiului pentru EPPO

In cursul unei investigatii desfasurate de EPPO si la cererea formulata de EPPO in
conformitate cu articolul 101 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2017/1939,
oficiul, in conformitate cu mandatul sau, acorda sprijin sau completeaza activitatea
EPPO, in special prin:

(@) furnizarea de informatii, analize (inclusiv analize criminalistice),
expertiza si sprijin operational;

(b) facilitarea coordonarii de actiuni specifice ale autoritatilor administrative
nationale competente si ale organismelor Uniunii;

(c) desfasurarea de investigatii administrative.

In temeiul alineatului (1), cererea se transmite in scris si indici masura sau masurile
pe care EPPO 1i solicitd oficiului sa o (le) intreprindd si, dupa caz, calendarul
preconizat pentru intreprinderea masurii (masurilor) respective. Cererea contine
informatii despre investigatia EPPO, in masura in care acestea sunt relevante pentru
scopul cererii. Dupa caz, oficiul poate solicita informatii suplimentare.

Articolul 12f
Investigatii complementare

In cazuri justificate in mod corespunzitor in care EPPO desfisoara o investigatie,
daca directorul general considera ca ar trebui inceputa o investigatie in conformitate
cu mandatul oficiului cu scopul de a facilita adoptarea de masuri asiguratorii sau de
masuri financiare, disciplinare sau administrative, oficiul informeaza EPPO in scris,
indicand natura si scopul investigatiei.

In termen de 30 de zile de la primirea acestei informatii, EPPO poate formula obiectii
cu privire la Inceperea unei investigatii sau la Intreprinderea anumitor masuri
referitoare la investigatie, In cazul 1n care este necesar pentru a nu periclita propria
investigatie sau urmadrire penald si atat timp cat aceste motive subzistd. EPPO
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(13)

(14)

informeaza oficiul fard intarzieri nejustificate atunci cand motivele obiectiei
inceteaza sd se mai aplice.

In cazul in care EPPO nu formuleazi obiectii in termenul mentionat la paragraful

anterior, oficiul poate Incepe o investigatie pe care o desfdsoara in stransa consultare
cu EPPO.

Oficiul isi suspendd sau isi Intrerupe investigatia ori se abtine de la efectuarea
anumitor acte referitoare la investigatie in cazul in care EPPO se opune ulterior, din
aceleasi motive ca cele mentionate la al doilea paragraf.

In cazul in care EPPO informeaza oficiul, in raspunsul la o cerere de informatii
transmisa in conformitate cu articolul 12d, cd nu efectueaza o investigatie si apoi
incepe o investigatie a acelorasi fapte, EPPO informeazi oficiul fard intarziere. In
cazul In care, dupd primirea acestor informatii, directorul general considera ca
investigatia Inceputd de oficiu ar trebui continuata cu scopul de a facilita adoptarea
de masuri asiguratorii sau de masuri financiare, disciplinare sau administrative, se
aplicd alineatul (1).

Avrticolul 129
Acorduri de lucru si schimbul de informatii cu EPPO

Tn cazul In care este necesar pentru a facilita cooperarea cu EPPO, astfel cum se
prevede la articolul 1 alineatul (4a), oficiul stabileste de comun acord cu EPPO
acorduri administrative. Aceste acorduri de lucru pot stabili detaliile practice pentru
schimbul de informatii, inclusiv de date cu caracter personal, informatii operationale,
strategice sau tehnice si informatii clasificate. Acordurile de lucru includ dispozitii
detaliate privind schimbul continuu de informatii la primirea si verificarea acuzatiilor
de catre ambele oficii.

Oficiul are acces indirect la informatiile din sistemul EPPO de gestionare a cazurilor,
pe baza unui sistem de tip raspuns pozitiv/negativ (hit/no hit). Ori de céte ori se
obtine o concordanta intre datele introduse de catre oficiu in sistemul de gestionare a
cazurilor si datele detinute de EPPO, faptul ca existd o concordantd este comunicat
atat catre EPPO, cat si catre oficiu. Oficiul ia masurile necesare pentru a permite
EPPO accesul la informatiile din sistemul sau de gestionare a cazurilor, pe baza unui
sistem de tip raspuns pozitiv/negativ (hit/no hit).”.

Articolul 16 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) laalineatul (1), a treia teza se inlocuieste cu urmatorul text:

»Reprezentanti ai Curtii de Conturi, EPPO, Eurojust si/sau Europol pot fi
invitati sa participe pe bazd ad hoc, la cererea Parlamentului European, a
Consiliului, a Comisiei, a directorului general sau a Comitetului de
supraveghere.”;

(b) laalineatul (2), litera (d) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(d) cadrul relatiilor dintre oficiu si institutii, organisme, oficii si agentii, in
special EPPO;”.

Articolul 17 se modifica dupa cum urmeaza:
(@) alineatul (3) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(3) Directorul general nu solicitd si nu primeste instructiuni de la niciun
guvern sau institutie, organism, oficiu sau agentie in Indeplinirea indatoririlor
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sale Tn legaturd cu Inceperea si efectuarea de investigatii externe ori interne, cu
activitatile de coordonare sau cu redactarea de rapoarte in urma acestor
investigatii ori activitati de coordonare. in cazul in care directorul general
considera ca o masurd luatda de Comisie pune in discutie independenta sa,
acesta informeaza imediat Comitetul de supraveghere si decide daca sa
intenteze sau nu o actiune impotriva Comisiei la Curtea de Justitie.”;

(b) laalineatul (5), litera (b) se inlocuieste cu urmatorul text:

»(b) cazurile in care s-au transmis informatii autoritatilor judiciare ale statelor
membre si EPPO;”;

(c) laalineatul (8) primul paragraf, se adauga urmatoarea litera (e):
,»(€) relatiile cu EPPO.”.

Articolul 2

1. Prezentul regulament intrd in vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

2. Articolele 12c - 12f mentionate la articolul 1 punctul 12 se aplica de la data stabilita
in conformitate cu articolul 120 alineatul (2) al doilea paragraf din Regulamentul
(UE) 2017/1939.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se aplica direct in toate statele
membre.

Adoptat la Bruxelles,

Pentru Parlamentul European, Pentru Consiliu,
Presedintele Presedintele
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