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1. Introducere

Spatiul Schengen este cea mai mare zona libera de calatorie din lume. Acesta permite unui
numar de peste 400 de milioane de cetateni ai UE si de vizitatori sa se deplaseze liber,
precum si bunurilor si serviciilor sd circule fara obstacole. Schengen este una dintre cele mai
mari realizari ale integrarii europene si Comisia se angajeaza pe deplin sd protejeze si sa
garanteze libera circulatie a persoanelor pe care o asigura spatiul Schengen.

Absenta controlului la frontierele interne constituie esenta insdsi a spatiului Schengen. Intr-
un spatiu fara controale la frontierele interne, amenintarile transfrontaliere care afecteaza
ordinea publica sau securitatea interna a spatiului respectiv reprezinta o temd de interes
comun. Absenta controalelor la frontierele interne in spatiul Schengen a fost intotdeauna
insotita de masuri in ceea ce priveste frontierele externe, politica in materie de vize, Sistemul
de informatii Schengen, protectia datelor, cooperarea politieneasca, cooperarea judiciara in
materie penald si politicile privind drogurile. Tntr-un spatiu de liberd circulatie a
persoanelor, reintroducerea controlului la frontierele interne reprezinta o exceptie. Decizia
de reintroducere a controlului la frontierele interne ar trebui luata numai in ultima instanta,
pentru o perioada limitata de timp si in masura in care controalele sunt necesare si
proportionale in raport cu amenintarile grave la adresa ordinii publice sau a securitatii
interne care au fost identificate.

De la crearea sa, spatiul Schengen s-a confruntat cu diverse tipuri de provocari si
amenintari. Forta spatiului Schengen vine §i din capacitatea sa de a invata §i a se adapta;
Codul frontierelor Schengen a fost modificat anterior Tn mai multe randuri pentru a se
asigura cd acesta ramane adecvat scopului.

Presiunea exercitata de afluxul masiv de migratie neregulamentara si de multiplicarea
atacurilor teroriste in diferite state membre a evidentiat o serie de deficiente in arhitectura
Schengen, care necesita actiuni suplimentare. Comisia a Iluat masuri esentiale pentru
remedierea acestora, cum ar fi Foaia de parcurs ,,fnapoi la Schengen”. In domeniul
gestionarii frontierelor si al securitatii frontierelor externe europene comune, acest lucru a
insemnat trecerea rapida catre o responsabilitate comund §i cdtre gestionarea in comun a
masurilor si a inclus in special infiintarea noii Agentii Europene pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coasta si introducerea de verificari sistematice prin consultarea bazelor de date
relevante cu privire la toate persoanele care trec frontierele externe. S-au inregistrat
progrese reale in lupta impotriva terorismului datorita colaborarii in vederea credrii unei
uniuni a securitatii reale §i eficace. Mecanismul de evaluare Schengen revizuit pus in
aplicare incepand cu 2014 a devenit, de asemenea, un mijloc important de a identifica
deficientele, inclusiv pe cele din arhitectura Schengen.

Este momentul oportun pentru a evalua rezultatele produse de mdasurile luate de Uniunea
Europeana pentru a raspunde provocarilor cu care S-a confruntat spatiul Schengen pe
parcursul ultimilor doi ani. Comunicarea Comisiei cu privire la rezultatele Agendei europene
privind migm,tial, adoptata la 27 septembrie, trece in revista principalele realizari si
deficiente in punerea in aplicare a Agendei europene privind migratia, pe de o parte si, pe de
alta parte, identifica principalele actiuni prioritare care trebuie intreprinse in vederea unei
politici europene in materie de azil si migratie mai eficiente, mai echitabile si mai stabile.

1 COM(2017) 558.



Prezenta comunicare trage concluziile din punerea in aplicare a foii de parcurs , Inapoi la
Schengen” si propune urmatoarele etape pentru consolidarea spatiului Schengen, inclusiv
adoptarea unei recomandari pentru o mai buna aplicare a normelor actuale si o propunere
de actualizare a Codului frontierelor Schengen avand in vedere actualele provocari cu care
se confrunta Europa.

Mai mult, un spatiu Schengen consolidat contribuie, totodatd, la intarirea cooperarii in
materie de securitate §i a increderii reciproce intre un numar cdt mai mare de state membre.
Dupa cum a aratat presedintele Juncker in discursul sau privind Starea Uniunii 2017, daca
dorim sa intarim protectia frontierelor noastre externe, atunci trebuie sa deschidem imediat
spatiul Schengen de libera circulatie pentru Bulgaria si Romania, urmate rapid de Croatia,
de indata ce va indeplini toate criteriile.

2. Situatia din spatiul Schengen

Intr-un spatiu fird controale la frontierele interne, reintroducerea temporari a controlului la
frontierele interne poate fi decisd numai in circumstante exceptionale, pentru a raspunde unor
situatii care afecteaza grav ordinea publicd sau securitatea spatiului respectiv, ale unor parti
ale acestuia sau ale unuia sau mai multor state membre. TIn ansamblu, recursul la
reintroducerea temporara a controlului la frontiere aratd ca statele membre aplica aceasta
masurd In mod responsabil. Costurile simuldrii unei situatii de neaplicare a normelor
Schengen demonstreazd in mod clar cd o astfel de decizie este intotdeauna o decizie
costisitoare pentru economie?.

Afluxul masiv si miscarile migratorii secundare pe ruta est-mediteraneeand

Anul 2015 a cunoscut afluxuri fara precedent de migranti care au sosit in Uniunea Europeana
si care au generat deplasari secundare ale unor migranti In situatie neregulamentara
neinregistrati. Aceastd situatie a determinat mai multe state membre expuse sa reintroduca
controale temporare la frontierele lor interne, in conformitate cu normele Schengen.
Persistenta amenintarilor la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne in mai multe state
membre, care rezultd din deplasarile secundare ale unor migranti in situatie neregulamentara,
a determinat Comisia sd declanseze pentru prima datd procedura specifica prevazuta la
articolul 29 din Codul frontierelor Schengen. Aceasta a fost una dintre masurile prevazute de
Comisie 1n foaia sa de parcurs privind revenirea la un spatiu Schengen care functioneaza
normal din Comunicarea sa din 4 martie 2016°. Procedura previzuti la articolul 29 poate fi
utilizatd in circumstante exceptionale atunci cand deficientele in gestionarea frontierelor
externe, detectate 1n cursul unei evaludri Schengen, pericliteaza functionarea intregului spatiu

?Potrivit analizei efectuate de Comisie cu privire la costurile economice directe ale unei situatii de neaplicare a
normelor Schengen, adica situatia in care controalele la frontiera au fost reintroduse pentru o perioada mai lunga
de timp, ntarzierile la frontiere ar avea un impact considerabil asupra transporturilor transfrontaliere (in special
asupra transporturilor rutiere), turismului, administratiilor publice, precum si asupra lucrétorilor transfrontalieri
si a calatorilor. Pentru aceste categorii, costurile directe sunt estimate a se situa intre 5 euro si 18 miliarde de
euro pe an (adica 0,06 % - 0,13 % din PIB) in functie de timpul pierdut din cauza intarzierilor. Costurile
indirecte pe termen mediu ale unei situatii de neaplicare a normelor Schengen ar putea fi considerabil mai
ridicate decat aceste estimari directe, deoarece impactul asupra schimburilor comerciale, investitiilor si
pericol integrarea economica.

3 Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European si Consiliu, ,,inapoi la Schengen — 0
foaie de parcurs”, COM(2016) 120 final.



Schengen. La 12 mai 2016, Consiliul a recomandat®, pe baza unei propuneri a Comisiei®, ca
un numdr de cinci state membre cele mai afectate de deplasarile secundare provenind din
Grecia si reintroduca controale la frontierd in anumite sectoare ale frontierelor lor interne. in
pofida imbunatatirii progresive a situatiei, presiunea asupra celor cinci state membre in cauza
a continuat si a justificat prelungirile ulterioare ale controalelor la frontierele interne®. La
11 mai 2017, Consiliul a autorizat” aceste cinci state membre, pentru a treia si ultima dati in
cadrul acestei proceduri, sa extinda controalele respective pana la 11 noiembrie 2017.

Aceste controale la frontierele interne au fost incadrate de conditii stricte: controalele au fost
reintroduse numai In anumite sectoare ale frontierei interne, afectate de deplasarile secundare
care provin din Grecia. In al doilea rand, cele cinci state Schengen in cauza erau obligate si
prezinte Comisiei rapoarte lunare privind controalele la frontiera efectuate si rezultatul
acestora. Aceste rapoarte au permis Comisiei sd monitorizeze indeaproape situatia pentru a
verifica dacd respectivele controale se Inscriau in limitele stabilite de Consiliu. Cu ocazia
fiecdrei prelungiri consecutive a recomandarii initiale din 12 mai 2016, Consiliul a reamintit
regula potrivit careia controalele la frontiera pot fi utilizate doar ca o masura in ultima instanta
si cd statele membre ar trebui sa privilegieze in schimb utilizarea unor masuri alternative cum
ar fi intensificarea verificarilor efectuate de politie in zona de frontierd pentru a raspunde
amenintarilor grave la adresa ordinii publice sau a securitatii interne.

Cele mai recente rapoarte ale statelor Schengen prezentate in cadrul celei de a treia si ultima
prelungire confirma ca situatia generald s-a imbunatatit considerabil de la inceputul crizei
migratiei. In prezent, numarul sosirilor zilnice in insulele grecesti a scazut semnificativ® si
deplasarile secundare ulterioare din Grecia catre alte state membre sunt limitate. Acest lucru
este reflectat in principal de tendinta observatd de scddere a numarului de cereri de azil
primite la frontierele interne ale statelor membre in cauza, precum si de numarul limitat de
refuzuri de intrare n statele membre respective.

Acest lucru este rezultatul eforturilor combinate ale Comisiei, statelor membre, agentiilor si
altor actori, cum ar fi OIM sau UNHCR, implicati in gestionarea provocarilor din acest
domeniu.

Sporirea amenintdrilor teroriste

Atacurile teroriste comise in sapte state membre® Tn ultimii doi ani au exercitat o presiune
suplimentard asupra spatiului Schengen. Franta, in special, s-a confruntat cu multiple atacuri

* Decizia de punere in aplicare (UE) 2016/894 a Consiliului din 12 mai 2016 de formulare a unei recomandari cu
privire la controlul temporar la frontierele interne in circumstante exceptionale care pericliteaza functionarea generala
a spatiului Schengen (JO L 151, 8.6.2016, p. 8).

> Propunerea Comisiei de decizie de punere in aplicare a Consiliului de formulare a unei recomandari cu privire la
controlul temporar la frontierele interne in circumstante exceptionale care pericliteaza functionarea generald a
spatiului Schengen, COM(2016) 275 final din 4 mai 2016.

® Deciziile de punere in aplicare ale Consiliului (UE) 2016/1989 din 11 noiembrie 2016 si (UE) 2017/246 din
7 februarie 2017 de formulare a unei recomandari cu privire la prelungirea controlului temporar la frontierele
interne In circumstante exceptionale care pericliteaza functionarea generald a spatiului Schengen.

" Decizia de punere in aplicare (UE) 2017/818 a Consiliului din 11 mai 2017 de formulare a unei recomandari cu
privire la prelungirea controlului temporar la frontierele interne in circumstante exceptionale care pericliteaza
functionarea generald a spatiului Schengen.

® Intre 21 martie 2016 si 17 septembrie 2017, numirul de treceri neregulamentare a fost, in medie, de 78 pe zi.

® Belgia, Danemarca, Finlanda, Franta, Germania, Spania, Suedia si Regatul Unit.
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teroriste pe teritoriul siu incepand cu luna ianuarie 2015, Cresterea amenintarii si faptul ca
au avut loc mai multe atacuri teroriste, la care se adauga organizarea mai multor evenimente
internationale, au determinat Franta sd introducd si sd efectueze controale la frontiera
incepand din noiembrie 2015, in conformitate cu dispozitiile relevante ale Codului
frontierelor Schengen. Au fost luate masuri pentru a raspunde acestei provocari, atat la nivelul
UE, cat si la nivel national, insa amenintarea teroristd persista.

3. Masuri luate in vederea consolidarii spatiului Schengen

In vreme ce spatiul Schengen s-a confruntat cu aceste provociri critice fara precedent, UE si
statele sale membre au cooperat pentru a lua masuri de consolidare a frontierelor externe si de
asigurare a securitdtii si ordinii publice pentru a apdra spatiul de libera circulatie Schengen.
Obiectivul ultim rdméne revenirea la un spatiu Schengen care sa functioneze normal, fara
controale la frontierele interne. Tn cadrul uniunii Tn materie de securitate, au fost puse Tn
aplicare, de asemenea, o serie de masuri care contribuie la asigurarea securitdtii in spatiul
Schengen. Aceasta abordare cuprinzatoare este esentiald pentru a raspunde amenintarilor si
provocdrilor actuale si viitoare, sub toate formele lor, care ar putea periclita functionarea
spatiului Schengen.

a) Masuri luate la frontierele externe

Consolidarea gestionarii frontierelor externe cu ajutorul instrumentelor puse la dispozitie
de noul Regulament privind Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european

Noul Regulament privind Politia de frontierd si garda de coastd la nivel european™ a
consolidat capacitdtile in ceea ce priveste monitorizarea fluxurilor de migratie catre si in
interiorul Uniunii Europene si in ceea ce priveste analiza riscurilor. Noul cadru juridic a
introdus noi resurse si instrumente care au crescut rezilienta gestiondrii frontierelor externe
ale UE fatd de noi provocari. Acesta este, in special, cazul evaluarilor obligatorii ale
vulnerabilitatii si recomandarilor formulate in urma acestora. Aceste evaludri ale
vulnerabilitatii bazate pe dovezi sunt orientate catre rezultate, deoarece ele pot conduce la
formularea de recomandari operationale adresate statelor membre in cauza, prin care se
stabilesc masuri concrete in vederea elimindrii, intr-un anumit termen, a vulnerabilitatilor
identificate. Evaluarile permit, de asemenea, statelor membre si Comisiei sd directioneze mai
bine fondurile relevante ale UE, in special Fondul pentru securitate interna, precum si orice
cerere de fonduri de urgenta suplimentare. Prin urmare, punerea integrala in aplicare a acestor
recomandari de catre statele membre in cauza este un element-cheie pentru a garanta
functionarea corecta a spatiului Schengen.

Instituirea rezervei pentru reactie rapida si a rezervei de echipamente pentru reactie
rapida (rezervele pentru reactie rapidda) garanteaza disponibilitatea in termen de 10 zile
lucratoare a resurselor umane si a echipamentelor pentru sprijin operational acordat pe baza
de cerere oricarui stat membru care se confruntd la frontierele sale externe cu o situatie care

1% %n januarie si in noiembrie 2015 la Paris, in iunie 2015 la Saint-Quentin-Fallavier, in august 2015 la bordul
unui tren Thalys, Tn ianuarie 2016 la Valence, in iunie 2016 la Magnanville, Tn iulie 2016 la Nisa, n iulie 2016 la
Saint-Etienne-du-Rouvray, in februarie 2017 la Paris (atac cu maceta in fata Muzeului Luvru), in aprilie 2017,
din nou la Paris (atac pe Champs-Elysées).

1 Regulamentul (UE) 2016/1624 al Parlamentului European si al Consiliului din 14 septembrie 2016 privind
Politia de frontiera si garda de coasta la nivel european, JO L 251, 16.9.2016, p. 1.
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impune masuri urgente. Mandatul consolidat al Agentiei Europene pentru Politia de Frontiera
si Garda de Coasta include, de asemenea, posibilitatea de a se interveni in situatii de urgenta
fie la cererea unui stat membru, fie pe baza unei decizii a Consiliului Tn cazul in care un stat
membru nu este Tn masurd sau nu doreste sa actioneze.

Totodata, agentia are un mandat consolidat In ceea ce priveste sprijinirea si dezvoltarea in
continuare a cooperarii operationale intre statele membre in materie de returnare. Cele trei
noi rezerve de supraveghetori pentru returnarile fortate, de escorte pentru returnarile fortate si
de specialisti Tn materie de returnare sunt operationale si pot fi acum mobilizate prin formarea
de echipe europene pentru interventii de returnare, care oferd sprijin operational pentru a spori
capacitdtile statelor membre.

In ceea ce priveste monitorizarea situatiei si analiza riscurilor, agentia este in prezent in
masura sa elaboreze analize ale riscurilor care sd acopere toate aspectele relevante pentru o
gestionare europeana integratd a frontierclor, inclusiv riscurile care ar putea sa afecteze
functionarea sau securitatea spatiului Schengen de libera circulatie si frontierele externe ale
acestuia.

Toate aceste noi instrumente operationale contribuie la reducerea riscului de sosiri
neregulamentare in masa, precum si de deplasari secundare in interiorul spatiului Schengen,
confirmand astfel progresiv nevoia de a elimina treptat actualele controale temporare la
frontierele interne.

Hotspoturile

Comisia Europeana a elaborat abordarea de tip ,,hotspot” ca parte a masurilor imediate de
sprijinire a statelor aflate in prima linie, care se confruntd cu presiuni migratorii
disproportionate la frontierele externe ale UE.

Biroul European de Sprijin pentru Azil (EASO), Agentia Europeana pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coasta (Frontex), Agentia pentru Cooperare Politieneasca (Europol) si
Agentia pentru Cooperare Judiciard (Eurojust) colaboreaza pe teren cu autoritatile din statul
membru din prima linie pentru a ajuta statul membru respectiv sa isi indeplineasca obligatiile
care ii revin 1n temeiul dreptului UE si sa identifice, sa Inregistreze si sd amprenteze rapid
migrantii sositi aflati in situatie neregulamentara. Abordarea de tip ,,hotspot” contribuie la
punerea n aplicare a mecanismelor temporare de transfer. Italia si Grecia sunt cele doua state
membre in care se aplica n prezent aceasta abordare de tip ,,hotspot”. De asemenea, alte state
membre pot beneficia, la cerere, de aceastd abordare. Pe baza invatdmintelor desprinse pana
acum din punerea in aplicare a abordarii de tip ,.hotspot”, Comisia va prezenta in cursul
acestei toamne orientdri privind pregatirile si instituirea de hotspoturi in statele membre.

Consolidarea controalelor la frontierele externe ca raspuns la amenintdrile teroriste

Pentru consolidarea frontierelor externe, ca urmare a unui apel explicit Tn acest sens din partea
Consiliului*?, in special cu scopul de a se asigura mai buna identificare si arestarea
,luptatorilor teroristi straini”, Comisia a propus 0 modificare la Codul frontierelor Schengen
introducand verificarea sistematica prin consultarea bazelor de date relevante cu privire

12 Tn special, apelul lansat de Consiliu la 20 noiembrie 2015 de modificare a Codului frontierelor Schengen in
urma atacurilor teroriste de la Paris din 13 noiembrie 2015.
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la toate persoanele care trec frontierele externe™®. De la intrarea in vigoare, la 7 aprilie 2017, a
acestui nou act legislativ, tuturor calatorilor li se aplica aceleasi norme privind consultarea
bazelor de date relevante, inclusiv cetatenilor UE si persoanelor care au dreptul la libera
circulatie in temeiul dreptului Uniunii, cu putine derogari posibile in cazuri justificate'. Noile
norme au sporit utilizarea bazelor de date cum ar fi Sistemul de informatii Schengen sau baza
de date a Interpol®.

Ca o consecinta a introducerii verificarilor sistematice, numarul total de rezultate pozitive in
Sistemul de informatiile Schengen a crescut, potrivit informatiilor furnizate de statele

membre, si, in prezent, calatoriile citre zonele de razboi si inapoi au devenit in mod clar mai
dificile.

Datorita tuturor actiunilor, masurilor si initiativelor mentionate mai sus, luate la frontierele
externe, UE este in prezent mai bine echipata pentru a preveni si gestiona situatii potentiale de
criza si pentru a garanta, astfel, un nivel mai ridicat de securitate pentru cetatenii sai.

Sisteme de informatii mai puternice si mai inteligente in materie de frontiere si securitate

Sistemul de informatii Schengen (SIS) este cel mai mare sistem de schimb de informatii care
sprijind controlul la frontierele externe si cooperarea in materie de aplicare a legii in spatiul
Schengen. Tn decembrie 2016, Comisia a prezentat trei propuneri pentru a consolida n
continuare eficacitatea si eficienta operationald a SIS si pentru a imbunatéti, in ansamblu,
securitatea in Europa. Propunerile introduc imbunatatiri tehnice si operationale ale SIS pentru
a asigura schimbul eficace si neintrerupt de informatii intre agentii insarcinati cu aplicarea
legii si politistii de frontiera din intreaga Europa. Masurile se concentreazd mai ales asupra
furnizdrii de instrumente mai bune pentru a contribui la combaterea terorismului si asupra
imbunatatirii returnarii efective a resortisantilor tarilor terte care nu au dreptul de a se afla in
spatiul Schengen.

O alta imbunatatire importanta este instalarea sistemului automat de identificare a amprentelor
digitale (AFIS) in SIS, ceea ce va ajuta la identificarea mai fiabild a persoanelor care intra in
spatiul Schengen. Proiectul este in prezent in curs de desfasurare (nu este nevoie de modificari
legislative pentru punerea in aplicare), iar AFIS va intra in functiune in februarie 2018.

In 2016, Comisia a avansat si alte propuneri de imbunititire a securititii si gestionarii
frontierelor, fiind vorba de propunerile Comisiei privind doud noi sisteme IT la scara larga, si
anume sistemul de intrare/iesire si sistemul european de informatii si de autorizare privind
calatoriile (ETIAS).

3 Regulamentul (UE) 2017/458 al Parlamentului European si al Consiliului din 15 martie 2017 de modificare a
Regulamentului (UE) 2016/399 in ceea ce priveste consolidarea verificarilor prin consultarea bazelor de date
relevante la frontierele externe, JO L 74, 18.3.2017, p. 1-7.

! Posibilitatea de a acorda derogiri de la controalele sistematice la frontierele terestre si maritime se aplica in
ceea ce priveste cetatenii UE atunci cand impactul acestor controale sistematice asupra fluxurilor de trafic este
disproportionat si in urma unei evaludri a riscurilor care sd garanteze ca securitatea nu va fi afectatd de
consultarea specifica si nesistematica a bazelor de date relevante. In cazul aeroporturilor, o astfel de derogare
este posibild, in principiu, pe o perioadd de 6 luni (pana la 7 octombrie 2017). Dupa aceasta data, Comisia poate
autoriza derogdri pe o perioada suplimentard de 18 luni 1n cazul aeroporturilor care se confrunta cu dificultati
legate de infrastructura.

15 Cu utilizarea obligatorie a bazei de date privind documentele de calatorie pierdute sau furate.
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Sistemului de intrare/iesire are scopul de a moderniza gestionarea frontierelor externe,
imbundtétind calitatea si eficienta controalelor, precum si detectarea cazurilor de fraudare a
documentelor si a identitatii. Sistemul se va aplica tuturor resortisantilor din tarile terte care
sunt admisi pentru o sedere de scurtd durata in spatiul Schengen In momentul in care trec
frontierele europene externe. Sistemul de intrare/iesire va facilita trecerea frontierei in cazul
calatorilor bona fide, va detecta persoanele care depasesc termenul legal de sedere si va
identifica persoanele care se afla fara forme legale in spatiul Schengen. Obiectivul secundar al
sistemului de intrare/iesire este de a consolida securitatea interna si lupta impotriva
terorismului si a infractiunilor grave. In iulie 2017, Parlamentul European si Consiliul au
ajuns la un acord politic privind instituirea sistemului de intrare/iesire.

Sistemul european de informatii si de autorizare privind cdldtoriile va impune resortisantilor
tarilor scutite de vizd sd obtind o autorizatie de cdlatorie Tnainte de sosirea lor in spatiul
Schengen. Acest lucru ar contribui la identificarea persoanelor care pot prezenta un risc in
materie de migratie neregulamentard sau de securitate inainte ca acestea sa ajunga la frontiera
si ar spori In mod semnificativ securitatea frontierelor externe. Calatorii ar dispune de un prim
indiciu fiabil privind intrarea in spatiul Schengen, fapt care va reduce in mod semnificativ
numarul de cazuri de nepermitere a intrarii.

Comisia intentioneazad sd prezinte cat mai curand posibil o propunere de Tmbunatatire
suplimentard a interoperabilitatii dintre sistemele mentionate mai sus, precum si a
interoperabilitatii cu Eurodac, Sistemul de informatii privind vizele, Sistemul european de
informatii cu privire la cazierele judiciare si cu datele de care dispune Europol. Aceasta
propunere va avea obiectivul de a asigura faptul ca utilizatorii finali au acces rapid si continuu
la toate informatiile de care au nevoie pentru a-si indeplini sarcinile, cu o atentie speciala
pentru accesul autoritatilor de aplicare a legii la sisteme de informatii din afara sferei legate de
aplicarea legii, precum si de a oferi o solutie care sa permitd detectarea si combaterea fraudei
de identitate.

b) Masuri luate in spatiul Schengen

Utilizarea verificarilor proportionale efectuate de politie si a cooperdrii politienesti
transfrontaliere pentru cresterea securititii in spatiul Schengen

Asa cum se subliniazd la articolul 25 din Codul frontierelor Schengen, reintroducerea
controalelor la frontierele interne pentru a rdspunde unor amenintari grave la adresa securitatii
interne sau a ordinii publice nu ar trebui sa apard ca primd solutie si chiar mai putin in
prezent, avand in vedere cd s-au luat masuri esentiale pentru consolidarea frontierelor externe.
Tn Recomandarea sa din 12 mai 2017*°, Comisia si-a exprimat punctele de vedere cu privire la
modul In care statele membre pot utiliza competentele politienesti in temeiul legislatiei
nationale si pot efectua verificari de politie pe intreg teritoriul, daca este necesar si justificat,
inclusiv in zonele de frontiera.

Recomandarea incurajeaza statele membre s utilizeze intr-un mod mai eficace competentele
legate de verificarile efectuate de politie pe teritoriul lor si cooperarea politieneasca
transfrontalierd. Statele membre au fost incurajate, de asemenea, ca, Tnainte de a introduce sau
de a prelungi controalele temporare la frontierele interne, sa evalueze daca intensificarea
verificarilor efectuate de politie nu ar permite obtinerea acelorasi rezultate ca si controalele

16 Recomandarea Comisiei din 12 mai 2017 privind efectuarea de verificari proportionale de citre politie si
cooperarea politieneasca in spatiul Schengen, C(2017) 3349 final.
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respective. In acest sens, recomandarea se bazeazi pe recomandirile formulate in temeiul
articolului 29 din Codul frontierelor Schengen®’ prin care statelor membre li s-a solicitat in

ege ey

politie Tnainte de a decide cu privire la prelungirea controalelor la frontierele interne.

Statele membre s-au exprimat in favoarea acestei recomandari, subliniind, insa, amploarea si
intensitatea provocarilor actuale. Un numdr de state membre au indicat faptul ca utilizarea
verificdrilor efectuate de catre politie si cooperarea operationald transfrontalierd nu se pot
substitui reintroducerii controlului la frontierele interne pe termen scurt, ci pot doar veni in
completarea acestei masuri. Pentru a raspunde acestor ingrijorari si pentru a asista statele
membre la punerea in aplicare la timp a recomandarii, Comisia colaboreaza strdns cu
autoritatile din statele membre'® pentru a discuta provocirile legate de punerea in aplicare a
recomandarii, inclusiv prin acordarea de sprijin financiar si prin schimbul de bune practici.

Comisia, impreund cu Consiliul, va continua eforturile in vederea imbunatatirii cooperarii
dintre statele membre In acest domeniu, In vederea credrii unui mediu in care se pun in
aplicare in primul rand verificari eficace efectuate de politie mai degraba decat controale la
frontierele interne atunci cand este necesar pentru a raspunde unor amenintari grave la adresa
ordinii publice sau a securitdtii interne.

Alte masuri de consolidare a cooperarii politienesti transfrontaliere si a cooperarii
transfrontaliere Tn materie de aplicare a legii

Comisia a luat, de asemenea, masuri pentru a consolida In continuare cooperarea
politieneascd, un instrument esential pentru a raspunde amenintarilor transfrontaliere comune
care afecteaza ordinea publicd sau securitatea internd a spatiului respectiv, colaborand la
construirea unei uniuni a securitatii efective si reale.

Partajarea eficace a informatiilor reprezintd un element-cheie in lupta impotriva amenintarilor
infractionale. Schimbul de informatii a crescut semnificativ, iar statele membre utilizeaza ntr-
0 mai mare misurd baze de date precum Sistemul de informatii Schengen. In 2016, a fost
adoptata Directiva UE privind registrul cu numele pasagerilor, act legislativ esential pentru
identificarea calatorilor cu grad ridicat de risc, necunoscuti anterior de autoritatile de asigurare
a respectdrii legii. Prin colectarea, partajarea si analizarea datelor pasagerilor, autoritatile de
aplicare a legii vor fi In masurd sd abordeze mai bine criminalitatea transfrontaliera.
Regulamentul privind Europol, prin care este consolidat mandatul Europol, a intrat in vigoare
Tn mai 2017, punand la dispozitia agentiei instrumentele necesare pentru a deveni mai eficace,
mai eficienta si mai responsabild. De asemenea, agentia a primit resurse suplimentare.

Pe aceastd bazd, si cooperarea operationald a fost consolidatd in continuare. Obiectivul asa-
numitului ,,ciclu de politici al UE” este de a asigura o cooperare eficace intre agentiile de
aplicare a legii din statele membre, institutiile UE si agentiile UE, care ar trebui sa duca la
actiuni operationale coerente si solide care sa vizeze cele mai urgente amenintari infractionale
cu care se confruntda UE. Recent, au fost adoptate noile prioritati pentru anii 2018-2021.

7 Propunerea Comisiei din 25 octombrie 2016 de decizie de punere in aplicare a Consiliului de formulare a unei
recomanddri cu privire la prelungirea controlului temporar la frontierele interne in circumstante exceptionale
care pericliteaza functionarea generald a spatiului Schengen, COM(2016) 711 final.

18 Comitetului permanent pentru cooperarea operationala in materie de securitate interna al Consiliului (COSI) a
organizat o dezbatere orientativa la 20 iunie 2017 si o discutie ulterioard, la 10 iulie 2017.
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Acestea vor fi puse in aplicare incepand din 2018 prin intermediul planurilor de actiune
operationale anuale.

Pentru a imbunatati cooperarea transfrontaliera in materie de aplicare a legii, Comisia a
organizat in acest an doud ateliere dedicate practicii de ,,urmarire transfrontalierd”" si
utilizrii instrumentelor de cooperare transfrontaliera in tarile In care au fost reintroduse
controalele la frontierele interne. Comisia intentioneaza sd dea curs anumitor constatari la care
s-a ajuns In cadrul acestor doud ateliere printr-un numdr de actiuni de sprijin specifice

suplimentare.

Control de calitate riguros al spatiului Schengen cu noul mecanism de evaluare Schengen

In vreme ce au fost puse in aplicare masuri si initiative suplimentare pentru a proteja si
mentine in continuare spatiul nostru de libera circulatie, continud monitorizarea indeaproape a
obligatiilor si responsabilitdtilor statelor membre in temeiul normelor Schengen. Acest lucru
se realizeaza prin intermediul mecanismului de evaluare si monitorizare in vederea verificarii
aplicarii acquis-ului Schengen, astfel cum a fost modificat prin Regulamentul (UE)
nr. 1053/2013. In fiecare an, cinci sau sase state membre sunt evaluate cu privire la punerea in
aplicare a acquis-ului Schengen in domeniul gestionarii frontierelor externe, al politicii in
domeniul vizelor, al Sistemului de informatii Schengen, al protectiei datelor, al cooperarii
politienesti si al returndrii. Aceste evaluari la fata locului se desfasoard pe baza unui program
multianual pentru perioada 2014-2019, care permite evaluarea tuturor statelor Schengen pana
la sfarsitul ciclului.

Mecanismul de evaluare Schengen, in vigoare din noiembrie 2014, stabileste norme
procedurale mai clare pentru rapoartele, recomandarile si monitorizarea deficientelor
identificate (inclusiv o supraveghere atentd si o urmdrire a punerii In aplicare a
recomandarilor), precum si pentru vizitele neanuntate. In urma vizitelor la fata locului,
efectuate de echipe de evaluare alcatuite din experti ai Comisiei si ai statelor membre si un
observator din partea agentiilor relevante, se elaboreaza rapoarte concise de evaluare ale caror
concluzii determina calificativul acordat: ,,conform”, ,conform, insid este nevoie de
imbunatatiri” sau ,,neconform” cu dispozitiile acquis-ului Schengen; tot Tn urma acestor vizite
se formuleaza si recomandari pentru remedierea deficientelor identificate. Furnizarea, de catre
statul membru evaluat, a unui plan de actiune pentru remedierea deficientelor identificate intr-
un raport de evaluare si a unor rapoarte subsecvente asigura monitorizarea atenta a punerii in
aplicare a recomandarilor. Mai mult, in functie de gravitatea deficientelor identificate, pot fi
organizare noi vizite.

De la reforma mecanismului de evaluare Schengen, echipele de la fata locului au constatat, in
cele mai multe cazuri, respectarea, in ansamblu, a dispozitiilor esentiale ale cadrului juridic
Schengen. Cu toate acestea, in toate domeniile de politica s-au constatat mai multe deficiente
specifice si unele deficiente transversale care trebuiau remediate pentru a se asigura standarde
unitare ridicate in aplicarea concretd a acquis-ului Schengen si pentru a se mentine un nivel
ridicat de incredere reciproca intre statele membre care fac parte din spatiul fara controale la
frontierele interne.

19 Acestea sunt activititi de urmdrire (de obicei cu masina) a suspectilor, care sunt initiate in zonele de frontiera
interna de catre autoritatile de aplicare a legii ale unui stat membru si sunt continuate pe teritoriul unui stat
membru vecin.
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Mecanismul a condus la progrese considerabile Tn punerea in aplicare a acquis-ului Schengen
in statele membre si si-a dovedit deja valoarea addugatd in asigurarea functionarii eficiente a
spatiului Schengen: introducerea coordonata a controalelor la frontierd pe anumite sectiuni ale
frontierelor interne in temeiul articolului 29 din Codul frontierelor Schengen a fost rezultatul
vizitei neanuntate de evaluare Schengen efectuate in Grecia la sfarsitul anului 2015. Acest
mecanism a permis identificarea si remedierea rapida a deficientelor grave legate de
gestionarea frontierelor externe in Grecia, in vreme ce planul de actiune subsecvent si
rapoartele lunare de monitorizare transmise de Grecia au prezentat actiunile Intreprinse de
Grecia pentru a imbunadtati securitatea frontierelor externe ale Europei. Evaluarea ,,cu
regularitate” a gestionarii frontierelor externe de catre Grecia, efectuata in 2016, a confirmat
progresele realizate de autoritatile grecesti.

Totodatd, evaluarea Schengen a condus la Tmbunatatiri concrete in punerea in aplicare a
acquis-ului Schengen 1n statele membre evaluate, cum ar fi: imbunatatirea punerii in aplicare
a Sistemului de informatii Schengen, instituirea de strategii nationale de gestionare integrata a
frontierelor de catre statele membre sau cresterea efectivelor de personal in anumite puncte de
trecere a frontierei pentru a imbunatati gestionarea frontierelor externe.

Toate aceste experiente evidentiazd importanta asigurdrii punerii depline in aplicare a
mecanismului de evaluare Schengen in intreg spatiul Schengen. Toate statele membre ar
trebui sd urmeze Indeaproape invatamintele desprinse din evaludrile Schengen si sa ia
masurile corespunzatoare pentru a asigura aplicarea eficace si eficientda a acquis-ului
Schengen in propriile tari.

Mecanismul Schengen de control al calitdtii este un sistem in permanenta dezvoltare.
Evaludrile vulnerabilitatii efectuate anual de catre Agentia Europeand pentru Politia de
Frontiera si Garda de Coastd completeaza in prezent mecanismul de evaluare Schengen,
impreund cu care constituie un sistem complet de control al calitatii Schengen. Consolidarea
sinergiilor si coordonarea stransa dintre evaluarile vulnerabilitatii si evaludrile Schengen vor
aduce, pe de o parte, imbunatatiri semnificative, deoarece, in viitor, evaluarile Schengen vor
putea face apel la principalele rezultate ale evaludrilor vulnerabilitatii si le vor putea integra
si, pe de alta parte, vor asigura faptul ca recomandarile rezultate din ambele mecanisme se vor
potenta reciproc. In acest sens, Comisia si Agentia Europeani pentru Politia de Frontiera si
Garda de Coastd mentin contactul indeaproape pentru a asigura cel mai inalt nivel de
securitate la frontierele externe.

In fine, o legiturd mai puternica intre sistemul Schengen de control al calititii si utilizarea
finantarii din partea UE este esentiald. Deja in conformitate cu articolul 12 din
Regulamentul (UE) nr. 514/2014, statul membru in cauza analizeaza, impreuna cu Comisia si
cu Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta, modul in care sa
abordeze in cadrul programului sau national, definit in temeiul Fondului pentru securitate
interna, constatarile, inclusiv orice deficiente identificate in cadrul evaludrilor Schengen.

Un cadru Schengen puternic si rezilient

Normele Schengen contin un anumit grad de flexibilitate si au permis, prin urmare, sa se faca
fatd unor situatii de crizd de gravitate variabild. Cadrul normativ Schengen a fost utilizat cu
succes pentru a garanta functionarea globala a sistemului Schengen. Ultimii 10 ani
demonstreaza ca, in marea majoritate a cazurilor, actualele dispozitii ale Codului frontierelor
Schengen privind reintroducerea temporara a controalelor la frontierele interne, inclusiv
termenele previzute, sunt suficiente pentru a aborda amenintarile grave identificate. Intre
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2006 (data adoptarii Codului frontierelor Schengen) si 2015, au fost reintroduse de 36 de ori
controale temporare la frontiera, care nu au fost aproape niciodata prelungite, fiind efectuate,
in general, doar pentru cateva zile sau saptimani. Mai mult, procedura exceptionald de la
articolul 29 din Codul frontierelor Schengen care a fost utilizata pentru prima data ca urmare a
crizei migrantilor a demonstrat cd exista, in cadrul juridic al Schengen, instrumentele necesare
pentru a face fatd acestei provocari.

In vreme ce statele membre in cauzi au urmat abordarea coordonati pentru a reintroduce
controalele la frontierele interne in temeiul articolului 29, acest lucru nu a adus atingere

.....

unei alte amenintari grave la adresa ordinii publice sau a securitdtii interne.

Dispozitiile in vigoare ale Codului frontierelor Schengen interzice prelungirea reintroducerii
controalelor la frontierele interne peste doua luni (articolul 28 —in cazul unor evenimente care
necesita actiune imediatd) si, respectiv, sase luni (articolul 25 - Tn cazul unor evenimente
previzibile).

De asemenea, meritd reamintit faptul ca normele Schengen impun recurgerea la controlul la
frontierele interne doar ca masurd in ultima instantd. Statele membre ar trebui sa ia in
considerare mai intai utilizarea unor masuri alternative pentru controlul la frontiere, cum ar fi
verificarile efectuate de politie, pentru a raspunde amenintarii identificate. Statele membre
sunt libere sa decida modalitatile de efectuare a verificarilor politienesti in zonele de frontiera
internd, cu conditia ca aceste verificdri sa nu aiba un efect echivalent cu cel al controlului la
frontiere. Statele membre pot opta pentru controalele temporare la frontierele interne numai
atunci cand masurile alternative, cum ar fi verificarile efectuate de politie, nu sunt suficiente
pentru a raspunde amenintarii.

4, Adaptarea spatiului Schengen la provocarile actuale si viitoare

Dupa cum s-a prezentat detaliat mai sus, forta instrumentelor din cadrul juridic Schengen a
permis stavilirea fluxurilor neregulamentare de migranti citre UE si a deplasarilor secundare,
care au constituit o sursa de Ingrijorare pentru numeroase state membre si cetateni.

Amenintdrile cu care se confrunta spatiul Schengen sunt, de asemenea, In permanentd
evolutie. Recentele atacuri teroriste din mai multe state membre aratd ca, pe baza progreselor
realizate, Uniunea Europeana trebuie sa fie mai puternica si echipatd in mod adecvat pentru
lupta Tmpotriva terorismului.

Pentru a garanta eficacitatea eforturilor UE de a spori securitatea si de a consolida spatiul
Schengen, este esential sa se asigure ca normele Schengen sunt si raméan adecvate scopului in
lumina acestor noi realitati si ca sunt respectate de toate statele membre in cauza.

Propunere de modificare a Codului frontierelor Schengen

In marea majoritate a cazurilor, normele care reglementeazi reintroducerea temporard a
controlului la frontierele interne s-au dovedit a fi suficiente. Cu toate acestea, in ultimii ani au
aparut provocari noi si in permanentd evolutie In materie de securitate, asa cum au aratat
atacurile teroriste repetate. Comisia a ajuns la concluzia cd este necesar ca aceste norme sa fie
actualizate.
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Statele membre sunt responsabile de alegerea celor mai adecvate masuri pentru a aborda
amenintdrile identificate si pentru a-si proteja ordinea publica si securitatea interna. In acest
scop, acolo unde amenintarea persistd in pofida tuturor eforturilor, este justificat s se
adapteze limitele de timp aplicabile, introducandu-se, in acelasi timp, garantii procedurale mai
bune pentru a limita la strictul necesar controalele la frontierele interne, astfel incat sd se
mentina spatiul fara controale la frontierele interne.

In acest scop, Comisia prezinti astizi o propunere” de revizuire a normelor actuale care
reglementeaza cadrul general pentru reintroducerea temporard a controalelor la frontierele
interne in temeiul articolelor 25 si 27 din Codul frontierelor Schengen.

Propunerea modificd termenele generale pentru reintroducerea temporard a controlului la
frontierele interne in cazul unor evenimente previzibile. Cu toate acestea, avand in vedere ca
domeniul de aplicare si durata reintroducerii temporare a controlului la frontierele interne nu
ar trebui sd depdseascd ceea ce este strict necesar pentru a raspunde amenintarii grave,
Comisia supravegheaza lungimea efectivd a acestor controale si poate emite un aviz in acest
sens. In cazul unor preocupiri legate de necesitatea sau proportionalitatea controalelor
reintroduse la frontierd sau atunci cand se efectueaza controale la frontierele interne pentru o
perioada mai mare de sase luni, Comisia va emite Intotdeauna un aviz.

Orice reintroducere sau prelungire a controalelor la frontiera va face obiectul unei evaluari
detaliate a riscurilor, care va contine si un raport detaliat privind coordonarea care a avut loc
cu statele membre in cauza. Comisia va comunica, dupa caz, evaluarea riscurilor agentiilor
care dispun de expertizd pentru evaluarea informatiilor prezentate de statele membre,
respectiv Agentia Europeana pentru Politia de Frontiera si Garda de Coasta si Europol.

Propunerea introduce, de asemenea, posibilitatea ca statele membre sa poatd prelungi in mod
exceptional controalele la frontierd dacd aceleasi amenintari persistd mai mult de un an, dar
numai In cazul In care amenintarea grava la adresa ordinii publice sau a securitatii interne este
suficient de specifica si corespunde unor masuri nationale exceptionale comparabile, cum ar fi
starea de urgenta. Orice altd prelungire ulterioard pe aceastd baza este limitata la doi ani.
Avand in vedere caracterul extraordinar al unei astfel de prelungiri, ar fi necesar un aviz al
Comisiei, urmat de o recomandare a Consiliului prin care se stabilesc, dupa caz, conditiile
pentru cooperarea dintre statele membre In cauza si care ar reprezenta o conditie prealabila
pentru orice prelungire.

Propunerea consolideaza principiul potrivit caruia reintroducerea controalelor la frontierele
interne trebuie sa fie o masura la care se recurge in ultima instanta. Cerinta de a se prezenta o
evaluare a riscurilor care s demonstreze cad reintroducerea sau prelungirea preconizatd a
controlului la frontiera reprezintd o masurd de ultimd instantd ar trebui sa incurajeze in
continuare statele membre sa aiba in vedere utilizarea unor masuri alternative, cum ar fi
consolidarea masurilor politienesti.

O mai buna punere in aplicare a dispozitiilor Codului frontierelor Schengen referitoare la
reintroducerea temporard a controalelor la frontierele interne

In asteptarea adoptarii modificarilor specifice ale Codului frontierelor Schengen in modul care
a fost detaliat mai sus, nu se poate exclude faptul ca statele membre ale spatiului Schengen

% COM(2017) 571.
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vor cauta sd invoce normele actuale legate de reintroducerea temporara a controlului la
frontierele interne in temeiul Codului frontierelor Schengen.

Pe baza normelor existente si in spiritul modificarilor propuse, Comisia considerd ca este
nevoie de orientdri ulterioare pentru a se asigura ca, dacd un stat membru invocd normele
existente, acest lucru se realizeaza intr-un mod care si protejeze mai bine interesul comun. in
particular, statul membru in cauzd ar trebui sd acorde prioritate utilizarii unor masuri
alternative si, acolo unde este necesara reintroducerea temporara a controlului la frontierele
interne Tn conformitate cu articolul 26 din Codul frontierelor Schengen, sa ia masuri care sa
limiteze cat mai mult posibil impactul asupra liberei circulatii si sd coopereze ndeaproape cu
vecinii sai. De exemplu, aceastd cooperare ar trebui sa includd revizuirea constantd si
adaptarea controalelor la frontiera la necesitatile in continua evolutie si la efectul pe teren. in
acest scop, Comisia a adoptat astdzi o recomandare privind punerea in aplicare a dispozitiilor
Codului frontierelor Schengen referitoare la reintroducerea temporara a controalelor la
frontierele interne in spatiul Schengen21.

Extinderea spatiului Schengen la tarile care sunt pregitite si angajate

In contextul in care statele membre se confruntd cu amenintari tot mai mari, UE si statele sale
membre pot asigura un spatiu Schengen mai solid numai raméanand uniti si actionand
impreuna.

Ca urmare a evaluarilor pozitive efectuate Tn 2009 si 2010, care au demonstrat cd atat
Romania, cat si Bulgaria indeplinesc conditiile necesare pentru a deveni membre ale spatiului
Schengen, Comisia a promovat aderarea deplind a acestor state membre la spatiul Schengen.

Este timpul ca Bulgaria si Romania sd devind membre cu drepturi depline ale spatiului
Schengen. Comisia considera ca, in prezent, Consiliul ar trebui sd ia decizia de a deschide
calea pentru eliminarea controalelor la frontierele interne dintre aceste doud state membre si
vecinii lor din UE. Aderarea Bulgariei si Romaniei la spatiul Schengen va contribui in
continuare la consolidarea increderii reciproce dintre toate statele membre. Astfel cum a
declarat presedintele Juncker in discursul sau privind starea Uniunii din 13 septembrie 2017,
»Avem frontiere comune, dar protectia lor nu poate fi ldsatd doar pe seama statelor membre
care, prin pozitia lor geografica, se situeaza in prima linie. Frontierele comune si protectia
comund trebuie sd meargd mand in mana”. Mai mult, o decizie rapida privind aplicarea
deplina a acquis-ului Schengen pentru Romania si Bulgaria ar permite acestor doud state
membre, prin includerea lor, sa contribuie pe deplin la Sistemul de informatii Schengen.

In ceea ce priveste aderarea Croatiei, pe parcursul anului 2016 a avut loc o evaluare Schengen
pentru a verifica dacd sunt indeplinite conditiile necesare pentru aplicarea tuturor partilor
relevante ale acquis-ului Schengen Tn majoritatea domeniilor vizate de normele Schengen.
Pentru unele domenii, s-a ajuns la concluzia ca Croatia indeplineste conditiile necesare pentru
aderarea la spatiul Schengen, in vreme ce pentru altele sunt necesare imbunatatiri
suplimentare. Evaluarea Sistemului de informatii Schengen mai trebuie sa fie finalizata pana
in octombrie 2017, iar in noiembrie 2017 va avea loc o reevaluare in domeniul frontierelor
externe. Dupa acest termen, dacd toate conditiile sunt indeplinite, aderarea Croatiei la spatiul
Schengen va fi decisd de catre Consiliu pe baza unei propuneri a Comisiei. Croatia ar trebui sa

1 C(2017) 6560.
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devind si ea membru cu drepturi depline al spatiului Schengen odata ce va indeplini toate
criteriile.

In ceea ce priveste Ciprul, imediat ce se notifica cererea de aderare la spatiul Schengen, va
avea loc o evaluare Schengen Tn toate domeniile relevante.

5. Concluzii privind etapele urmitoare pentru consolidarea spatiului Schengen

Foaia de parcurs ,,inapoi la Schengen” din 4 martie 2016 a stabilit masurile necesare pentru a
pune bazele revenirii la o functionare normala a spatiului Schengen. De atunci s-au inregistrat
multe progrese in abordarea provocarilor identificate si asigurarea unei abordari coordonate,
in conformitate cu normele sistemului Schengen.

Schengen continud sd se confrunte cu provocari in permanenta evolutie si cu noi provocari.
Prin urmare, trebuie sd ne asiguram cd normele Schengen actuale sunt aplicate si cd se
utilizeaza pe deplin instrumentele aferente, imbunatatindu-se, totodata, acele norme care s-au
dovedit a fi insuficient adaptate.

In acelasi timp, trebuie in prezent sd integram pe deplin in spatiul Schengen Bulgaria si
Romania deoarece numai uniti si actionand impreund putem asigura un spatiu Schengen mai
solid.

Comisia invita:

1. Consiliul sa aprobe abordarea definita in Recomandarea Comisiei privind punerea in
aplicare a dispozitiilor Codului frontierelor Schengen referitoare la reintroducerea
temporard a controalelor la frontierele interne in spatiul Schengen;

2. Parlamentul European si Consiliul sa isi exprime rapid acordul cu privire la
actualizarea dispozitiilor Codul frontierelor Schengen, astfel cum a fost propus de
catre Comisie;

3. Consiliul sa ia in prezent decizia de a permite aplicarea deplina a acquis-ului Schengen
in Bulgaria si Romania si eliminarea controalelor aplicate persoanelor la frontierele
interne terestre, maritime si aeriene.
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