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REGULAMENTUL (CE) NR. 549/2004 AL PARLAMENTULUI
EUROPEAN SI AL CONSILIULUI

din 10 martie 2004
de stabilire a cadrului pentru crearea cerului unic European
(regulament-cadru)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul de instituire a Comunitatii Europene, in special
articolul 80 alineatul (2),

avand in vedere propunerea Comisiei (1),
avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European (?),
avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor (3),

hotarand in conformitate cu procedura prevazuta in articolul 251 din
tratat (), avand in vedere proiectul comun aprobat de comitetul de
conciliere la 11 decembrie 2003,

intrucat:

(1)  Punerea in aplicare a politicii comune in domeniul transporturilor
necesitd un sistem eficient de transport aerian care sd permita
functionarea constantd si in conditii de siguranta a serviciilor de
transport aerian, facilitand astfel libera circulatie a marfurilor,
persoanelor si serviciilor.

(2)  La reuniunea sa extraordinara de la Lisabona din 23 si 24 martie
2000, Consiliul European a facut apel la Comisie sa prezinte
propuneri privind gestionarea spatiului aerian, controlul traficului
aerian si gestionarea fluxului de trafic aerian pe baza activitatii
Grupului la nivel inalt pentru cerul unic european infiintat de
Comisie. Acest grup, format in mare parte din autoritati civile
si militare din navigatia aeriand a statelor membre, si-a prezentat
raportul in noiembrie 2000.

(3) Buna functionare a sistemului de transport aerian impune
existenta unui nivel inalt si consecvent de sigurantd in serviciile
de navigatie aeriand, care sa permita utilizarea optima a spatiului
aerian european si un nivel nalt si consecvent de sigurantda al
calatoriilor aeriene, pentru indeplinirea obligatiilor de interes
general ale serviciilor de navigatie aeriana, inclusiv a obligatiilor
privind serviciile publice. Prin urmare, sistemul ar trebui sa func-
tioneze la cele mai inalte standarde de responsabilitate si
competenta.

(4)  Initiativa cerului unic european ar trebui dezvoltatd in coroborare
cu obligatiile care decurg din apartenenta Comunitatii si statelor
membre la Eurocontrol si cu principiile stabilite prin Conventia
de la Chicago din 1944 privind Aviatia Civild Internationala.

(") JO C 103 E, 30.4.2002, p. 1.

(®» JO C 241, 7.10.2002, p. 24.

() JO C 278, 14.11.2002, p. 13.

(*) Avizul Parlamentului European din 3 septembrie 2002 (JO C 272 E,
13.11.2003, p. 296), Pozitia comund a Consiliului din 18 martie 2003
(JO C 129 E, 3.6.2003, p. 1) si Pozitia Parlamentului European din 3 iulie
2003 (nepublicatd inca in Jurnalul Oficial). Rezolutia legislativd a Parla-
mentului European de la 29 ianuarie 2004 si Decizia Consiliului din
2 februarie 2004.
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Deciziile privind continutul, aria de cuprindere sau desfasurarea
operatiunilor militare i pregétirea militara nu sunt de competenta
Comunitatii.

Statele membre au adoptat o declaratie de ansamblu referitoare la
problemele militare legate de cerul unic european (!). Conform
declaratiei, statele membre ar trebui, in special, sa intensifice
cooperarea civil-militara si, daca este cazul si In masura in care
statele membre interesate considera necesar acest lucru, sa
promoveze cooperarea dintre fortele lor armate cu privire la
toate aspectele privind gestionarea traficului aerian.

Spatiul aerian constituie o resursa limitatd, a carei utilizare optima
si eficientd va fi posibila numai dacd se tine seama de cerintele
tuturor utilizatorilor si, daca este cazul, se regdsesc in procesul
general de elaborare, decizie si punere in practicd a cerului unic
european, inclusiv ale Comitetului pentru cerul unic.

Din aceste motive si in vederea extinderii cerului unic european
astfel incat sa includd un numar mai mare de state europene,
Comunitatea ar trebui sa stabileascd, avand in vedere evolutiile
la nivelul Eurocontrol, obiective comune si un program de
actiune pentru mobilizarea eforturilor Comunitatii, ale statelor
membre si diferitilor factori economici, in vederea credrii unui
spatiu aerian operational mai integrat: cerul unic european.

Atunci cand statele membre iau masuri pentru a asigura
respectarea cerintelor comunitare, autoritdtile care verifica
respectarea acestora ar trebui sa fie suficient de independente
fata de furnizorii serviciilor de navigatie aeriana.

Serviciile de navigatie aeriana, in special serviciile de trafic aerian
care sunt comparabile cu autorititile publice, trebuie separate
functional sau structural, fiind organizate in forme juridice
foarte diverse in diferitele state membre.

Atunci cand este necesard auditarea independentd a furnizorilor
serviciilor de navigatie aeriana, inspectiile realizate de catre auto-
ritatile oficiale de audit ale statelor membre, in cazul in care
aceste servicii sunt furnizate de catre administratie, ori de catre
un organism public monitorizat de catre autoritdtile susmen-
tionate, ar trebui recunoscute ca audit independent, indiferent
dacé rapoartele auditorilor sunt date publicitatii sau nu.

Este de dorit sa se extindd cerul unic european la tarile terte
europene, fie in cadrul participarii Comunitatii la lucrarile Euro-
control, dupd aderarea Comunitatii la Eurocontrol, fie pe baza
acordurilor incheiate de Comunitate cu aceste tari.

Aderarea Comunitatii la Eurocontrol reprezinta o componenta
importantd in crearea unui spatiu aerian paneuropean.

in procesul de realizare a cerului unic european, Comunitatea ar
trebui, daca este cazul, sa stabileasca cel mai inalt nivel de
cooperare cu Eurocontrol, pentru a asigura sinergia reglemen-
tarilor si abordari coerente, precum si pentru a evita orice supra-
punere a actiunilor celor doud parti.

in conformitate cu concluziile Grupului la nivel inalt, Eurocontrol
reprezintd organismul cu expertiza necesard de a sustine Comu-
nitatea in rolul siu de autoritate de reglementare. In consecintd, ar
trebui elaborate norme de punere in aplicare in legatura cu ches-
tiunile care sunt de competenta Eurocontrol si decurg din
mandatele primite de acesta, sub rezerva conditiilor care
urmeaza sa fie incluse intr-un cadru de cooperare intre Comisie
si Eurocontrol.

(') JO L 96, 31.3.2004, p. 9.
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Elaborarea masurilor necesare pentru crearea cerului unic
european necesitd ample consultari cu factorii economici si
sociali interesati.

Partenerii sociali ar trebui informati si consultati corespunzator cu
privire la toate masurile cu implicatii sociale semnificative. Ar
trebui consultat, de asemenea, Comitetul de dialog sectorial,
infiintat prin Decizia 1998/500/CE a Comisiei din 20 mai 1998
privind infiintarea comitetelor de dialog sectorial cu rolul de a
promova dialogul intre partenerii sociali la nivel european (1).

Factorii interesati, de exemplu furnizorii serviciilor de navigatie
aeriand, utilizatorii spatiului aerian, aeroporturile, industria aero-
nauticd si organismele profesionale de reprezentare a perso-
nalului, ar trebui sa aiba posibilitatea de a consilia Comisia cu
privire la aspectele tehnice ale punerii in practica a cerului unic
european.

Functionarea in ansamblu a sistemului de servicii de navigatie
aeriand la nivel european ar trebui evaluatd cu regularitate,
acordandu-se atentia cuvenitd mentinerii unui nivel inalt de
siguranta, astfel Incat sa se verifice eficacitatea masurilor
adoptate si sd se propund masuri suplimentare.

Sanctiunile prevazute in legaturd cu incalcarea prezentului regu-
lament si a masurilor mentionate la articolul 3 trebuie sa fie
eficiente, proportionale si descurajante, fara sa diminueze
siguranta.

Impactul masurilor adoptate pentru aplicarea prezentului regu-
lament ar trebui evaluat in lumina rapoartelor ce urmeaza sa fie
prezentate cu regularitate de catre Comisie.

Prezentul regulament nu aduce atingere competentei statelor
membre de a adopta dispozitii cu privire la organizarea fortelor
lor armate. In temeiul acestei competente, statele membre pot
decide adoptarea unor masuri care sa asigure ca fortele lor
armate au spatiu aerian suficient pentru formare si instruire. In
consecintd, ar trebui prevazutd o clauza de salvgardare pentru a
permite exercitarea acestei competente.

Masurile pentru o mai bund cooperare privind utilizarea aero-
portului Gibraltar au fost convenite la Londra, la 2 decembrie
1987, de catre Regatul Spaniei si Regatul Unit, intr-o declaratie
comuna a ministrilor afacerilor externe din cele doua tari. Aceste
masuri nu au intrat inca in vigoare.

intrucat obiectivul prezentului regulament, si anume crearea
cerului unic european, nu poate fi atins intr-o masura suficienta
de catre statele membre din cauza anvergurii acestei actiuni la
nivel transnational si, prin urmare, poate fi mai bine atins la nivel
comunitar, fiind permise in acelasi timp norme de aplicare
detaliate care tin seama de conditiile locale specifice, Comu-
nitatea poate adopta masuri in conformitate cu principiul subsi-
diaritatii prevazut de articolul 5 din tratat. Conform principiului
proportionalitdtii prevazut in acest articol, prezentul regulament
nu dispune mai mult decéat este necesar pentru atingerea acestui
obiectiv.

Masurile necesare pentru aplicarea prezentului regulament ar
trebui adoptate in conformitate cu Decizia 1999/468/CE a Consi-
liului din 28 iunie 1999 de stabilire a procedurilor pentru exer-
citarea competentelor executive conferite Comisiei (?).

Articolul 8 alineatul (2) din normele de procedura referitoare la
comitete (3), stabilite in temeiul articolului 7 alineatul (1) din

L 225, 12.8.1998, p. 27.
L 184, 17.7.1999, p. 23.
C 38, 6.2.2001, p. 3.
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Decizia 1999/468/CE, prevede o norma conform careia prese-
dintele unui comitet poate decide sd invite parti terte la o
reuniune a comitetului. Daca este cazul, presedintele Comitetului
pentru cerul unic ar trebui sd invite reprezentanti ai Eurocontrol
sa participe la reuniuni in calitate de observatori sau experti,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1

Obiectivul si domeniul de aplicare

(1) Initiativa privind cerul unic european are drept obiectiv conso-
lidarea normelor actuale de sigurantd a traficului aerian, contributia la
dezvoltarea durabila a sistemului de transport aerian si Tmbunatatirea
performantelor generale ale managementului traficului aerian (ATM)
si ale serviciilor de navigatie aeriana (ANS) pentru traficul aerian
general din Europa, prin conformarea cu cerintele tuturor utilizatorilor
spatiului aerian. Cerul unic european cuprinde o retea paneuropeana
coerenta de rute, sisteme de gestionare a retelei si de management al
traficului aerian bazate exclusiv pe siguranta, eficienta si criterii tehnice,
in folosul utilizatorilor spatiului aerian. Pentru a realiza acest obiectiv,
prezentul regulament stabileste un cadru de reglementare armonizat
pentru crearea cerului unic european.

(2)  Aplicarea prezentului regulament si a masurilor mentionate la
articolul 3 nu aduce atingere suveranitatii statelor membre asupra
spatiului lor aerian si cerintelor statelor membre referitoare la ordinea
publica, siguranta publica si obiectivele din domeniul apararii, prevazute
la articolul 13. Prezentul regulament si masurile mentionate la
articolul 3 nu privesc operatiunile militare si instruirea militara.

(3) Aplicarea prezentului regulament si a masurilor mentionate la
articolul 3 nu aduce atingere drepturilor si indatoririlor statelor
membre prevazute In Conventia de la Chicago din 1944 privind
aviatia civila internationali (,,Conventia de la Chicago™). In acest
context, un obiectiv suplimentar al prezentului regulament este, in
domeniile reglementate de acesta, s asiste statele membre in inde-
plinirea obligatiilor care decurg din Conventia de la Chicago, prin
crearea unei baze comune de interpretare si aplicare unitard a dispozi-
titlor acestei conventii, precum si prin asigurarea unei bune reprezentari
a acestor dispozitii In prezentul regulament, precum si in normele
elaborate pentru punerea in aplicare a acestuia.

(4)  Aplicarea prezentului regulament in cazul aeroportului Gibraltar
nu aduce atingere pozitiilor juridice ale Regatului Spaniei si, respectiv,
Regatului Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord cu privire la dife-

rendul lor referitor la suveranitatea asupra teritoriului pe care este situat
aeroportul.

Articolul 2
Definitii
in sensul prezentului regulament si al masurilor mentionate la

articolul 3, se aplicd urmatoarele definitii:

1. ,serviciu de control al traficului aerian (ATC)” inseamnid un
serviciu furnizat in scopul:

(a) de a tmpiedica coliziunile:
— dintre aeronave si

— 1n zona de manevra, Intre aeronave si obstacole; si
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(b) de a accelera si mentine un flux ordonat al traficului aerian;

2. ,serviciu de control al aerodromului” inseamna un serviciu ATC
pentru traficul pe aerodrom;

3. ,serviciu de informatii aeronautice” inseamnd un serviciu stabilit
in zona de acoperire definitd, responsabil de furnizarea informa-
tillor aeronautice si a datelor necesare pentru siguranta, regula-
ritatea si eficienta navigatiei aeriene;

4. ,servicii de navigatie aeriand” Inseamna servicii de trafic aerian,
servicii de comunicatie, navigatie si supraveghere, servicii meteo-
rologice pentru navigatia aeriand si servicii de informatii aero-
nautice;

=9

5., furnizor de servicii de navigatie aeriand” inseamna o entitate de
drept public sau privat care presteaza servicii de navigatie pentru
traficul aerian general,

6. ,Dbloc de spatiu aerian” inseamnd un spatiu aerian cu dimensiuni
stabilite in spatiu si timp, in interiorul caruia sunt prestate servicii
de navigatie aeriana;

N =

7.  ,managementul spatiului aerian” Inseamna o functie de planificare
cu obiectivul primar de a utiliza la maxim spatiul aerian disponibil
prin repartizarea dinamicd a timpului si, uneori, prin distribuirea
spatiului aerian intre diferitele categorii de utilizatori ai spatiului
aerian, pe baza cerintelor pe termen scurt;

VM1
8. ,utilizatori ai spatiului aerian” inseamnd operatori de aeronave
exploatate in traficul aerian general;

9. ,gestionarea fluxului de trafic aerian” inseamna o functie stabilita
in vederea promovarii unui flux de trafic aerian sigur, ordonat si
rapid, asigurand utilizarea la maxim a capacitatii ATC si compa-
tibilitatea dintre volumul traficului si capacitatile declarate de catre
furnizorii serviciilor de trafic aerian corespunzatori;

10. ,managementul traficului aerian (ATM)” 1inseamna ansamblul
functiilor de la bordul aeronavelor si de la sol (servicii de trafic
aerian, managementul spatiului aerian si managementul fluxurilor
de trafic aerian) necesare pentru a asigura miscarea sigurd si
eficientd a aeronavelor in toate fazele lor de operare;

11. ,servicii de trafic aerian” inseamna diferitele servicii de informare
cu privire la zbor, servicii de alertare, servicii de consultantd in
domeniul traficului aerian si servicii ATC (servicii de control
zonal, de abordare si aerodrom);

12. ,serviciu de control zonal” inseamnda un serviciu ATC pentru
zborurile controlate intr-un bloc de spatiu aerian;

13. ,serviciu de control de abordare” inseamna un serviciu ATC
pentru zborurile controlate care decoleaza sau aterizeaza,

13a. ,,Planul general pentru ATM” inseamnd planul aprobat prin
Decizia 2009/320/CE a Consiliului ('), in conformitate cu
articolul 1 alineatul (2) din Regulamentul (CE) nr. 219/2007 al
Consiliului din 27 februarie 2007 privind infiintarea unei intre-
prinderi comune pentru realizarea sistemului european de noua
generatie pentru gestionarea traficului aerian (SESAR) ();

[ L 95, 9.4.2009, p. 41.

() JO
() JO L 64, 2.3.2007, p. 1.
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14. ,pachet de servicii” inseamnd doua sau mai multe servicii de
navigatie aeriana,

15. ,certificat” inseamnd un document emis de o autoritate nationald
de supervizare in orice forma, in conformitate cu dreptul intern,
care atestd cd un furnizor de servicii de navigatie aeriand inde-
plineste cerintele privind furnizarea unui anumit serviciu;

16. ,servicii de comunicare” inseamnd servicii aeronautice fixe si
mobile care permit comunicarea sol-sol, aer-sol si aer-aer, in
scopuri legate de ATC,

17. ,reteaua europeand de management al traficului aerian” (EATMN)
inseamnad ansamblul de sisteme enumerate in anexa I la Regula-
mentul (CE) nr. 552/2004 al Parlamentului European si al Consi-
liului din 10 martie 2004 privind interoperabilitatea retelei
europene de management al traficului aerian (regulament privind
interoperabilitatea) (') care fac posibila prestarea serviciilor de
navigatie aerianad in Comunitate, inclusiv interfetele la frontierele
cu tari terte;

18. ,,concept de operare” inseamna criteriile pentru utilizarea opera-
tionala a EATMN sau a unui segment din aceasta;

19. ,,componente” inseamna mijloacele fixe, cum ar fi aparatura,
precum si mijloacele necorporale, cum ar fi programele software,
de care depinde interoperabilitatea EATMN;

20. ,,Eurocontrol” este Organizatia Europeand pentru Siguranta Navi-
gatiei Aeriene, infiintatd prin Conventia Internationala din
13 decembrie 1960 privind cooperarea pentru siguranta navigatiei
aeriene (?);

22. utilizarea flexibild a spatiului aerian” inseamna un concept de
management al spatiului aerian aplicat in zona Conferintei
Europene a Aviatiei Civile in baza ,Airspace Management
Handbook for the application of the Concept of the Flexible Use
of Airspace” (Manualul de management al spatiului aerian pentru
aplicarea conceptului de utilizare flexibild a spatiului aerian)
publicat de Eurocontrol;

23. ,regiune de informare cu privire la zbor” Inseamnd un spatiu
aerian cu dimensiuni stabilite, in cadrul caruia sunt furnizate
servicii de informare cu privire la zbor si servicii de alertare;

23a. ,serviciu de informare a zborurilor” inseamna un serviciu furnizat
in scopul furnizarii de consiliere si informatii utile pentru siguranta
si eficienta zborurilor;

23b. ,serviciu de alarmare” inseamnd un serviciu furnizat pentru noti-
ficarea organizatiilor corespunzdtoare cu privire la aeronavele care
necesitd asistentd de cautare si salvare si pentru sprijinirea respec-
tivelor organizatii conform dispozitiilor;

24. ,plafon de zbor” inseamnd o suprafatd cu presiunea atmosferica
constanta raportata la presiunea specifica de 1013,2 hectopascali si
care este separatd de alte asemenea suprafete prin intervale de
presiune specifice;

(") JO L 96, 31.3.2004, p. 33.
(?) Conventie, astfel cum a fost modificata prin protocolul din 12 februarie 1981
si revizuitd prin protocolul din 27 iunie 1997.



2004R0549 — RO — 04.12.2009 — 001.001 — 8

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

38.

39.

N -

,bloc functional de spatiu aerian” inseamna un bloc de spatiu
aerian care se bazeazd pe cerinte operationale si care este stabilit
indiferent de frontierele de stat, in care furnizarea de servicii de
navigatie aeriand si functiile conexe sunt bazate pe performanta si
optimizate cu scopul de a consolida, in fiecare bloc functional de
spatiu aerian, cooperarea dintre furnizorii de servicii de navigatie
aeriand si, dupd caz, furnizorul integrat;

Htrafic aerian general” inseamnd toate deplasarile aeronavelor
civile, precum si toate deplasdrile aeronavelor de stat (inclusiv
ale aeronavelor militare, vamale si de politie) atunci cand aceste
deplasari sunt realizate In conformitate cu procedurile OACI,;

»OACI” inseamna Organizatia Aviatiei Civile Internationale,
infiintata prin Conventia de la Chicago din 1944 privind aviatia
civild internationala;

minteroperabilitate” inseamna o serie de proprietati functionale,
tehnice si operationale necesare sistemelor si componentelor
EATMN si procedurilor pentru operarea acestuia, pentru a
permite functionarea sigurd, continud si eficace a EATMN. Inte-
roperabilitatea se realizeaza asigurdnd conformitatea sistemelor si
componentelor cu cerintele esentiale;

»servicii meteorologice” inseamna acele infrastructuri si servicii
care furnizeaza aeronavelor prognoze, buletine si observatii meteo-
rologice, precum si orice alte informatii si date meteorologice
furnizate de state pentru a fi utilizate in navigatia aeriana,

2 A

»servicii de navigatie” inseamna acele infrastructuri si servicii care
furnizeaza aeronavelor informatii referitoare la pozitionare si
sincronizare;

»date operationale” inseamna informatii care privesc toate etapele
de zbor si sunt necesare pentru luarea deciziilor operationale de
catre furnizorii de servicii de navigatie, utilizatorii spatiului aerian,
operatorilor de aeroporturi si altor factori implicati;

»procedurd”, astfel cum este utilizat In contextul regulamentului
privind interoperabilitatea, inseamnd o metoda standard pentru
utilizarea tehnicd sau operationald a sistemelor, 1n contextul
conceptelor de operare aprobate si validate care impun aplicarea
unitard in intreaga EATMN;

»punere in functiune” inseamna prima utilizare operationald dupa
instalarea initiala sau imbunatatirea unui sistem;

»retea de rute” inseamnd o retea de rute specificate pentru cana-
lizarea fluxului traficului aerian general, necesara pentru prestarea
de servicii ATC;

,rutd” inseamna itinerarul ales pentru a fi urmat de o aeronava pe
parcursul operarii acesteia;

»functionare continud” nseamna operarea EATMN in asa fel
incat, din perspectiva utilizatorului, functioneaza ca si cum ar fi
o0 singura entitate;

A -

»servicii de supraveghere” inseamna acele infrastructuri si servicii
utilizate pentru a determina pozitiille fiecarei aeronave pentru
separarea in conditii de siguranta;

»sistem” inseamna totalul componentelor aeriene si de sol, precum
si echipamentul spatial, care ofera suport serviciilor de navigatie
aeriand pentru toate etapele de zbor;



2004R0549 — RO — 04.12.2009 — 001.001 — 9

40. ,,imbunatatire” inseamna orice transformare de natura sa modifice
caracteristicile operationale ale unui sistem;

41. ,servicii transfrontaliere” Tnseamna orice situatie in care serviciile
de navigatie aeriand sunt furnizate intr-un stat membru de un
furnizor de servicii certificat intr-un alt stat membru.

Articolul 3

Domenii de actiune comunitari

(1)  Prezentul regulament stabileste un cadru de reglementare
armonizat pentru crearea cerului unic european in concordanta cu:

(a) Regulamentul (CE) nr. 551/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 10 martie 2004 privind organizarea si utilizarea
spatiului aerian in cerul unic european (regulament privind spatiul
aerian) (1);

(b) Regulamentul (CE) nr. 550/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 10 martie 2004 privind furnizarea serviciilor de
navigatie aeriana in cerul unic european (regulament privind
furnizarea serviciilor) (?) si

(c) Regulamentul (CE) nr. 552/2004 al Parlamentului European si al
Consiliului din 10 martie 2004 privind interoperabilitatea Retelei
Europene de Management al Traficului Aerian (regulament
privind interoperabilitatea) (3);

precum si cu normele de punere in aplicare adoptate de Comisie pe baza
prezentului regulament si a regulamentelor mentionate mai sus.

(2)  Masurile mentionate la alineatul (1) se aplicd sub rezerva dispo-
zitiilor din prezentul regulament.

Articolul 4

Autoritatile nationale de supervizare

(1)  Statele membre numesc sau stabilesc, in comun sau separat, unul
sau mai multe organisme in calitate de autoritate nationald de super-
vizare care sa isi asume atributiile primite in temeiul prezentului regu-
lament si al masurilor mentionate la articolul 3.

(2)  Autoritatile nationale de supervizare sunt independente fatda de
furnizorii de servicii de navigatie aeriand. Aceastd independentd se
obtine printr-o separare corespunzatoare, cel putin la nivel functional,
intre autoritdtile nationale de supervizare si respectivii furnizori.

(3) Autoritatile nationale de supervizare isi exercitd competentele in
mod impartial, independent si transparent. Aceasta se obtine prin intro-
ducerea unor mecanisme adecvate de gestionare si control, inclusiv la
nivelul administratiei statelor membre. Cu toate acestea, autoritatile
nationale de supervizare nu sunt impiedicate in acest mod sa isi
exercite atributiile In acord cu normele privind organizarea ale autori-
tatilor nationale ale aviatiei civile sau ale oricdrui alt organism public.

(4) Statele membre se asigura ca autoritatile nationale de supervizare
detin resursele si au capacitatile necesare pentru indeplinirea sarcinilor
care le sunt incredintate in conformitate cu prezentul regulament in mod
eficient si cu promptitudine.

(") JO L 96, 31.3.2004, p. 20.
() JO L 96, 31.3.2004, p. 10.
() JO L 96, 31.3.2004, p. 26.
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(5) Statele membre notifica Comisiei numele si adresa autoritatilor
nationale de supervizare, precum si orice modificari aduse acestora,
impreuna cu masurile luate pentru a garanta conformitatea cu alineatele

2), ) si (4).

Articolul 5

Procedura comitetului

(1)  Comisia este sprijinitd de Comitetul pentru cerul unic, denumit in
continuare ,,comitetul”, alcatuit din doi reprezentanti ai fiecarui stat
membru si prezidat de un reprezentant al Comisiei. Comitetul asigura
ca se va tine seama de interesele tuturor categoriilor de utilizatori.

(2)  Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat se aplica arti-
colele 3 si 7 din Decizia 1999/468/CE, cu respectarea dispozitiilor
articolului 8.

(3) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat se aplica arti-
colele 5 si 7 din Decizia 1999/468/CE, cu respectarea dispozitiilor
articolului 8.

Perioada prevazuta in articolul 5 alineatul (6) din Decizia 1999/468/CE
se stabileste la o luna.

(4) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica
articolul 5a alineatele (1)-(4) si articolul 7 din Decizia 1999/468/CE,
avand in vedere dispozitiile articolului 8 din respectiva decizie.

(5) Atunci cand se face trimitere la prezentul alineat, se aplica
articolul S5a alineatele (1), (2), (4) si (6) si articolul 7 din Decizia
1999/468/CE, avand in vedere dispozitiile articolului 8 din respectiva
decizie.

Articolul 6

Organismul consultativ sectorial

Fara a aduce atingere rolului comitetului si al Eurocontrol, Comisia
infiinteaza un ,organism consultativ sectorial” de care sd apartind
furnizorii de servicii de navigatie aeriand, asociatiile de utilizatori ai
spatiului aerian, operatorii de aeroporturi, industria producitoare si orga-
nismele profesionale de reprezentare a personalului. Rolul acestui
organism este numai de a consilia Comisia cu privire la punerea in
aplicare a cerului unic european.

Articolul 7

Relatiile cu tirile terte europene

Comunitatea si membrii sai urmaresc si sustin extinderea cerului unic
european citre tarile care nu sunt membre ale Uniunii Europene. in
acest scop, acestia depun toate eforturile, fie in cadrul acordurilor
incheiate cu tarile terte vecine, fie in cadrul acordurilor privind
blocurile functionale de spatiu aerian, pentru a extinde domeniul de
aplicare a prezentului regulament si a masurilor mentionate la
articolul 3, astfel incat sa includa tarile respective.

Articolul 8
Norme de punere in aplicare

(1) In scopul elaboririi normelor de punere in aplicare, Comisia
poate emite mandate pentru Eurocontrol sau, dupd caz, pentru un alt
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organ, stabilind sarcinile care trebuie indeplinite si calendarul executarii
acestora si luand in considerare termenele-limita aplicabile prevazute de
prezentul regulament. Comisia ia masuri in conformitate cu procedura
de consultare mentionatd la articolul 5 alineatul (2).

(2)  Atunci cand intentioneaza s emitd un mandat in conformitate cu
alineatul (1), Comisia depune toate eforturile pentru a utiliza la un nivel
optim masurile In vigoare privind implicarea si consultarea tuturor
partilor interesate in cazul in care aceste masuri corespund practicilor
Comisiei cu privire la transparentd si proceduri consultative si nu
contravin obligatiilor sale institutionale.

Articolul 9

Sanctiuni
Sanctiunile pe care statele membre le stabilesc pentru incalcarile
prezentului regulament si ale masurilor mentionate la articolul 3,

savarsite in special de utilizatorii spatiului aerian si furnizorii de
servicii, sunt eficiente, proportionale si cu caracter de descurajare.

Articolul 10

Consultarea partilor interesate

(1)  Statele membre, hotarand in conformitate cu legislatia nationala,
stabilesc mecanisme consultative pentru implicarea corespunzitoare a
partilor interesate, inclusiv a organelor profesionale de reprezentare a
personalului, in punerea in aplicare a cerului unic european.

(2) Comisia instituie un mecanism consultativ la nivel comunitar.
Comitetul de dialog sectorial instituit in temeiul Deciziei 98/500/CE
este asociat la consultari.

(3) Consultarea partilor interesate vizeaza, in special, dezvoltarea si
introducerea de noi concepte si tehnologii in EATMN.

Partile interesate pot include:
— furnizori de servicii de navigatie aeriana;
— operatorii de aeroporturi;

— utilizatorii spatiului aerian sau grupurile relevante de reprezentare a
utilizatorilor spatiului aerian;

— autoritatile militare;
— industria producatoare; si

— organismele profesionale de reprezentare a personalului.

Articolul 11

Sistemul de imbunititire a performantelor

(1)  Se instituie un sistem de imbunatatire a performantelor serviciilor
de navigatie aeriana si ale functiilor de retea, cu scopul de a Imbunatati
performantele serviciilor de navigatie aeriana si ale functiilor de retea in
cadrul cerului unic european. Acesta cuprinde:

(a) obiective de performantd la nivel comunitar referitoare la domeniile
esentiale de performantd, cum ar fi siguranta, mediul, capacitatea si
rentabilitatea;

(b) planuri la nivel national sau planuri pentru blocurile functionale de
spatiu aerian, incluzand obiectivele de performanta, care sa asigure
coerenta cu obiectivele de performanta la nivel comunitar; precum si
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(c) evaluarea periodicd, monitorizarea si analiza comparativd a servi-
ciilor de navigatie aeriand si a functiilor de retea.

(2) In conformitate cu procedura de reglementare mentionati la
articolul 5 alineatul (3), Comisia poate autoriza Eurocontrol sau un alt
organism impartial si competent sa actioneze In calitate de ,,organism de
evaluare a performantelor”. Rolul organismului de evaluare a perfor-
mantelor este de a sprijini Comisia, in colaborare cu autoritatile
nationale de supervizare, si de a sprijini autoritatile nationale de super-
vizare, la cerere, in vederea punerii in aplicare a sistemului de Imbuna-
tatire a performantelor mentionat la alineatul (1). Comisia se asigura ca
organismul de evaluare a performantelor actioneaza independent 1n inde-
plinirea atributiilor incredintate acestuia de Comisie.

(3) (a) Obiectivele de performanta la nivel comunitar pentru reteaua
de management al traficului aerian se adoptd de Comisie 1n
conformitate cu procedura de reglementare mentionatd la
articolul 5 alineatul (3), dupa ce au fost luate in considerare
contributiile relevante ale autoritatilor nationale de supervizare
la nivel national sau la nivelul blocurilor functionale de spatiu
aerian.

(b) Planurile nationale sau planurile blocurilor functionale de
spatiu aerian mentionate la alineatul (1) litera (b) sunt
elaborate de autoritatile nationale de supervizare si adoptate
de statul (statele) membru (membre). Aceste planuri includ
obiectivele nationale obligatorii sau obiectivele la nivelul
blocurilor functionale de spatiu aerian si un sistem adecvat
de stimulente, astfel cum a fost adoptat de statul (statele)
membru (membre). Elaborarea planurilor face obiectul cola-
bordrii cu furnizorii de servicii de navigatie aeriand, cu repre-
zentantii utilizatorilor spatiului aerian, precum si, daca este
cazul, cu operatorii si coordonatorii de aeroporturi.

(c) Coerenta obiectivelor nationale sau ale blocurilor functionale
de spatiu aerian cu obiectivele de performanta la nivel
comunitar este evaluata de Comisie pe baza criteriilor de
evaluare mentionate la alineatul (6) litera (d).

In cazul in care Comisia constati ci unul sau mai multe
obiective de performantd nationale sau ale blocurilor func-
tionale de spatiu aerian nu corespund criteriilor de evaluare,
aceasta poate decide, in conformitate cu procedura de
consultare mentionatd la articolul 5 alineatul (2), sd emitd o
recomandare prin care sd solicite autoritdtilor nationale de
supervizare in cauza sa propund unul sau mai multe
obiective de performanta revizuite. Statele membre in cauza
adoptd aceste obiective de performantd revizuite si iau
masurile corespunzatoare, care sunt aduse la cunostinta
Comisiei in timp util.

In cazul in care Comisia constati ci obiectivele de
performantd revizuite si masurile corespunzitoare nu sunt
adecvate, aceasta poate decide, in conformitate cu procedura
de reglementare mentionatd la articolul 5 alineatul (3), ca
statele membre in cauza sa adopte masuri corective.

in caz contrar, Comisia poate decide, pe baza unor dovezi
justificative corespunzitoare, sd revizuiascd obiectivele de
performanta la nivel comunitar in conformitate cu procedura
de reglementare mentionata la articolul 5 alineatul (3).

(d) Perioada de referinta pentru sistemul de imbunatatire a perfor-
mantelor este de cel putin trei ani si, respectiv, de cel mult
cinci ani. In aceastd perioada, in cazul in care nu sunt inde-
plinite obiectivele nationale sau ale blocurilor functionale de
spatiu aerian, statele membre si/sau autoritatile nationale de
supervizare pun in aplicare masurile corective pe care le-au
stabilit. Prima perioada de referinta cuprinde primii trei ani de
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la adoptarea normelor de punere in aplicare mentionate la
alineatul (6).

(e) Comisia evalueaza periodic realizarea obiectivelor de
performantd si prezintd rezultatele Comitetului pentru cerul
unic.

(4) Se aplica urmatoarele proceduri sistemului de imbundtatire a
performantelor mentionat la alineatul (1):

(a) culegerea, validarea, analiza, evaluarea si difuzarea datelor relevante
privind performantele serviciilor de navigatie aerianad si ale functiilor
de retea, furnizate de toate partile interesate, inclusiv de furnizorii
de servicii de navigatie aeriand, de utilizatorii spatiului aerian, de
operatorii de aeroporturi, de autoritatile nationale de supervizare, de
statele membre si de Eurocontrol;

(b) selectarea domeniilor-cheie de performantd adecvate, pe baza docu-
mentului OACI nr. 9854 ,Global Air Traffic Management Opera-
tional Concept” (Conceptul operational global de management al
traficului aerian), armonizate cu cele identificate in cadrul de
performantd al Planului general pentru ATM, care sa includa
domeniile sigurantei, mediului, capacitatii si rentabilitatii, adaptate,
in cazul in care este necesar, astfel incat sa tind seama de nevoile
specifice ale cerului unic european si de obiectivele relevante pentru
domeniile respective, si definirea unui numar limitat de indicatori-
cheie ai performantei pentru masurarea performantelor;

(c) stabilirea unor obiective de performantd la nivel comunitar, care
sunt definite tindndu-se seama de contributiile identificate la nivel
national sau la nivelul blocurilor functionale de spatiu aerian;

(d) evaluarea obiectivelor de performantd nationale sau ale blocului
functional de spatiu aerian pe baza planului national sau al
blocului functional de spatiu aerian; si

(e) monitorizarea planurilor de performanta nationale sau ale blocului
functional de spatiu aerian, incluzand mecanisme de alertd adecvate.

Comisia poate adauga proceduri pe lista procedurilor mentionate la
prezentul alineat. Masurile respective, destinate sd modifice elemente
neesentiale ale prezentului regulament prin completarea acestuia, se
adoptd in conformitate cu procedura de reglementare cu control
mentionatd la articolul 5 alineatul (4).

(5) Stabilirea sistemului de Imbunatatire a performantelor tine seama
de faptul ca serviciile de ruta, serviciile de terminal si functiile de retea
sunt diferite si ar trebui tratate ca atare, avand in vedere si scopul
masurarii performantelor, daca este necesar.

(6) Pentru functionarea detaliatd a sistemului de Imbunatatire a
performantelor, Comisia adoptd norme de punere in aplicare in confor-
mitate cu procedura de reglementare mentionata la articolul 5
alineatul (3), pana la 4 decembrie 2011 si Intr-un interval convenabil,
compatibil cu respectarea termenelor relevante stabilite de prezentul
regulament. Aceste norme de punere in aplicare vizeaza:

(a) continutul si calendarul procedurilor mentionate la alineatul (4);

(b) perioada de referinta si intervale pentru evaluarea indeplinirii obiec-
tivelor de performanta si stabilirea de noi obiective;

(c) criteriile pentru instituirea de cétre autoritatile nationale de super-
vizare a planurilor de performantd nationale sau ale blocului func-
tional de spatiu aerian, cuprinzand obiectivele de performanta
nationale sau ale blocului functional de spatiu aerian si sistemul
de stimulente. Planurile de performanta:

(1) se bazeaza pe planurile de afaceri ale furnizorilor de servicii de
navigatie aeriana,
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(i) vizeaza toate elementele costului aferente bazei de cost
nationale sau a blocului functional de spatiu aerian;

(iii) includ obiective de performantd obligatorii conforme cu obiec-
tivele de performanta comunitare;

(d) criterii care sa determine dacéd obiectivele nationale sau ale blocului
functional de spatiu aerian sunt conforme cu obiectivele de
performantd comunitare pe durata perioadei de referintd si pentru
a sustine mecanismele de alerta;

(e) principiile generale privind infiintarea de catre statele membre a
sistemului de stimulente;

(f) principiile privind aplicarea unui mecanism tranzitoriu necesar
pentru adaptarea la functionarea sistemului de Imbunatatire a perfor-
mantelor, a cdrei duratd nu trebuie sia depaseasca 12 luni de la
adoptarea normelor de punere in aplicare.

Articolul 12

Supraveghere, monitorizare si metode de evaluare a impactului

(1)  Supravegherea, monitorizarea si metodele de evaluare a
impactului au la baza prezentarea de catre statele membre a rapoartelor
anuale referitoare la punerea in aplicare a actiunilor adoptate in confor-
mitate cu prezentul regulament si cu masurile mentionate la articolul 3.

(2)  Comisia revizuieste periodic aplicarea prezentului regulament si a
masurilor mentionate la articolul 3 si raporteaza Parlamentului European
si Consiliului, pana la 4 iunie 2011 si, ulterior, la finalul fiecarei
perioade de referintd mentionate la articolul 11 alineatul (3) litera (d).
Atunci cand acest demers se justificd in acest scop, Comisia poate
solicita din partea statelor membre informatii suplimentare fata de infor-
matiile cuprinse in rapoartele prezentate de acestea in temeiul alineatului
(1) din prezentul articol.

(3) Pentru intocmirea rapoartelor mentionate la alineatul (2), Comisia
solicitd avizul comitetului.

(4) Rapoartele contin evaluarea rezultatelor obtinute prin actiunile
intreprinse in temeiul prezentului regulament, inclusiv informatii
adecvate referitoare la evolutiile din acest sector, in special cu privire
la aspectele economice, sociale, de mediu, legate de ocuparea fortei de
munca si tehnologice, precum si cu privire la calitatea serviciului, din
perspectiva obiectivelor initiale si a cerintelor viitoare.

Articolul 13

Masuri de salvgardare

Prezentul regulament nu Tmpiedica aplicarea masurilor de catre un stat
membru in masura in care acestea sunt necesare pentru salvgardarea
intereselor esentiale ale politicii de securitate sau de aparare. Aceste
masuri sunt in special cele imperative:

— pentru supravegherea spatiului aerian aflat in responsabilitatea sa, in
conformitate cu acordurile OACI privind navigatia aeriand regionala,
inclusiv capacitatea de a detecta, identifica si evalua toate aeronavele
care utilizeaza acest spatiu aerian, in vederea salvgardarii sigurantei
zborurilor si luarii de masuri pentru a asigura cerintele privind secu-
ritatea si apararea;
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— in cazul unor grave tulburdri interne care afecteaza mentinerea legii
si ordinii;

— 1n caz de razboi sau tensiuni internationale grave care constituie o
amenintare de razboi;

— pentru Indeplinirea obligatiilor internationale ale unui stat membru in
ceea ce priveste mentinerea pacii si securitatii internationale;

— pentru desfasurarea operatiunilor si instruirii militare, inclusiv posi-
bilitatile necesare pentru manevre.

Articolul 13a

Agentia Europeana de Sigurantid a Aviatiei

La punerea in aplicare a prezentului regulament si a Regulamentelor
(CE) nr. 550/2004, (CE) nr. 551/2004, (CE) nr. 552/2004 si a Regula-
mentului (CE) nr. 216/2008 al Parlamentului European si al Consiliului
din 20 februarie 2008 privind normele comune in domeniul aviatiei
civile si instituirea unei Agentii Europene de Sigurantd a Aviatiei (1),
statele membre si Comisia, in conformitate cu rolurile lor respective,
astfel cum sunt prevazute in prezentul regulament, isi coordoneaza
actiunile, dupa caz, cu cele ale Agentiei Europene de Siguranta a
Aviatiei pentru a asigura abordarea corespunzatoare a tuturor aspectelor
referitoare la siguranta.

Articolul 14
Intrare in vigoare
Prezentul regulament intra in vigoare in a douazecea zi de la publicarea
in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Prezentul regulament este obligatoriu in toate elementele sale si se
aplica direct in toate statele membre.

(') JO L 79, 19.3.2008, p. .



