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Concluzii și recomandări

1.1 CESE sprijină propunerea modificată de regulament prezentată de Comisia Europeană privind o procedură de soluționare a obstacolelor juridice și administrative în context transfrontalier, ca un efort de consolidare în continuare a procesului de integrare în contextul pieței interne a Uniunii Europene.

1.2 CESE salută constanța eforturilor Comisiei Europene de a prezenta din nou o propunere modificată de regulament privind soluționarea obstacolelor juridice și administrative în context transfrontalier. Acest text impune statelor membre instituirea unor puncte de coordonare transfrontalieră, lăsându-le însă libertatea de a alege dacă pun în aplicare sau nu instrumentul de soluționare care însoțește acest mecanism sau orice alt instrument pe care l-ar putea avea în vedere.

1.3 CESE consideră că eforturile anterioare relevante au oferit o experiență instructivă în materie de identificare și corectare a neajunsurilor pe care le conținea propunerea inițială, și dorește să valorifice această experiență în prezentul aviz privind propunerea modificată de regulament.

1.4 CESE consideră că procedura propusă este, în principiu, complementară schemelor existente de sprijin pentru activitățile transfrontaliere care se desfășoară în Uniune și creează condițiile necesare dezvoltării unui cadru cuprinzător pentru abordarea obstacolelor juridice și administrative transfrontaliere; acest cadru va facilita și va îmbunătăți viețile a milioane de oameni care trăiesc în regiuni transfrontaliere.

1.5 CESE salută intenția de a simplifica procedurile în cadrul procedurii propuse, prin obligația de a înființa, în fiecare stat membru, puncte de coordonare transfrontalieră care să aibă rolul de ghișee unice. Aceste ghișee unice vor colecta toate cererile de asistență din partea tuturor părților interesate, în vederea soluționării obstacolelor transfrontaliere. Ele vor evalua, apoi, dosarele relevante, identificând soluțiile posibile și informându-i pe inițiatori.

1.6  CESE consideră că punerea în aplicare a instrumentului de facilitare transfrontalieră reprezintă un proces important. Cu toate acestea, utilizarea sa opțională nu ar trebui să reducă valoarea adăugată pe care o aduce procedurii de soluționare a obstacolelor transfrontaliere.

1.7 [bookmark: _Hlk163720868]CESE consideră că crearea unui registru public care să repertorieze dosarele transfrontaliere la nivelul întregii Uniuni ar contribui la realizarea unui inventar global al obstacolelor juridice și administrative relevante și la schimbul ulterior de opinii și experiențe între autoritățile competente, pentru a asigura perspective de soluționare a acestor obstacole, în special dacă Comisia Europeană are în vedere prezentarea, pe baza datelor care figurează în acest registru, a unui raport anual privind obstacolele și soluțiile propuse.

1.8 În calitate de reprezentant instituțional al societății civile și al partenerilor sociali, CESE sprijină raționamentul prezentat în propunerea modificată de regulament, care constă în adoptarea unei abordări ascendente pentru a soluționa obstacolele transfrontaliere, deoarece un astfel de demers sporește înțelegerea de către cetățeni a importanței finalizării pieței interne a UE.

1.9 Prin urmare, CESE observă că este necesar ca autoritățile din regiunile în care se desfășoară activități transfrontaliere să fie implicate în demersurile realizate și să-și exprime voința politică la nivel local, pentru a mobiliza autoritățile naționale să declanșeze procedura propusă și să valorifice potențialul său.

1.10 CESE subliniază, de asemenea, că – pentru a evidenția valoarea adăugată a procedurii propuse – este necesar să se creeze stimulente clare pentru ca statele membre să o utilizeze, furnizând informații detaliate cu privire la impactul obstacolelor transfrontaliere și la beneficiile în materie de dezvoltare pe care le vor obține regiunile implicate, precum și Uniunea Europeană în ansamblu, ca urmare a abordării acestor obstacole.

În cele din urmă, CESE consideră că importanța instituirii și funcționării procedurii propuse se va dovedi a fi cu atât mai mult o alegere politică serioasă la nivelul Uniunii Europene, dacă se prevede un sprijin financiar pentru structurile naționale (puncte de coordonare transfrontalieră) care vor fi înființate cu ajutorul fondurilor europene, prin intermediul politicii europene de coeziune.

Context

În 2015, la inițiativa Președinției luxemburgheze, a avut loc o dezbatere cu privire la utilitatea unui nou instrument menit să simplifice proiectele sau acțiunile transfrontaliere limitate în timp, prin aplicarea normelor unui stat membru într-un stat membru învecinat, în mod voluntar și sub rezerva aprobării de către autoritățile competente relevante[footnoteRef:1]. [1: 	Document de informare pentru reuniunea ministerială informală privind coeziunea teritorială desfășurată în cadrul Președinției luxemburgheze.] 


Pe baza unui studiu recent care a estimat că eliminarea obstacolelor transfrontaliere existente ar aduce beneficii de 457 miliarde EUR pe an, reprezentând 3,8 % din valoarea adăugată brută (VAB) totală a UE, în timp ce prezența lor reduce crearea de locuri de muncă cu 2 % din forța de muncă totală din UE[footnoteRef:2], Comisia Europeană a prezentat o propunere legislativă de creare a unui mecanism de soluționare a obstacolelor juridice și administrative în context transfrontalier[footnoteRef:3]. [2: 	MTFE, Mecanismul de soluționare a obstacolelor juridice și administrative în context transfrontalier – evaluarea valorii adăugate europene, PE 740.233 – mai 2023, p. 19.]  [3: 	COM(2018) 373 final.] 


1.11 Parlamentul European a sprijinit în principiu propunerea Comisiei Europene, propunând (în februarie 2019) o serie de modificări ale textului în cursul procedurii de primă lectură. Scopul modificărilor era de a clarifica caracterul voluntar al mecanismului propus, implicațiile procedurale în cazul în care nu este utilizat și procedura de gestionare a rapoartelor prezentate în vederea identificării și soluționării obstacolelor juridice și administrative.

1.12 Consiliul nu a adoptat o poziție oficială cu privire la propunere, întrucât statele membre și-au exprimat o serie de preocupări cu privire la conținutul său în cadrul grupului de lucru, ceea ce a dus la suspendarea lucrărilor din dosar, împiedicând ca această inițiativă legislativă să progreseze.

1.13 În septembrie 2023, Parlamentul European a adoptat o rezoluție legislativă din proprie inițiativă, cu recomandări adresate Comisiei Europene cu privire la modificarea propunerii sale inițiale, în conformitate cu articolul 225 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (TFUE).

1.14 În decembrie 2023, Comisia a prezentat propunerea sa modificată de regulament privind facilitarea soluțiilor transfrontaliere[footnoteRef:4]. Propunerea modificată ține seama de preocupările, observațiile și recomandările Parlamentului European și ale Consiliului, menținând în același timp accentul pe eliminarea obstacolelor care îngreunează viața comunităților transfrontaliere. [4: 	COM(2023) 790 final.] 


1.15 Rezumatul noii propuneri a Comisiei Europene

Pe scurt, noua propunere a Comisiei prevede înființarea (cu titlu obligatoriu) a unor puncte de coordonare transfrontalieră în toate statele membre. Punctele de coordonare transfrontalieră vor fi responsabile de evaluarea cererilor prezentate de părțile interesate din regiunile frontaliere în raport cu potențialele obstacole transfrontaliere și vor asigura legătura între aceste părți interesate și autoritățile naționale. Propunerea prevede, de asemenea, crearea unei rețele de puncte de coordonare transfrontalieră în colaborare cu Comisia, cu scopul de a institui un forum pentru schimbul de bune practici și de cunoștințe.

În temeiul regulamentului propus, după evaluarea fiecărei cereri, părțile interesate vor primi un răspuns în care se explică modul în care aceasta va fi tratată. În cazul în care există cu adevărat un obstacol transfrontalier și nu există niciun acord bilateral sau internațional de cooperare care să ofere o soluție, statele membre pot aplica instrumentul de facilitare transfrontalieră (cu titlu facultativ).

Acest instrument, instituit în temeiul regulamentului, este o procedură standardizată menită să faciliteze soluționarea obstacolelor transfrontaliere (juridice și administrative) care împiedică instituirea și funcționarea oricărui element de infrastructură necesar pentru activitățile publice sau private sau funcționarea oricărui serviciu public furnizat într-o regiune transfrontalieră și care consolidează coeziunea economică, socială și teritorială a acestei regiuni.

Procedura se aplică obstacolelor transfrontaliere din regiunile frontaliere terestre sau maritime ale statelor membre învecinate, dar nu și din regiunile frontaliere dintre statele membre și țări terțe. Ea acoperă numai obstacolele care decurg din legislația națională, inclusiv în cazul în care statele membre transpun directivele UE corect, însă într-un mod diferit. În plus, deși toate cererile ar trebui să primească un răspuns, decizia de a soluționa sau nu un obstacol rămâne responsabilitatea autorităților naționale competente.

Observații generale

1.16 Principala diferență față de propunerea inițială este că nu se mai face trimitere la un mecanism cu documente standardizate specifice (angajament, declarație). Se face, însă, trimitere la o procedură de facilitare a soluționării obstacolelor transfrontaliere; astfel, dispozițiile relevante au fost adaptate în consecință. Se propune ca statele membre să aibă obligația de a institui și de a gestiona punctele de coordonare transfrontalieră, însă rămâne la latitudinea lor să ia măsuri pentru a soluționa problemele transfrontaliere prin utilizarea instrumentului de facilitare transfrontalieră. Raportarea obstacolelor transfrontaliere se realizează într-un mod mult mai simplificat (prin intermediul dosarelor transfrontaliere).

Având în vedere impactul instituirii pieței interne asupra mobilității persoanelor, a bunurilor, a capitalurilor și a serviciilor în interiorul UE și asupra utilizării infrastructurii, problema obstacolelor în calea activităților transfrontaliere în Uniune se află în centrul integrării europene. În zonele UE cu frontiere terestre interne (40 de frontiere, 40 % din teritoriul UE și aproape 1/3 din populația sa[footnoteRef:5]), aproximativ 3,5 milioane de persoane trec zilnic frontierele interne dintre statele membre ale UE pentru muncă, studii și interacțiune socială, în timp ce aproximativ 1,7 milioane de persoane locuiesc într-o țară din UE și lucrează în alta, deplasările transfrontaliere fiind esențiale pentru ele. Se estimează că, în fiecare an, între țările UE se efectuează aproximativ 1,25 miliarde de călătorii, inclusiv în scop turistic[footnoteRef:6]. [5: 	Comunicarea Comisiei către Consiliu și Parlamentul European – Stimularea creșterii economice și a coeziunii în regiunile frontaliere ale UE, COM(2017) 534 final, pagina 2.]  [6: 	Spațiul Schengen pe înțelesul tuturor.] 


Un astfel de volum de treceri ale frontierei prezintă provocări semnificative în termeni de abordare a dificultăților care pot apărea în activitățile care generează aceste deplasări transfrontaliere (de exemplu, antreprenoriat, ocuparea forței de muncă, asistență medicală, furnizarea de servicii publice). Majoritatea acestor dificultăți sunt cauzate de divergențele dintre legislațiile naționale și de incompatibilitatea dintre procedurile și practicile administrative de o parte și de alta a frontierei, în special atunci când nu există o planificare teritorială comună între statele membre pentru principalele activități (economice, comerciale, sanitare, educative, de stat etc.) între statele membre[footnoteRef:7]. [7: 	http://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/cooperation/european-territorial/cross-border/review/.] 


Regiunile frontaliere ale statelor membre tind să înregistreze rezultate economice mai slabe de-a lungul timpului, în comparație cu celelalte regiuni din aceleași state membre. Locuitorii acestor regiuni întâmpină mult mai multe dificultăți în accesul la servicii publice, furnizori (publici și privați) de servicii de sănătate și de educație și la oportunități de afaceri. Chiar și inițierea unei cooperări transfrontaliere pentru a soluționa aceste probleme, fie de către persoane fizice, fie de către organisme publice, este împiedicată considerabil de divergențele dintre sistemele administrative și juridice existente de-o parte și de alta a frontierei[footnoteRef:8]. [8: 	Comunicarea Comisiei către Consiliu și Parlamentul European – Stimularea creșterii economice și a coeziunii în regiunile frontaliere ale UE, COM(2017) 534 final, p. 4.] 


Având în vedere cele de mai sus, CESE a sprijinit propunerea inițială a Comisiei Europene (2018), ca mijloc de a crea mecanisme atât la nivel societal, întrucât eliminarea obstacolelor administrative le-ar permite cetățenilor să își aleagă liber munca și ar sprijini dezvoltarea infrastructurii și a serviciilor de interes general, cât și din punct de vedere economic, deoarece ar contribui la reducerea în continuare a sarcinii administrative, în beneficiul angajatorilor și al lucrătorilor[footnoteRef:9]. [9:  	Avizul CESE cu privire la Propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind un mecanism de soluționare a obstacolelor juridice și administrative în context transfrontalier, JO C 440 din 6.12.2018.] 


CESE a considerat că mecanismele existente la momentul respectiv pentru sprijinirea regiunilor frontaliere (programul Interreg, Gruparea europeană de cooperare teritorială) nu erau suficiente pentru a lua măsuri juridice și administrative în scopul de a aborda obstacolele transfrontaliere.

De atunci, Comisia Europeană a lansat o inițiativă-pilot cunoscută sub numele „b-solutions” și pusă în aplicare de Asociația regiunilor frontaliere europene (ARFE). Această inițiativă inovatoare oferă, în esență, sprijin juridic autorităților publice din regiunile transfrontaliere pentru a identifica cauzele profunde ale obstacolelor juridice sau administrative care stau în calea interacțiunilor transfrontaliere și pentru a explora posibile soluții. Inițiativa „b-solutions” a evidențiat numeroasele obstacole juridice și administrative, lipsa unor soluții imediate în ceea ce privește activitățile transfrontaliere, necesitatea unor modificări ale cadrelor juridice aplicabile și necesitatea de a sprijini cooperarea transfrontalieră[footnoteRef:10]. În propunerea[footnoteRef:11] sa, Comisia Europeană acoperă suficient această nevoie. [10: 	Comisia Europeană și Asociația regiunilor frontaliere europene,„b-solutions: Solving Border Obstacles – A Compendium of 43 Cases” („b-solutions: Soluționarea obstacolelor frontaliere – Compendiu de 43 de cazuri”), Oficiul pentru Publicații al Uniunii Europene, 2020.]  [11:  	Comisia Europeană, Propunerea modificată de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind un mecanism de soluționare a obstacolelor juridice și administrative în context transfrontalier, COM(2023) 790 final.] 


Propunerea modificată a Comisiei Europene urmărește să găsească un echilibru între exigențele Parlamentului European și cele ale Consiliului. Dacă va fi aprobată, ea va influența în mod semnificativ impactul potențial al inițiativei legislative.

Observații specifice

Un element semnificativ al propunerii Comisiei constă în menținerea caracterului ascendent al inițiativei de activare a procedurii propuse (prin depunerea dosarului transfrontalier de către fiecare parte interesată). Astfel, cei care sunt afectați efectiv de obstacole pot iniția procesul de armonizare și de găsire a unor soluții.

Cu toate acestea, particularitatea propunerii constă în faptul că, în încercarea de a se conforma obiecțiilor formulate de Consiliu cu privire la propunerea sa inițială[footnoteRef:12], Comisia utilizează instrumentul legislativ al regulamentului (care se aplică direct și integral destinatarilor săi, în conformitate cu articolul 288 din TFUE) în ceea ce privește obligația statelor membre de a crea infrastructura instituțională relevantă (puncte de coordonare transfrontalieră), însă prevede că utilizarea acestei infrastructuri de către statele membre este pur voluntară în activarea instrumentului de facilitare transfrontalieră. [12:  	https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-6009-2020-INIT/ro/pdf.] 


Această particularitate a propunerii modificate a Comisiei nu ar trebui să lase loc pentru inacțiune în ceea ce privește riscul pe care CESE l-a semnalat cu privire la propunerea inițială, și anume că activarea pe bază voluntară a sistemului propus ar putea duce, în cele din urmă, la o fragmentare suplimentară a practicilor juridice și a structurii administrative în Europa[footnoteRef:13]. [13:  	Avizul CESE cu privire la Propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind un mecanism de soluționare a obstacolelor juridice și administrative în context transfrontalier, JO C 440 din 6.12.2018.] 


1.17 Ar trebui semnalat că, deși numeroase regiuni frontaliere maritime au interacțiuni transfrontaliere mai limitate și o utilizare mai restrânsă a serviciilor publice transfrontaliere din cauza depărtării lor, ele intră totuși în domeniul de aplicare al noii propuneri a Comisiei. În plus, aplicarea unui regim legislativ suplimentar, cum ar fi cel propus, la frontierele maritime prezintă riscuri grave de interferență cu acordurile existente în ceea ce privește activitățile transfrontaliere stabilite bilateral sau multilateral în temeiul dreptului internațional al mării.

1.18 Lipsa – încă o dată – a oricărei dispoziții privind finanțarea UE destinată statelor membre pentru crearea și gestionarea infrastructurilor instituționale propuse, în special având în vedere că propunerea se bazează pe politica de coeziune a UE, reamintește că CESE a semnalat deja că această chestiune reprezintă o sursă potențială de probleme, în special pentru statele membre mai puțin dezvoltate. Se consideră necesar să se prevadă finanțare pentru organizarea și gestionarea structurilor propuse și, în special, a punctelor de coordonare transfrontalieră, din fondurile structurale ale UE[footnoteRef:14]. [14:  	Avizul CESE cu privire la Propunerea de regulament al Parlamentului European și al Consiliului privind un mecanism de soluționare a obstacolelor juridice și administrative în context transfrontalier, JO C 440 din 6.12.2018.] 


1.19 Propunerea modificată a Comisiei prevede, în esență, crearea unui ghișeu unic care să acopere toate aspectele relevante, acordând statelor membre libertatea de a decide cu privire la forma și tipul punctelor de coordonare transfrontalieră (chiar și pornind de la structurile administrative existente), făcând obligatorie crearea acestor puncte, însă lăsând soluționarea obstacolelor la latitudinea statelor membre. Prin urmare, se propune un mijloc/instrument care ar putea contribui la elaborarea de soluții eficace la aceste obstacole.

1.20 Astfel, pentru a nu submina valoarea adăugată a procedurii propuse, acesta nu ar trebui considerat doar un mijloc de evidențiere a problemelor identificate, recunoscând caracteristicile lor prin colectarea de date de la toate statele membre, grație rolului de coordonare al Comisiei. Ar trebui reamintit și subliniat că, prin intermediul instrumentului de soluționare, statelor membre li se oferă posibilitatea (chiar dacă pe bază voluntară) de a aborda fondul obstacolelor transfrontaliere.

1.21 Pentru o mai bună înțelegere a modului în care funcționează noua procedură, ar fi fost preferabil ca Comisia să ofere mai multe exemple de probleme transfrontaliere și modalități de soluționare a lor, ceea ce ar fi făcut ca procedura să devină ușor de înțeles și ar fi ajutat părțile interesate și statele membre să devină conștiente de necesitatea sa.

În același timp, pentru ca procedura să nu fie considerată o simplă procedură formală, ar fi util să se prevadă posibilitatea de a completa dosarul transfrontalier transmis cu informații suplimentare, în cazul în care prima evaluare nu identifică un obstacol transfrontalier (dreptul de a formula obiecții).

Bruxelles, 10 aprilie 2024.




Ioannis VARDAKASTANIS
Președintele Secțiunii pentru uniunea economică și monetară și coeziune economică și socială

_____________
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