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RAPORT AL COMISIEI CĂTRE PARLAMENTUL EUROPEAN ȘI CONSILIU
Evaluarea intermediară a Programului comun de cercetare și dezvoltare la Marea Baltică BONUS
1. INTRODUCERE
Prezentul raport prezintă rezultatele unei evaluări intermediare în conformitate cu articolul 13 din Decizia (862/2010/UE) a Parlamentului European și a Consiliului privind participarea Uniunii în cadrul Programului comun de cercetare și dezvoltare la Marea Baltică (BONUS) derulat de mai multe state membre. Decizia menționată prevede efectuarea de către Comisie a unei evaluări intermediare a BONUS până cel târziu la 31 decembrie 2014 pentru a măsura progresele înregistrate în atingerea obiectivelor prevăzute în decizie, precum și pentru a propune recomandări pentru sporirea integrării, calității și eficienței punerii în aplicare (inclusiv integrarea științifică, administrativă și financiară). Evaluarea intermediară urmărește, de asemenea, adecvarea nivelului contribuțiilor financiare ale statelor participante
, ținând seama de cererea din partea comunităților naționale de cercetare ale acestora. 
Un grup independent de cinci experți și-a asumat evaluarea intermediară a BONUS, iar concluziile sale sunt prezentate într-un raport de evaluare detaliat
. 
Prezentul raport sintetizează principalele concluzii ale evaluării intermediare și include observațiile Comisiei.
2. CONTEXT ȘI PREZENTARE GENERALĂ A PROGRAMULUI BONUS
Marea Baltică este unică: o mare semiînchisă, una dintre cele mai mari mase de apă salmastră din lume, parțial acoperită de gheață în timpul iernii, înconjurată de nouă state, dintre care opt sunt state membre ale UE. Mediul Mării Baltice a fost grav afectat de numeroase presiuni, atât naturale, cât și antropice. Acestea includ poluanți precum deversarea de arme chimice și compuși de metale grele. De asemenea, nivelurile ridicate de nutrienți sunt corelate cu apariția zonelor moarte sărace în oxigen, cu dezvoltarea algelor și cu impacturi asupra faunei și florei naturale. Biodiversitatea unică a regiunii Mării Baltice a fost afectată, de asemenea, de introducerea unor organisme străine non-endemice, de pescuit, de traficul maritim, de activitățile offshore, de schimbarea modelelor meteorologice, de economiile în creștere cu practici agricole din ce în ce mai intense și de extinderea populațiilor de coastă. Toate aceste presiuni reduc drastic capacitatea Mării Baltice de a furniza bunurile și serviciile sustenabile de care regiunea depinde direct și în ceea ce privește beneficiile sociale, culturale și economice.
Consiliul European din 2007 a subliniat preocuparea pentru situația mediului din Marea Baltică, astfel cum este reflectată în Comunicarea Comisiei către Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic și Social European și Comitetul Regiunilor privind Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Mării Baltice
. 
Știința poate contribui la abordarea acestor provocări și la furnizarea unor soluții pentru problemele stringente de mediu cu care se confruntă Marea Baltică. Prin urmare, este necesară accelerarea din punct de vedere calitativ și cantitativ a cercetării în regiunea Mării Baltice prin dezvoltarea și punerea în aplicare a unei abordări complet integrate, prin care programele de cercetare relevante din toate statele vecine ar putea fi raționalizate și orientate pentru a soluționa problemele complexe și stringente într-un mod coordonat, eficient și eficace.
Ca răspuns și ca urmare a progresului anterior în ceea ce privește stimularea integrării cercetării, sprijinit de un instrument ERA-Net
 în perioada 2003-2008 și de un instrument ERA-Net Plus în perioada 2007-2012, Consiliul a invitat Comisia să prezinte o propunere de inițiativă în temeiul articolului 185 din Tratatul privind funcționarea Uniunii Europene (fostul articol 169 din Tratatul de instituire a Comunității Europene) pentru regiunea Mării Baltice care permite UE să participe la programe de cercetare derulate în comun de mai multe state membre. Inițiativele în temeiul articolului 185 vizează realizarea integrării sustenabile a programelor naționale de cercetare pentru a elimina fragmentarea și pentru integrarea la nivel științific, financiar și managerial. 
Prin decizia
 Parlamentului European și a Consiliului, programul BONUS a fost instituit în temeiul articolului 185 ca întreprindere comună derulată de Danemarca, Germania, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Finlanda și Suedia (denumite în continuare „statele participante”), cu participarea UE. 
Obiectivul general al BONUS este „consolidarea capacității de cercetare a regiunii Mării Baltice pentru a susține dezvoltarea și punerea în aplicare a unor regulamente, politici și practici de gestionare adaptate scopului urmărit, pentru a răspunde în mod eficace provocărilor majore din domeniul mediului și provocărilor esențiale la nivel de societate cu care regiunea se confruntă la ora actuală și cu care se va confrunta în următorii ani și pentru a îmbunătăți eficiența și eficacitatea abordării și programării fragmentare în materie de cercetare în domeniul mediului în regiunea Mării Baltice, prin integrarea activităților de cercetare din sistemul Mării Baltice într-un program multinațional interdisciplinar de cooperare durabil, bine integrat și orientat. BONUS contribuie, de asemenea, la stabilirea și structurarea spațiului european de cercetare (SEC) în regiunea Mării Baltice”
. 
Pentru a îndeplini acest obiectiv, este necesar ca BONUS să stabilească o agendă strategică de cercetare circumscrisă politicii, să sporească integrarea și coordonarea programelor publice de cercetare transfrontaliere și intersectoriale, să crească capacitatea de cercetare a statelor de la Marea Baltică mai puțin active în domeniul cercetării, să instituie modalități adecvate de punere în aplicare pentru o entitate juridică și o structură de guvernanță pentru gestionarea în comun și să lanseze cereri de propuneri comune multitematice, concentrate pe strategii și cu parteneri multipli. 
BONUS este un program de 100 de milioane EUR, cu o contribuție financiară maximă din partea Uniunii Europene de 50 de milioane EUR, egalată de contribuțiile naționale ale statelor participante. Până la 25 % din contribuțiile naționale pot fi furnizate în natură sub formă de acces la infrastructură oferit gratuit pentru a fi utilizat de către beneficiari în cadrul proiectelor BONUS.
Punerea în aplicare a BONUS este efectuată de un grup european de interes economic (BONUS GEIE) cu sediul la Helsinki. Secretariatul este responsabil de gestionarea administrativă, financiară și contractuală și raportează către un comitet director de conducere. Comitetul director este format din reprezentanți ai tuturor statelor participante și este cel mai înalt organ de conducere a programului. Comitetul director ia decizii și mandatează activitatea secretariatului. Comisia are statut de observator permanent în cadrul acestui organism.
Decizia prevede punerea în aplicare a BONUS în două etape: o etapă strategică inițială și o etapă de punere în aplicare ulterioară. În cadrul etapei strategice inițiale, BONUS GEIE a stabilit o agendă strategică de cercetare și a convenit modalitățile de punere în aplicare detaliate necesare. Modalitățile respective urmează, în general, PC7 și se referă la normele de gestiune financiară, la ratele de finanțare și la cerințele de raportare, care sunt specificate într-un acord de punere în aplicare încheiat între Comisie și BONUS EEIG în octombrie 2012, în urma unui audit ex-ante al capacității BONUS GEIE de a gestiona programul și a urmăririi ulterioare a recomandărilor critice.
Încheierea acordului de punere în aplicare a lansat etapa de punere în aplicare a BONUS. Etapa de punere în aplicare trebuie să dureze cel puțin 5 ani, până în octombrie 2017, și cuprinde, în principal, publicarea cererilor, selectarea propunerilor și susținerea proiectelor de cercetare în colaborare. Alte activități includ difuzarea, actualizarea periodică a agendei strategice de cercetare, asigurarea interfeței cu politica în domeniul științei, colaborarea și partajarea celor mai bune practici cu comunitățile științifice relevante din alte bazine maritime europene.
În noiembrie 2012, BONUS a publicat primele cereri privind ecosistemul viabil și inovarea. În urma evaluării, au fost recomandate pentru sprijin 7 proiecte privind ecosistemul viabil
 și 13 proiecte de inovare
. Granturile pentru ecosistemul viabil au fost acordate la începutul anului 2014, iar granturile de inovare au urmat ulterior în cursul anului 2014. O a treia cerere privind serviciile ecosistemice sustenabile a fost publicată în ianuarie 2014 și, prin urmare, nu a făcut obiectul prezentei evaluări. 
Au avut loc mai multe evenimente de diseminare, inclusiv cooperarea cu Comisia de la Helsinki (HELCOM)
, cu Programul pentru regiunea Mării Baltice
 și cu Parlamentul European. 
3. RAPORTUL DE EVALUARE INTERMEDIARĂ AL GRUPULUI DE EXPERȚI INDEPENDENȚI ȘI OBSERVAȚIILE COMISIEI 
Raportul de evaluare se referă la progresele BONUS în vederea realizării obiectivelor prevăzute la articolul 2 din decizie și în anexa I la aceasta, precum și la gradul de integrare, calitatea și eficiența punerii în aplicare. 
Comisia consideră că metodologia aplicată de grupul de experți este adecvată. Principalele surse de date utilizate pentru evaluare au fost documente privind programul BONUS, politicile conexe ale UE și alte programe asociate cu regiunea Mării Baltice. De asemenea, au fost realizate interviuri cu o gamă largă de părți interesate interne și părți interesate cheie. Acestea au permis o triangulare a datelor și au contribuit astfel la elaborarea de concluzii solide. De exemplu, grupul de experți a observat o reuniune a comitetului director de conducere a BONUS, ceea ce i-a permis să confirme faptul că proiectele de cercetare sunt selectate în mod corect, exclusiv pe baza unei liste de clasificare stabilite pe bază de excelență, conform scorurilor acordate de experții evaluatori independenți și în conformitate cu normele PC7. 
Întrucât la momentul evaluării intermediare era prea devreme în cadrul etapei de punere în aplicare pentru a extrage concluzii pe baza activităților de cercetare sprijinite de BONUS, este rezonabilă elaborarea de concluzii preliminare pe baza domeniului de aplicare a activităților de cercetare sprijinite și pe baza rezultatelor obținute de granturile de cercetare în domenii similare sprijinite de instrumentele ERA-NET precedente. 
Secțiunile 3.1-3.5 prezintă o sinteză a concluziilor experților din cadrul raportului de evaluare, iar poziția Comisiei cu privire la concluziile respective este exprimată în secțiunea 4.
3.1 
Relevanță
Obiectivele BONUS au fost stabilite ca răspuns la numeroasele presiuni naturale și antropice care cauzează prejudicii serioase stării ecologice a Mării Baltice și capacității acesteia de a furniza în mod sustenabil bunurile și serviciile de care depinde regiunea. 
Ca urmare a reglementării, mediul Mării Baltice s-a îmbunătățit în ultimii ani; cu toate acestea, îmbunătățirile nu au fost pe măsura așteptărilor, iar înflorirea algelor toxice, zonele moarte sărace în oxigen, speciile alogene, epuizarea stocurilor de pescuit și spațiul marin aglomerat rămân caracteristice Mării Baltice.
Marea Baltică este aproape complet închisă, cu o rată scăzută de recirculare și interdependențe complexe între ecosisteme, activitățile umane, mediul terestru și cel maritim. Raportul de evaluare subliniază importanța continuă a abordării integrate a BONUS. Se subliniază faptul că implicarea tuturor statelor de la Marea Baltică este esențială, întrucât acest lucru sprijină o înțelegere comună și acțiuni coordonate pentru a răspunde provocărilor cu care se confruntă Marea Baltică. 
Ca răspuns, BONUS a organizat consultări extinse cu părțile interesate și a dezvoltat în acord cu toate statele participante o agendă strategică de cercetare circumscrisă politicii care definește necesitățile de cercetare esențiale și prioritățile care trebuie abordate pentru a îmbunătăți mediul din regiunea Mării Baltice și pentru a permite dezvoltarea durabilă, care va sprijini economiile statelor baltice. 
Agenda de cercetare strategică
 a fost actualizată în ianuarie 2014 în urma unei noi consultări extinse cu părțile interesate. 
BONUS continuă să depășească programarea fragmentată în materie de cercetare în domeniul mediului care era caracteristică anterior regiunii și a stabilit un program de cercetare multinațional și interdisciplinar de cooperare durabil. Programul furnizează cunoștințe pentru susținerea gestionării pe baze științifice și a dezvoltării durabile pentru un viitor mai bun al Mării Baltice.
Integrarea între programele naționale de cercetare realizată în cadrul BONUS a fost posibilă în urma celor zece ani de cooperare din ce în ce mai strânsă sprijinită de instrumentele ERA-NET precedente. 
În general, grupul a concluzionat că obiectivele inițiale care au justificat instituirea BONUS rămân relevante și punerea în aplicare a agendei strategice de cercetare va sprijini cercetarea și inovarea abordând în continuare provocările existente cu care se confruntă Marea Baltică.
3.2 
Eficacitatea
Raportul de evaluare consideră că BONUS a atins un nivel înalt de integrare științifică transnațională prin definirea comună a temelor de cercetare și printr-o evaluare comună bazată pe excelență a propunerilor de proiecte, realizată de către experți independenți, indiferent de naționalitate. Această abordare, împreună cu activitățile în rețea, a creat o „comunitate” transnațională de cercetare care a redus substanțial fragmentarea cercetării privind Marea Baltică și a consolidat integrarea între programele naționale de cercetare.
Raportul de evaluare a constatat că administrarea operațională a BONUS GEIE se bazează pe un set cuprinzător și adecvat de proceduri. Supravegherea financiară este asigurată de un director executiv și un manager financiar calificat. S-a considerat că BONUS GEIE operează efectiv ca o structură specifică de punere în aplicare care se ocupă de administrarea operațională și asigură aplicarea normelor de finanțare comune. 
Pe baza interviurilor și a observării, comitetul director de conducere a fost considerat eficace, cu relații de încredere între membrii săi și o abordare constructivă în soluționarea problemelor. Comisia participă în calitate de observator în cadrul comitetului director și intervențiile acesteia au fost considerate valoroase pentru sprijinirea unor discuții constructive în cadrul juridic al BONUS. 
Normele de finanțare comune și un buget unic pentru fiecare cerere de propuneri de cercetare din cadrul BONUS asigură integrarea financiară. Proiectele sunt selectate în urma unei evaluări centralizate efectuate de experți independenți care aplică normele PC7 strict pe baza unei liste de clasificare în funcție de scor, fără a ține cont de alți factori, cum ar fi cotele naționale.
Până la data prezentului raport, Uniunea Europeană și statele participante au sprijinit în comun 20 de proiecte de cercetare în valoare de 32 de milioane EUR care abordează aspecte importante precum reducerea cantității de substanțe nutritive dispersate în mare, creșterea pescuitului durabil, sprijinirea unei mai bune monitorizări a mediului marin și a efectelor activităților maritime combinate. În urma unei a treia cereri, granturile pentru sprijinirea de noi proiecte care au fost selectate de către experți independenți cu aplicarea normelor PC7 sunt în prezent în curs de finalizare, iar cereri suplimentare vor fi lansate până la finalizarea programului BONUS în 2017.
În cadrul cererii de propuneri de inovare, 25 % din beneficiarii selectați au fost întreprinderi, 16 % dintre acestea fiind IMM-uri. Cu toate acestea, din cauza unei abordări mai orientate spre cercetare de bază, numai 3 % din beneficiarii selectați în urma cererii de propuneri privind ecosistemul viabil au fost IMM-uri, prin urmare, sunt necesare măsuri pentru a spori participarea IMM-urilor.
Având în vedere domeniile de aplicare a proiectelor sprijinite și rezultatele cercetărilor conexe sprijinite de instrumentele ERA-NET precedente, raportul de evaluare consideră că este de așteptat ca activitățile de cercetare sprijinite în cadrul BONUS să aibă o calitate ridicată și să fie citate pe scară largă. 
Raportul de evaluare a apreciat politica de comunicare proactivă a programului, care publică în mod regulat buletine informative, buletine și informări specifice. BONUS participă la organizații relevante, cum ar fi HELCOM, JPI Oceans
 și Consiliul Internațional pentru Explorarea Apelor Maritime (ICES)
. De asemenea, reprezentanții BONUS sunt adesea vorbitori principali în cadrul unor evenimente de cercetare marină și al altor evenimente legate de colaborarea în domeniul cercetării, de exemplu, Ziua maritimă europeană, Conferința EurOcean și Forumul strategic UE pentru regiunea Mării Baltice. BONUS GEIE a monitorizat eficacitatea activităților sale de diseminare și va utiliza rezultatele pentru o mai bună focalizare și creșterea absorbției comunicărilor sale în scopul de a maximiza impactul. 
Impactul BONUS este probabil să fie sporit prin politica sa de acces liber la date și prin utilizarea bazelor de date pentru metadate accesibile publicului, care vor pune la dispoziție rezultatele pe o scara mai largă și vor permite o mai bună înțelegere a mecanismelor care amenință mediul Mării Baltice. 
BONUS susține un club al tinerilor oameni de știință, cu evenimente care promovează competențele profesionale extinse, cum ar fi abilitățile de prezentare a activității de cercetare unui public non-științific. Astfel de evenimente sprijină capacitatea cercetătorilor de a interacționa cu o comunitate mai largă și, prin urmare, cresc impactul activității acestora. 
Angajamentele naționale de finanțare din partea statelor participante au fost furnizate la începutul programului BONUS pentru întreaga durată a acestuia. Unele dintre statele participante au angajat mai multe fonduri decât altele. Experiența acumulată în urma primelor cereri de propuneri în cadrul BONUS indică o neconcordanță între fondurile naționale angajate și fondurile corespunzătoare necesare pentru sprijinirea beneficiarilor naționali selectați în urma fiecărei evaluări. În unele cazuri, fondurile naționale prevăzute sunt insuficiente pentru a sprijini cererea din partea beneficiarilor naționali respectivi care au fost selectați. Până în prezent, astfel de situații au fost depășite datorită flexibilității statelor participante în cauză, care au furnizat fonduri suplimentare. Cu toate acestea, identificarea de soluții de la caz la caz a provocat incertitudine și a întârziat acordarea grantului. 
Un alt aspect vizează proporția contribuțiilor naționale furnizate în cadrul BONUS în natură sub formă de acces la infrastructură pentru utilizarea cu titlu gratuit în cadrul proiectelor BONUS. BONUS GEIE a prevăzut că valoarea contribuțiilor în natură va fi de 25 % din totalul contribuțiilor naționale, aceasta fiind valoarea maximă permisă prin decizie. Cu toate acestea, există prime indicii că au fost furnizate mai puține contribuții naționale în natură sub formă de acces la infrastructură decât se preconiza. În cazul în care această situație ar continua, contribuțiile în numerar prevăzute din partea statelor participante vor fi insuficiente și vor trebui majorate pentru a compensa deficitul.
3.3 
Eficiența
Secretariatul BONUS dispune de șapte angajați, iar raportul de evaluare consideră că numărul de angajați este suficient pentru a gestiona programul, cu o capacitate de rezervă limitată în caz de boală, concediu etc. Cheltuielile de funcționare ale BONUS sunt limitate la 5 milioane EUR prin decizie și raportul de evaluare consideră că procentul de 5 % din costurile totale reprezintă o valoare adecvată. Raportul de evaluare constată, de asemenea, că statele participante furnizează resurse suplimentare secretariatului în afara structurii BONUS în temeiul articolului 185 pentru sprijinirea unor activități suplimentare cum ar fi ateliere de lucru, publicații și activități de diseminare. Prin urmare, cele 5 milioane EUR nu acoperă în totalitate toate activitățile legate de funcționarea programului BONUS. Dacă ar fi luate în considerare activitățile suplimentare care nu se încadrează în domeniul de aplicare a articolului 185, costurile totale de funcționare s-ar apropia de 7 milioane EUR, valoare care este similară proporției costurilor de administrare aplicabile în cadrul proiectelor de cercetare ale UE. 
Raportul de evaluare constată că etapa strategică a durat mai mult decât cele 18 luni prevăzute, în principal din cauza dificultăților de formulare a modalităților detaliate de punere în aplicare în cadrul juridic stabilit, care au putut fi convenite de către toate părțile implicate.
Ponderea medie a fondurilor naționale de cercetare relevante canalizate prin BONUS a fost estimată la 14 % în raportul de evaluare. 
Raportul de evaluare arată că administrarea contribuțiilor naționale de finanțare separat de către fiecare instituție națională de finanțare
 a cauzat o complexitate inutilă. Astfel, pentru fiecare cerere, BONUS GEIE trebuie să încheie acorduri de finanțare separate cu fiecare instituție națională de finanțare în cauză pentru a asigura plata corectă a fondurilor naționale, aplicarea normelor de finanțare comune și drepturile de audit. Instituțiile naționale de finanțare administrează ulterior plățile efectuate către beneficiarii respectivi în conformitate cu acordul de finanțare. Acest lucru multiplică fluxurile de finanțare și administrarea. La nivel de proiect, fiecare beneficiar primește două fluxuri de finanțare și trebuie să prezinte două rapoarte, către BONUS GEIE și la nivel național. În mod evident, administrarea mai multor fluxuri de finanțare în acest mod în cadrul unui program integrat nu este eficientă. 
În comparație cu alte inițiative în temeiul articolului 185, BONUS este o inițiativă de mică amploare. Cu toate acestea, cerințele administrative sunt similare, indiferent de valoarea finanțării în cauză. Prin urmare, sarcina administrativă a BONUS este relativ mare în raport cu dimensiunea sa. 
3.4 Valoarea adăugată a UE
Raportul de evaluare subliniază că Marea Baltică este un mediu complex, cu numeroși actori interconectați din diverse domenii, de la transport la turism, pescuit, planificare și agricultură. Marea Baltică este un mediu aproape închis, în care principiile economiei circulare trebuie aplicate pentru a asigura dezvoltarea durabilă pe termen lung. Marea Baltică este înconjurată în principal de state membre ale UE, prin urmare, aceasta este o regiune în care o acțiune macroregională coordonată a UE, cum este BONUS, are un impact major.
Intervenția UE contribuie la depășirea fragmentării și facilitează crearea unei mase critice de cunoștințe și de resurse financiare pentru abordarea provocărilor cu care se confruntă Marea Baltică. Contribuțiile statelor participante au asigurat un efect de levier direct de 50 % pentru investițiile UE. Raportul de evaluare consideră că obiectivele BONUS nu puteau fi realizate fără intervenția UE. 
Raportul de evaluare constată că BONUS a dezvoltat un mecanism eficient de cooperare, utilizând memorandumuri de înțelegere pentru a permite entităților din Federația Rusă să participe fără niciun sprijin din partea UE. Comisia consideră că participarea acestora este valoroasă și facilitează abordarea comună a unor aspecte din regiunea Mării Baltice de interes pentru UE.
3.5
Coerență
BONUS este o inițiativă transversală, care este adaptată la diversitatea provocărilor cu care se confruntă Marea Baltică. 
Raportul de evaluare se referă la contribuția importantă a BONUS la Strategia UE pentru regiunea Mării Baltice și la obiectivul său de a „salva marea”. De exemplu, se face referire în mod explicit la BONUS în rapoartele Comisiei privind „Guvernanța strategiilor macroregionale”
, „Valoarea adăugată a strategiilor macroregionale”
, „Implementarea strategiei UE pentru regiunea Mării Baltice”
 și în comunicarea „Strategia Uniunii Europene pentru regiunea Mării Baltice”
. 
De asemenea, BONUS sprijină inovarea, contribuind la susținerea unei „economii albastre” sustenabile în conformitate cu obiectivele comunicării Comisiei „«Creșterea albastră»: oportunități pentru o creștere sustenabilă în domeniul marin și maritim”
 și cu referirea specifică la BONUS din documentul de lucru al serviciilor Comisie privind „O agendă durabilă de creștere albastră pentru Marea Baltică”
.
Este recunoscută contribuția BONUS în ceea ce privește pescuitul durabil în Marea Baltică, în conformitate cu politica comună în domeniul pescuitului a UE
. De asemenea, BONUS abordează interfața terestră-marină și sprijină stabilirea unor abordări comune de măsurare a unei „stări ecologice bune” în conformitate cu Directiva-cadru „Strategia pentru mediul marin” a UE
. 
BONUS este în concordanță cu activitatea Comisiei de la Helsinki (HELCOM) și cu administrarea Convenției de la Helsinki, care reprezintă acordul internațional principal pentru protecția mediului marin al Mării Baltice. BONUS este observator în cadrul acestui organism și raportul de evaluare subliniază importanța cercetării în cadrul BONUS în vederea punerii în aplicare a Planului de acțiune privind Marea Baltică elaborat de HELCOM. 
4. CONCLUZIE
Evaluarea este considerată adecvată și reflectă rezultatul unei analize logice bazate pe o metodologie corespunzătoare utilizată de un grup de experți cu înaltă calificare. Pe această bază, Comisia consideră că BONUS își realizează în mod progresiv obiectivele și a reușit să instituie un program de cercetare și dezvoltare integrată pentru a face față provocărilor cu care se confruntă Marea Baltică. BONUS depășește fragmentarea programelor de cercetare, reunește o varietate de aptitudini și se concentrează asupra creării de cunoștințe esențiale și de soluții inovatoare pentru a depăși problemele de mediu din Marea Baltică. Se observă că, datorită naturii transversale a BONUS și diferitelor structuri de finanțare a cercetării din cadrul statelor participante, este dificil de cuantificat în mod clar proporția resurselor naționale mobilizate prin intermediul BONUS.
Prin abordarea macroregională a Mării Baltice și a bazinelor sale, BONUS a realizat un impact mai puternic decât ar fi obținut un program mai amplu destinat întregii UE. Stabilirea unor legături mai strânse între BONUS și Programul pentru regiunea Mării Baltice consolidează în continuare impactul și este în concordanță cu obiectivele Orizont 2020
, care, de asemenea, urmărește să consolideze în continuare sinergiile dintre cercetare și fondurile structurale și de investiții europene.
BONUS integrează programele de cercetare, sprijină crearea unui spațiu european de cercetare și contribuie la mai multe politici principale, în special: Strategia UE pentru regiunea Mării Baltice, Directiva-cadru a UE „Strategia pentru mediul marin”, politica comună în domeniul pescuitului a UE și Planul de acțiune privind Marea Baltică elaborat de HELCOM. 
Deși integrarea durabilă a fost realizată la un nivel deosebit de ridicat de integrare științifică și managerială, au existat dificultăți în ceea ce privește integrarea financiară. 
Pentru a consolida rezultatele potențiale ale BONUS, raportul de evaluare recomandă:
1. Elaborarea unei sinteze a activităților de cercetare sprijinite de BONUS de la începutul acestuia ca instrument ERA-NET până la statutul actual de inițiativă în temeiul articolului 185. Aceasta ar trebui să evidențieze realizările și impacturile.
2. Trecerea la punerea în comun a fondurilor naționale pentru a reduce numărul diferitelor fluxuri de finanțare și complexitatea cauzată de acestea. Acest lucru ar asigura o gestionare mai eficientă, ar reduce timpul de acordare a grantului și ar elimina dificultățile legate de aplicarea normelor comune de finanțare în cadrul administrațiilor naționale. 
3. Luarea de măsuri pentru a crește contribuțiile în natură sub formă de acces la infrastructură pentru proiectele BONUS. De exemplu, administrațiile naționale ar putea oferi stimulente pentru a subvenționa parțial furnizarea de infrastructură către BONUS. În cazul în care contribuțiile în natură sub formă de acces la infrastructură nu pot fi majorate, vor fi necesare contribuții naționale în numerar suplimentare pentru a asigura punerea în aplicare integrală a BONUS. 
4. Luarea de măsuri pentru a asigura că proiectele BONUS creează sinergii și rețele cu alte proiecte și inițiative care vizează regiunea Mării Baltice.
5. Creșterea gradului de interacțiune dintre comitetul consultativ și comitetul director al BONUS, de exemplu, prin reuniuni online virtuale.
6. Concentrarea comunicărilor care evidențiază impactul generat de BONUS asupra nevoilor grupurilor specifice de părți interesate: instituții, convenții, politici, direcții generale ale Comisiei, ministere și autorități regionale, inclusiv cele responsabile de dezvoltarea regională. 
7. Consolidarea de către statele participante și Comisie a comunicării strategice privind potențialul rezultatelor activităților de cercetare finanțate de BONUS pentru stabilirea de politici către diferitele direcții generale implicate și în cadrul Orizont 2020. Statele participante trebuie să își crească gradul de conștientizare a impactului BONUS asupra programelor lor naționale pe scară mai largă, de exemplu, în ceea ce privește gestionarea pescuitului, dezvoltarea regională, dezvoltarea zonelor de coastă, agricultura etc.
8. Îmbunătățirea monitorizării BONUS prin obținerea și analiza mai sistematică a datelor privind rezultatele și impacturile generate de BONUS, de exemplu, prin asigurarea consultării efective și regulate a părților interesate și prin urmărirea tendințelor în ceea ce privește valoarea totală și proporția fondurilor naționale canalizate prin intermediul BONUS. 
9. Direcționarea comunicării cererilor de propuneri către IMM-uri și furnizarea de sprijin suplimentar în vederea depunerii de cereri de către IMM-uri, precum și facilitarea includerii acestora în cadrul formării consorțiilor care propun proiecte. 
Comisia acceptă aceste recomandări, care sunt considerate a fi bazate pe o analiză adecvată și o metodologie solidă. Recomandările vor fi preluate în discuțiile dintre Comisie și BONUS GEIE, iar punerea lor în aplicare va fi urmărită ca parte a supravegherii de către Comisie a programului BONUS.
Recomandările cu numărul doi și trei privind furnizarea de fonduri naționale sunt considerate a fi deosebit de importante. Administrarea separată a fondurilor naționale pentru beneficiarii interni a creat o structură mai puțin eficientă. Lipsa unui „fond comun real” pentru punerea în comun a fondurilor naționale prezintă riscul disponibilității unei finanțări naționale insuficiente pentru sprijinirea beneficiarilor selectați din anumite țări în cazul cererilor ulterioare în cadrul BONUS. Pentru a evita acest lucru, statele participante trebuie să fie în măsură să asigure o finanțare națională suficientă pentru sprijinirea tuturor beneficiarilor din cadrul proiectelor BONUS selectate. De asemenea, primele indicii arată un potențial deficit în ceea ce privește valoarea contribuțiilor în natură sub formă de acces la infrastructură furnizate. Orice deficit va trebui abordat fie prin majorarea contribuțiilor în natură sub formă de acces la infrastructură pentru utilizarea cu titlu gratuit în cadrul proiectelor BONUS, fie prin majorarea contribuțiilor naționale în numerar. În caz contrar, nepunerea în aplicare a BONUS pentru programe cu o valoare financiară totală preconizată de 100 de milioane EUR va reprezenta o deficiență gravă. 
De asemenea, în conformitate cu recomandările menționate, Comisia va urmări să obțină și să analizeze în mod mai sistematic date relevante pentru a îmbunătăți monitorizarea impacturilor generate de programul BONUS și va consolida comunicarea rezultatelor relevante către serviciile competente din cadrul Comisiei. 
Comisia dorește să mulțumească grupului de experți pentru raportul realizat în urma evaluării intermediare a programului BONUS. 
� 	Danemarca, Germania, Estonia, Letonia, Lituania, Polonia, Finlanda și Suedia. 


� 	� HYPERLINK "http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentId=12453881" �http://ec.europa.eu/smart-regulation/evaluation/search/download.do?documentId=12453881�. 





� 	COM(2009) 248 final din 10 iunie 2009.


� 	Un instrument de finanțare PC7 care sprijină constituirea rețelelor naționale de cercetare http://cordis.europa.eu/fp7/coordination/about-era_en.html


� 	Nr. 862/2010 din 22 septembrie 2010.


� 	Secțiunea I din anexa I la Decizia 862/2010/UE.


� 	http://www.bonusportal.org/bonus_projects/viable_ecosystem_projects_2012.


� 	http://www.bonusportal.org/bonus_projects/innovation_projects.


� 	Comisia pentru protecția mediului marin al Mării Baltice – Comisia de la Helsinki http://helcom.fi/.


� 	http://eu.baltic.net/.


� 	� HYPERLINK "http://www.bonusportal.org/files/2981/Publication_No._14.pdf" �http://www.bonusportal.org/files/2981/Publication_No._14.pdf�.


� 	JPI Healthy and Productive Seas: http://www.jpi-oceans.eu/.


� 	Consiliul Internațional pentru Explorarea Apelor Maritime: http://www.ices.dk.


� 	Posibilitatea administrării separate a fondurilor naționale decurge din secțiunea 3.4 din anexa 1 la 


Decizie, care prevede că: „Un stat participant poate decide să își administreze propriile fonduri și să își dedice contribuțiile în numerar exclusiv proiectelor de cercetare la nivel național selecționate la nivel central sau să delege competențele de administrare a contribuțiilor sale în numerar la nivel central, respectiv să fie preluate de BONUS GEIE”.


� 	COM(2014) 284, mai 2014.


� 	COM(2013) 468, iunie 2013.


� 	COM(2011) 381, iunie 2011 .


� 	COM(2012) 128, martie 2012.


� 	COM(2012) 494, septembrie 2012 și http://ec.europa.eu/maritimeaffairs/policy/blue_growth/.


� 	SWD(2014) 167, mai 2014.


� 	http://ec.europa.eu/fisheries/cfp/index_en.htm.


� 	Directiva 2008/56/CE a Parlamentului European și a Consiliului din 17 iunie 2008 de stabilire a unui cadru de politică comunitară în domeniul apei.


� 	http://ec.europa.eu/programmes/horizon2020/en/.
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