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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)

19 de novembro de 2024*

«Incumprimento de Estado — Artigo 20.° TFUE — Cidadania da Unido — Artigo 21.° TFUE —
Direito de circular e de permanecer livremente no territério dos Estados-Membros — Artigo 22.
°TFUE — Direito de eleger e de ser eleito nas eleicoes municipais e nas elei¢oes para o
Parlamento Europeu no Estado-Membro de residéncia nas mesmas condi¢des que os nacionais
desse Estado — Cidadaos da Unido que residem num Estado-Membro sem ter a sua
nacionalidade — Inexisténcia do direito de ser membro de um partido politico — Artigos 2.°
e 10.° TUE — Principio da democracia — Artigo 4.°, n.° 2, TUE — Respeito da identidade
nacional dos Estados-Membros — Artigo 12.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido
Europeia — Papel dos partidos politicos na expressao da vontade dos cidadaos da Unido»

No processo C-814/21,

que tem por objeto uma agdo por incumprimento nos termos do artigo 258.° TFUE, intentada em
21 de dezembro de 2021,

Comissao Europeia, representada por A. Szmytkowska e J. Tomkin, na qualidade de agentes,
demandante,
contra

Repﬁbljca da Poldnia, representada por B. Majczyna, E. Borawska-Kedzierska e A.
Siwek-Slusarek, na qualidade de agentes,

demandada,
apoiada por:

Republica Checa, representada por A. Edelmannovd, T. Miiller, M. Smolek e J. VIacil, na
qualidade de agentes,

interveniente,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secc¢éo),
composto por: K. Lenaerts, presidente, T. von Danwitz, vice-presidente, K. Jiirimide, C. Lycourgos,

M. L. Arastey Sahun, A. Kumin e D. Gratsias, presidentes de seccdo, E. Regan, 1. Ziemele (relatora),
Z. Csehi e O. Spineanu-Matei, juizes,

* Lingua do processo: polaco.

PT
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AcoOrDAO DE 19. 11. 2024 — Processo C-814/21
ComissA0 / POLONIA (ELEGIBILIDADE E QUALIDADE DE MEMBRO DE UM PARTIDO POLITICO)

advogado-geral: ]. Richard de la Tour,

secretario: C. Stromholm, administradora,

vistos os autos e apos a audiéncia de 12 de setembro de 2023,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 11 de janeiro de 2024,

profere o presente

Acodrdao

Com a sua peticdo, a Comissdo Europeia pede ao Tribunal de Justica que declare que, ao ter
recusado aos cidaddos da Unido que ndo tém a nacionalidade polaca, mas que residem na
Polénia, o direito de ser membro de um partido politico, a Republica da Polénia ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do disposto no artigo 22.° TFUE.

Quadro juridico

Direito internacional

A Convencdo Europeia para a Protegdo dos Direitos Humanos e das Liberdades Fundamentais,
assinada em Roma, em 4 de novembro de 1950 (a seguir «<CEDH»), prevé, no seu artigo 11.°, com
a epigrafe «Liberdade de reunido e de associacdo»:

«1. Qualquer pessoa tem direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de associacio,
incluindo o direito de, com outrem, fundar e filiar-se em sindicatos para a defesa dos seus
interesses.

2. O exercicio deste direito sé pode ser objeto de restricoes que, sendo previstas na lei,
constituirem disposi¢cdes necessdrias, numa sociedade democrdtica, para a seguranca nacional, a
seguranca publica, a defesa da ordem e a prevencao do crime, a protecido da saude ou da moral,
ou a protecdo dos direitos e das liberdades de terceiros. O presente artigo ndo proibe que sejam
impostas restricoes legitimas ao exercicio destes direitos aos membros das forgas armadas, da
policia ou da administracdo do Estado.»

O artigo 16.° da CEDH, com a epigrafe «Restri¢des a atividade politica de estrangeiros», dispoe:

«Nenhuma das disposi¢oes dos artigos 10.°, 11.° e 14.° pode ser considerada como proibicdo as Altas
Partes Contratantes de imporem restri¢oes a atividade politica dos estrangeiros.»

O artigo 3.° do Protocolo Adicional a CEDH, assinado em Paris, em 20 de mar¢o de 1952, com a
epigrafe «Direito a elei¢des livres», tem a seguinte redacao:

«As Altas Partes Contratantes obrigam-se a organizar, com intervalos razodveis, elei¢des livres, por
escrutinio secreto, em condi¢des que assegurem a livre expressdo da opinido do povo na eleicdo do
o6rgao legislativo.»
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Direito da Unido

Tratados UE e FUE

O artigo 2.° TUE prevé:

«A Unido [Europeia] funda-se nos valores do respeito pela dignidade humana, da liberdade, da
democracia, da igualdade, do Estado de direito e do respeito pelos direitos do Homem, incluindo os
direitos das pessoas pertencentes a minorias. Estes valores sio comuns aos Estados-Membros, numa
sociedade caracterizada pelo pluralismo, a ndo discriminacdo, a tolerancia, a justica, a solidariedade e
a igualdade entre homens e mulheres.»

O artigo 4.°, n.* 1 e 2, TUE tem a seguinte redacgao:

«1. Nos termos do artigo 5.°, as competéncias que ndo sejam atribuidas a Unido nos Tratados
pertencem aos Estados-Membros.

2. A Unido respeita a igualdade dos Estados-Membros perante os Tratados, bem como a
respetiva identidade nacional, refletida nas estruturas politicas e constitucionais fundamentais de
cada um deles, incluindo no que se refere a autonomia local e regional. A Unido respeita as
funcoes essenciais do Estado, nomeadamente as que se destinam a garantir a integridade
territorial, a manter a ordem publica e a salvaguardar a seguranca nacional. Em especial, a
seguranca nacional continua a ser da exclusiva responsabilidade de cada Estado-Membro.»

O artigo 5.°, n.* 1 e 2, TUE preveé:

«1. A delimitacdo das competéncias da Unido rege-se pelo principio da atribuicdo. O exercicio
das competéncias da Unido rege-se pelos principios da subsidiariedade e da proporcionalidade.

2. Em virtude do principio da atribui¢do, a Unido [atua] unicamente dentro dos limites das
competéncias que os Estados-Membros lhe tenham atribuido nos Tratados para alcancar os
objetivos fixados por estes ultimos. As competéncias que nido sejam atribuidas a Unido nos
Tratados pertencem aos Estados-Membros.»

O artigo 10.° TUE dispoe:

«1. O funcionamento da Unido baseia-se na democracia representativa.

2. Os cidadaos estdo diretamente representados, ao nivel da Unido, no Parlamento Europeu.

Os Estados-Membros estdo representados no Conselho Europeu pelo respetivo Chefe de Estado
ou de Governo e no Conselho [da Unido Europeia] pelos respetivos Governos, eles préprios
democraticamente responsaveis, quer perante os respetivos Parlamentos nacionais, quer perante

os seus cidadaos.

3. Todos os cidadaos tém o direito de participar na vida democratica da Unido. As decisoes sdao
tomadas de forma tdo aberta e tio préxima dos cidaddos quanto possivel.

4. Os partidos politicos ao nivel europeu contribuem para a criacdo de uma consciéncia politica
europeia e para a expressao da vontade dos cidaddaos da Unido.»
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O artigo 18.°, primeiro paragrafo, TFUE enuncia:

«No ambito de aplicacdo dos Tratados, e sem prejuizo das suas disposi¢oes especiais, é proibida toda e
qualquer discriminac¢do em razdo da nacionalidade.»

O artigo 20.° TFUE tem a seguinte redagao:

«1. E instituida a cidadania da Unido. E cidadio da Unido qualquer pessoa que tenha a
nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional e ndo a
substitui.

2. Os cidaddos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos nos Tratados.
Assistem-lhes, nomeadamente:

b) O direito de eleger e ser eleitos nas eleicoes para o Parlamento Europeu, bem como nas elei¢oes
municipais do Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse
Estado;

Estes direitos sdo exercidos nas condi¢oes e nos limites definidos pelos Tratados e pelas medidas
adotadas para a sua aplicacdo.»

O artigo 21.°, n.° 1, TFUE prevé:

«Qualquer cidadao da Unido goza do direito de circular e permanecer livremente no territério dos
Estados-Membros, sem prejuizo das limitagoes e condi¢des previstas nos Tratados e nas disposi¢oes
adotadas em sua aplicacdo.»

O artigo 22.° TFUE dispoe:

«1. Qualquer cidaddo da Unido residente num Estado-Membro que ndo seja o da sua
nacionalidade goza do direito de eleger e de ser eleito nas eleicbes municipais do
Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado. Esse direito
serd exercido sem prejuizo das modalidades adotadas pelo Conselho, deliberando por
unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial, e ap6s consulta do Parlamento
Europeu; essas regras podem prever disposi¢des derrogatdrias, sempre que problemas especificos
de um Estado-Membro o justifiquem.

2. Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 223.° e das disposi¢des adotadas em sua aplicacdo,
qualquer cidaddo da Unido residente num Estado-Membro que nédo seja o da sua nacionalidade,
goza do direito de eleger e de ser eleito nas eleicoes para o Parlamento Europeu no
Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado. Esse direito
serd exercido sem prejuizo das modalidades adotadas pelo Conselho, deliberando por
unanimidade, de acordo com um processo legislativo especial, e apds consulta do Parlamento
Europeu; essas regras podem prever disposi¢cdes derrogatérias, sempre que problemas especificos
de um Estado-Membro o justifiquem.»
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Carta

O artigo 12.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»), com a
epigrafe «Liberdade de reunido e de associagdo», tem a seguinte redacao:

«1. Todas as pessoas tém direito a liberdade de reunido pacifica e a liberdade de associacdo a
todos os niveis, nomeadamente nos dominios politico, sindical e civico, o que implica o direito
de, com outrem, fundarem sindicatos e de neles se filiarem para a defesa dos seus interesses.

2. Os partidos politicos ao nivel da Unido contribuem para a expressido da vontade politica dos
cidadaos da Unido.»

O artigo 39.° da Carta, com a epigrafe «Direito de eleger e de ser eleito nas eleicbes para o
Parlamento Europeu», dispoe:

«1. Todos os cidadaos da Unido gozam do direito de eleger e de serem eleitos para o Parlamento
Europeu no Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado.

2. Os membros do Parlamento Europeu séo eleitos por sufragio universal direto, livre e secreto.»

O artigo 40.° da Carta, com a epigrafe «Direito de eleger e de ser eleito nas eleicoes municipais»,
prevé:

«Todos os cidadaos da Unido gozam do direito de eleger e de serem eleitos nas eleicdes municipais do
Estado-Membro de residéncia, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado.»

Diretiva 93/109/CE

A Diretiva 93/109/CE do Conselho, de 6 de dezembro de 1993, que estabelece o sistema de
exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas eleicbes para o Parlamento Europeu dos
cidadaos da Uniéo residentes num Estado-Membro de que ndo tenham a nacionalidade (JO 1993,
L 329, p. 34), conforme alterada pela Diretiva 2013/1/UE do Conselho, de 20 de dezembro de 2012
(JO 2013, L 26, p. 27) (a seguir «Diretiva 93/109»), enuncia, no seu terceiro a sétimo e décimo
considerandos:

«Considerando que o direito de voto e a elegibilidade para o Parlamento Europeu no
Estado-Membro de residéncia, previsto no n.° 2 do artigo 8.°B [CE], constitui uma aplicacdo do
principio da ndo discriminagdo entre nacionais e ndo nacionais e um coroldrio do direito de livre
circulacdo e permanéncia previsto no artigo 8.°A [CE];

Considerando que o n.° 2 do artigo 8.°B [CE] refere-se apenas a possibilidade de exercicio do
direito de voto e a elegibilidade para o Parlamento Europeu, sem prejuizo do n.° 3 do
artigo 138.° [CE] que prevé o estabelecimento de um processo uniforme para estas eleicoes em
todos os Estados-Membros, e que se destina essencialmente a suprimir a condicio da
nacionalidade atualmente exigida na maior parte dos Estados-Membros para o exercicio desses
direitos;
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Considerando que a aplicacdo do n.° 2 do artigo 8.°B [CE] ndo implica uma harmonizagdo dos
regimes eleitorais dos Estados-Membros e que, além disso, para ter em conta o principio da
proporcionalidade, previsto no terceiro paragrafo [...] do artigo 3.°[B] [CE], a legislacdo
comunitdria nessa matéria ndo deve exceder o necessario para atingir o objetivo referido no n.° 2
do artigo 8.°B [CE];

Considerando que o n.° 2 do artigo 8.°B [CE] tem por objetivo assegurar que todos os cidadaos da
Unido, nacionais ou ndo do Estado-Membro de residéncia, possam ai exercer o seu direito de voto
e ser elegiveis para o Parlamento Europeu nas mesmas condigdes; e que, por conseguinte, é
necessario que as condi¢des, nomeadamente em matéria de duracdo e de prova de residéncia,
validas para os ndo nacionais sejam idénticas as aplicaveis, se necessario, aos nacionais do
Estado-Membro em questio;

Considerando que o n.° 2 do artigo 8.°B [CE] prevé o direito de voto e a elegibilidade para o
Parlamento Europeu no Estado-Membro de residéncia sem, no entanto, a substituir ao direito de
voto e a elegibilidade no Estado-Membro de que o cidaddo europeu é nacional; que é necessério
respeitar a liberdade de opgao dos cidadaos da Unido relativamente ao Estado-Membro em que
desejem participar nas eleicdes europeias, garantindo simultaneamente que nio sejam cometidos
abusos a esta liberdade como votos duplos ou duplas candidaturas;

Considerando que a cidadania da Unido se destina a uma melhor integracdo dos cidaddos da
Unido no seu pais de acolhimento e que, nesse contexto, evitar qualquer polarizacdo entre listas
de candidatos nacionais e ndo nacionais é coerente com as intencdes dos autores do Tratado».

O artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 93/109 dispoe:

«A presente diretiva estabelece o sistema de exercicio do direito de voto e de elegibilidade para o
Parlamento Europeu para os cidaddos da Unido residentes num Estado-Membro de que nao sejam
nacionais.»

O artigo 10.°, n.° 1, desta diretiva prevé:
«Na apresentacdo da declaracdo de candidatura, cada elegivel comunitirio deve apresentar as
mesmas provas que um candidato nacional. Além disso, deve apresentar uma declaracdo formal

em que se especifique:

a) A nacionalidade, data e local de nascimento, o ultimo endereco no Estado-Membro de origem,
bem como o seu endereco no territério eleitoral do Estado-Membro de residéncia;

b) Que ndo é simultaneamente candidato as eleicdes para o Parlamento Europeu num outro
Estado-Membro;

c) Se for caso disso, os cadernos eleitorais da autarquia local ou circulo eleitoral no
Estado-Membro de origem em que tenha estado inscrito em ultimo lugar; e

d) Que néo foi privado do direito de se apresentar como candidato no Estado-Membro de origem

na sequéncia de uma decisdo judicial individual ou de uma decisao administrativa, desde que
esta ultima possa ser objeto de recurso judicial.»
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Nos termos do artigo 11.°, n.° 2, da referida diretiva:

«Em caso de recusa de inscricdo nos cadernos eleitorais ou de rejeicdo da candidatura, o interessado
pode interpor os recursos previstos na legislacdo do Estado-Membro de residéncia em casos idénticos
para os eleitores e elegiveis nacionais.»

Diretiva 94/80/CE

O quarto, quinto e décimo quarto considerandos da Diretiva 94/80/CE do Conselho, de
19 de dezembro de 1994, que estabelece as regras de exercicio do direito de voto e de
elegibilidade nas elei¢des autarquicas dos cidadaos da Unido residentes num Estado-Membro de
que ndo tenham a nacionalidade (JO 1994, L 368, p. 38), tém a seguinte redacéo:

«Considerando que a aplicacdo do n.° 1 do artigo 8.°B [CE] ndo implica uma harmonizagdo global
dos regimes eleitorais dos Estados-Membros; que se destina essencialmente a suprimir a condicao
de nacionalidade que atualmente é exigida na maior parte dos Estados-Membros para o exercicio
do direito de voto e de elegibilidade e que, além disso, para ter em conta o principio da
proporcionalidade, consignado no terceiro paragrafo do artigo 3.°B [CE], o conteido da
legislacdo comunitdria nessa matéria ndo deve exceder o necessario para atingir o objetivo do
n.° 1 do artigo 8.°B [CE];

Considerando que o n.° 1 do artigo 8.°B [CE] tem por objetivo assegurar que todos os cidadaos da
Unido, nacionais ou ndo do Estado-Membro de residéncia, possam ai exercer o seu direito de voto
e ser eleitos nas eleicdes autdrquicas nas mesmas condigdes, e que é necessario, por conseguinte,
que as condi¢des, nomeadamente em matéria de periodo e de prova de residéncia, validas para os
ndo nacionais sejam idénticas as eventualmente aplicdveis aos nacionais do Estado-Membro em
questdo; que os cidaddos ndo nacionais ndo estardo sujeitos a condicoes especificas a ndo ser que,
a titulo excecional, se justifique um tratamento diferente dos nacionais e dos ndo nacionais por
circunstancias especificas destes ultimos que os distingam dos primeiros;

[...]

Considerando que a cidadania da Unido se destina a uma melhor integracdo dos cidaddos da
Unido no seu pais de acolhimento e que, neste contexto, é coerente com as intengdes dos autores
do Tratado evitar qualquer polarizacdo entre listas de candidatos nacionais e ndo nacionais».

O artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 94/80 dispoe:

«A presente diretiva estabelece as regras de exercicio do direito de voto e de elegibilidade nas elei¢des
autdrquicas dos cidadidos da Unido residentes num Estado-Membro de que ndo tenham a
nacionalidade.»

O artigo 8., n.° 3, desta diretiva tem a seguinte redacao:

«Os eleitores [...] inscritos nos cadernos eleitorais mantém a sua inscri¢cdo nas mesmas condi¢cdes que
os eleitores nacionais, até que sejam automaticamente eliminados dos cadernos eleitorais por terem
deixado de preencher as condi¢des necessarias para o exercicio do direito de voto.

Os eleitores que tenham sido inscritos nos cadernos eleitorais a seu pedido podem igualmente ser
eliminados desses cadernos se o solicitarem.
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Em caso de mudanca de residéncia para outra autarquia local do mesmo Estado-Membro, o eleitor
serd inscrito nos cadernos eleitorais dessa autarquia nas mesmas condi¢des que um eleitor nacional.»

O artigo 9., n.° 1, da referida diretiva dispde:

«Na apresentacdo da declaragdo de candidatura, cada elegivel referido no artigo 3.° deve apresentar as
mesmas provas que um candidato nacional. O Estado-Membro de residéncia pode exigir que o
candidato apresente uma declaracdo formal que especifique a sua nacionalidade e endereco nesse
Estado-Membro.»

O artigo 10.°, n.° 2, da mesma diretiva prevé:

«Em caso de recusa de inscri¢do nos cadernos eleitorais, de recusa do pedido de inscri¢do nos cadernos
eleitorais ou de indeferimento da candidatura, o interessado pode interpor os recursos previstos na
legislacao do Estado-Membro de residéncia em casos idénticos para os eleitores e elegiveis nacionais.»

Direito polaco

O artigo 2.° n.° 1, da ustawa o partiach politycznych (Lei relativa aos Partidos Politicos), de
27 de abril de 1997 (Dz.U. de 1997, n° 98, posicao 604), conforme alterado, prevé:

«Os nacionais da Republica da Polénia que tenham pelo menos 18 anos de idade podem ser membros
de um partido politico.»

Nos termos do artigo 5.° da Lei relativa aos Partidos Politicos:

«E garantido o acesso aos canais publicos de radio e de televisio aos partidos politicos em
conformidade com as regras estabelecidas em leis distintas.»

O artigo 24.° desta lei dispoe:
«1. O patrimoénio dos partidos politicos provém das quotizacdes dos seus filiados, de doagoes,
sucessoes, legados, de rendimentos da propriedade, bem como de dotagdes e subvencgoes

previstas na lei.

2. O patrimoénio dos partidos politicos s6 pode ser utilizado para fins definidos nos estatutos ou
para fins caritativos.

[...]

4. Um partido politico s6 pode obter rendimentos do seu patrimoénio relacionados com:
1) osjuros gerados pelos fundos detidos em contas bancdrias e pelos depdsitos a prazo;
2) anegociacdo de obrigacdes do Tesouro Publico e de titulos do Tesouro Publico;

3) a cessdo de ativos;

[...]»
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O artigo 28.°, n.° 1, da referida lei prevé:
«Um partido politico que:

1) tendo constituido o seu préprio comité eleitoral para as elei¢cdes a Dieta, tenha recolhido, a
escala nacional, pelo menos 3 % dos sufragios validamente expressos a favor da sua lista de
circulo eleitoral de candidatos a funcdo de deputado ou

2) tenha aderido a uma coligacgdo eleitoral para as elei¢cdes na Dieta, cujas listas de circulo eleitoral
de candidatos a funcdo de deputado tenham recolhido, a escala nacional, pelo menos 6 % dos
sufragios validamente expressos,

tem direito de beneficiar, durante a legislatura e de acordo com as modalidades e as regras
definidas na presente lei, de uma subvencao financiada pelo orcamento do Estado [...] para a
realizacdo das suas atividades estatutarias.»

O artigo 36.°, n.° 1, da mesma lei tem a seguinte redacéo:

«O fundo eleitoral do partido politico pode ser constituido por pagamentos efetuados por este, bem
como por donativos, sucessoes e legados.»

Nos termos do artigo 84.° da ustawa Kodeks wyborczy (Lei que aprova o Cddigo Eleitoral), de
5 de janeiro de 2011 (Dz.U. de 2011, n.° 21, posicdo 112), na sua versdo aplicavel a presente acao
(a seguir «Codigo Eleitoral»):

«1. O direito de designar candidatos a elei¢cdes cabe aos comités eleitorais. Os comités eleitorais
exercem igualmente outras atividades eleitorais e, nomeadamente, com base no principio da
exclusividade, realizam a campanha eleitoral por conta dos candidatos.

2. Nas eleicoes para a Dieta e para o Senado e nas elei¢des para o Parlamento Europeu na Polénia,
os comités eleitorais podem ser constituidos pelos partidos politicos e pelas coligacdes de partidos
politicos, bem como pelos eleitores.

[...]

4. Nas eleicoes para as instancias representativas de coletividades territoriais e nas eleicoes para
os presidentes de ciAmara, os comités eleitorais podem ser constituidos pelos partidos politicos e
pelas coligacoes de partidos politicos, por associagdes e organizacdes sociais (a seguir
“organizagdes”), bem como pelos eleitores.»

O artigo 87.° do Cédigo Eleitoral dispde:

«1l. Os partidos politicos podem formar uma coligacdo eleitoral para designar candidatos
comuns. Um partido politico s6 pode pertencer a uma tnica coligacdo eleitoral.

2. As atividades eleitorais por conta de uma coligacdo eleitoral sao realizadas por um comité

eleitoral de coligacdo constituido pelas instancias dos partidos politicos habilitadas a representar
cada partido perante o publico.

[...]»
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Nos termos do artigo 89.°, n.° 1, deste codigo:

«Pelo menos quinze nacionais, titulares do direito de voto, podem formar um comité eleitoral de
eleitores.»

O artigo 117.°, n.° 1, do referido cédigo prevé:

«Os comités eleitorais cujos candidatos tenham sido registados tém o direito, a partir do 15.° dia
anterior a data do escrutinio e até a data de encerramento da campanha eleitoral, de apresentar
gratuitamente os seus programas eleitorais nos canais publicos de radio e de televisao, a expensas dos
radiodifusores.»

O artigo 119.°, n.° 1, do mesmo cédigo dispoe:

«Sem prejuizo do direito previsto no artigo 117.°, n.° 1, cada comité eleitoral pode, a partir da data de

rececdo, pela autoridade eleitoral competente, da notificacdo da sua criacio e até a data de
encerramento da campanha eleitoral, apresentar o seu programa eleitoral nos canais publicos e
privados de radio e de televisdo, a suas expensas.»

Nos termos do artigo 126.° do Cédigo Eleitoral:

«Os comités eleitorais suportam com os seus proprios recursos as despesas efetuadas para efeitos de
eleicoes.»

O artigo 130.° deste cédigo dispoe:

«1. A responsabilidade pelas obrigacoes financeiras do comité eleitoral incumbe ao mandatario
financeiro.

2. Nenhuma obrigacdo financeira pode ser contraida em nome e por conta do comité eleitoral
sem o acordo escrito do mandatdrio financeiro.

3. Quando os ativos a disposicdo do mandatdario financeiro ndo forem suficientes para cobrir os
créditos relativos ao comité eleitoral:

1) a responsabilidade pelos compromissos financeiros do comité eleitoral do partido politico ou
da organizagdo incumbe ao partido politico ou a organizacdo que constituiu o referido comité;

2) a responsabilidade pelos compromissos financeiros do comité eleitoral de coligacdo incumbe
solidariamente aos partidos politicos que fazem parte desta coligacdo;

3) a responsabilidade pelos compromissos financeiros de um comité eleitoral de eleitores
incumbe solidariamente aos membros do comité.

[...]»
O artigo 132.° do referido c6digo tem a seguinte redacao:
«1. Os recursos financeiros do comité eleitoral de um partido politico s6 podem provir do fundo

eleitoral deste partido, constituido em conformidade com as disposi¢des da [Lei relativa aos
Partidos Politicos].
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2. Os recursos financeiros do comité eleitoral de uma coligacdo sé podem provir do fundo
eleitoral dos partidos que a compdem.

3. Os recursos financeiros:
1) do comité eleitoral de uma organizacdo,
2) de um comité eleitoral de eleitores,

s6 podem provir de contribuicoes dos nacionais polacos com residéncia permanente no territério
da Republica da Polénia e de empréstimos bancérios contraidos unicamente para necessidades
eleitorais.

[...]»

O artigo 133.° do mesmo c6digo prevé que, durante a campanha eleitoral, o comité eleitoral de um
partido politico ou de uma coligacdo, o comité eleitoral de eleitores e o comité eleitoral de uma
organizacdo podem utilizar gratuitamente, respetivamente, as instalacdes do partido politico, as
instalacoes de um membro do comité eleitoral e as instalacdoes desta organizacdo, bem como o
material de escritdrio destas entidades.

A seccao VI do Cédigo Eleitoral, consagrada as eleicdes para o Parlamento Europeu, contém,
nomeadamente, os artigos 341.° e 343.° deste c6digo. Nos termos do artigo 341.° do referido
cédigo, o direito de designar candidatos a essas eleicoes incumbe ao comité eleitoral de um
partido politico, ao comité eleitoral de uma coligacdo e ao comité eleitoral de eleitores. Em
conformidade com o artigo 343.° do mesmo cddigo, a lista dos candidatos deve ser apoiada pelas
assinaturas de, pelo menos, 10 000 eleitores com residéncia permanente no circulo eleitoral em
causa.

A seccao VII do Codigo Eleitoral, consagrada as eleicoes dos representantes das coletividades
territoriais, contém, nomeadamente, os artigos 399.° a 403.° do mesmo cé6digo.

O artigo 399.° deste codigo prevé que o direito de designar candidatos para o posto de conselheiro
incumbe aos comités eleitorais de partidos politicos, aos comités eleitorais de coligagdes, aos
comités eleitorais de organizagdes e aos comités eleitorais de eleitores.

Nos termos do artigo 400.°, n.° 1, do referido cddigo, o comité eleitoral de um partido politico deve
notificar a sua constituicio a Comissdo Eleitoral Nacional a partir da data de publicacdo do
regulamento relativo a realizacdo das eleicoes e até ao 55.° dia anterior a data do escrutinio.

O artigo 401.°, n.° 1, do mesmo cddigo dispde que um comité eleitoral de coligacdo pode ser
constituido durante o periodo compreendido entre a data de publicacdo do regulamento relativo
a realizacdo das eleicoes e o 55.° dia anterior a data do escrutinio, devendo o mandatario eleitoral
do comité eleitoral de coligacdo informar a Comissao Eleitoral Nacional desse facto o mais tardar
no 55.° dia anterior a data do escrutinio.

Em conformidade com o artigo 402.°, n.° 1, do Cdédigo Eleitoral, o comité eleitoral de uma
organizacdo deve notificar a sua constituicdo ao comissario eleitoral em cuja jurisdicdo esta
organizacgdo tenha a sua sede a partir da data de publicacdo do regulamento relativo a realizacdo
das eleicoes e até ao 55.° dia anterior a data do escrutinio.
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O artigo 403.° deste c6digo prevé:

«1. Pelo menos quinze nacionais, titulares do direito de voto, podem formar um comité eleitoral
de eleitores.

2. Apbs ter recolhido, pelo menos, 1 000 assinaturas de nacionais titulares do direito de voto que
apoiam a criacdo de um comité eleitoral de eleitores, o mandatdrio eleitoral deve informar a
Comissao Eleitoral Nacional da constituicao deste comité, sob reserva do disposto no n.° 3. A noti-
ficacdo podera ser efetuada o mais tardar no 55.° dia anterior a data do escrutinio.

3. Se o comité eleitoral de eleitores tiver sido criado para efeitos de designacdo de candidatos
numa Unica voivodia:

1) o numero de nacionais a que se refere o n.° 1 é de 5;

2) o numero de assinaturas a que se refere o n.° 2 é de 20, e a notificacido prevista no n.° 2 é dirigida
ao comissario eleitoral competente em fungéo da sede do comité.»

O artigo 23.°, n.° 1, da ustawa o radiofonii i telewizji (Lei da Radiodifusdo), de 29 de dezembro de
1992 (Dz. U. de 1993, n.° 7, posicdo 34), na sua versdo aplicavel a presente acdo, dispde que os
canais publicos de radio e de televisao devem dar aos partidos politicos a possibilidade de se
expressarem sobre questdes fundamentais em matéria de assuntos publicos.

Por forga do artigo 4.°, n.° 1, da ustawa Prawo o stowarzyszeniach (Lei relativa as Associagoes), de
7 de abril de 1989 (Dz. U. de 1989, n.° 20, posicdao 104), os estrangeiros residentes na Poldnia
podem integrar associagdes.

Procedimento pré-contencioso e tramitacao processual no Tribunal de Justica

Em 26 de abril de 2013, na sequéncia de contactos infrutiferos realizados no &mbito do sistema EU
Pilot, a Comissdo enviou uma notificagdo para cumprir a Republica da Poldnia, chamando a
atencdo das autoridades polacas para a incompatibilidade, em seu entender, com o direito da
Unido da legislacdo desse Estado-Membro que reserva apenas aos seus nacionais os direitos de
fundar um partido politico e de se tornar membro desse partido. O referido Estado-Membro
respondeu a essa notificacdo em 24 de julho de 2013, contestando qualquer violacdo do direito da
Uniao.

Em 22 de abril de 2014, a Comissao emitiu um parecer fundamentado no qual reiterava que a
Republica da Polénia ndo tinha cumprido as obrigacoes que lhe incumbem por forca do disposto
no artigo 22.° TFUE, ao recusar aos cidaddos da Unido que ndo tém a nacionalidade polaca, mas
que residiam de forma permanente no territério da Republica da Poldnia, os direitos de fundar
um partido politico e de se tornar membro desse partido. Consequentemente, esta instituicao
convidou a Republica da Poldnia a adotar as medidas necessarias para dar cumprimento a este
parecer fundamentado no prazo de dois meses a contar da sua rececao.

Na sua resposta de 16 de junho de 2014, a Republica da Polénia alegou que o artigo 22.° TFUE néo
conferia aos cidadaos da Unido que ndo tém a nacionalidade do Estado-Membro em que residem
os direitos, no Estado-Membro de residéncia, de fundar um partido politico e de se tornar
membro de um partido politico.
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Por carta de 2 de dezembro de 2020, o Comissario Europeu responsavel pela Justica pediu a
Republica da Polénia informagdes sobre a eventual evolucgdo da sua posicdo ou sobre as eventuais
alteracoes legislativas introduzidas com vista a garantir os direitos em causa aos cidadaos da Uniao
que ndo tém a nacionalidade polaca e que residem no seu territério.

Tendo as autoridades polacas reiterado, por carta de 26 de janeiro de 2021, a sua posi¢do anterior
segundo a qual o direito polaco ndo é incompativel com o artigo 22.° TFUE, a Comissdo decidiu
intentar a presente acdo, restringindo o seu objeto a um incumprimento por este
Estado-Membro das obrigacdes que lhe incumbem por forca desta disposicdo, pelo facto de
reservar a qualidade de membro de um partido politico apenas aos nacionais polacos.

Por Decisdo do presidente do Tribunal de Justica de 10 de maio de 2022, a Republica Checa foi
admitida a intervir no litigio em apoio dos pedidos da Republica da Poldnia.

Quanto a acao

Quanto a admissibilidade da acdo

Argumentagdo das partes

No seu articulado de intervencdo, a Republica Checa invoca a inadmissibilidade da acdo da
Comissdo, uma vez que a peticdo ndo indica claramente os elementos de direito em que a agdo se
baseia e ndo estd formulada de forma a impedir o Tribunal de Justica de decidir ultra petita. Com
efeito, embora baseie a sua agdo no artigo 22.° TFUE, a Comissdo invocou igualmente a violacdo de
outras disposicdes de direito da Unido, nomeadamente do artigo 11.° e do artigo 12.°, n.° 1, da
Carta, bem como o artigo 20.°, n.° 2, alinea b), TFUE, que ndo sdo referidas nos pedidos
constantes da sua peticio.

A Comissédo contesta a procedéncia desta argumentacao.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Por forca do artigo 40.°, quarto paragrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia, as
conclusoes do pedido de intervencdo devem limitar-se a sustentar as conclusdoes de uma das
partes.

Ora, a Republica da Polénia, demandada em apoio dos pedidos da qual a Republica Checa foi
autorizada a intervir, ndo suscitou nenhuma excecdo de inadmissibilidade contra a acdo da
Comissao.

Daqui resulta que a Republica Checa, interveniente, ndo tem legitimidade para suscitar uma

excecdo de inadmissibilidade (v., por analogia, Acdérddo de 8 de novembro de 2007,
Espanha/Conselho, C-141/05, EU:C:2007:653, n.” 27 e 28).
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Todavia, o Tribunal de Justica pode apreciar oficiosamente se estio preenchidos os pressupostos
previstos no artigo 258.° TFUE para a propositura de uma agdo por incumprimento (v., neste
sentido, Acordaos de 2 de junho de 2016, Comissdo/Paises Baixos, C-233/14, EU:C:2016:396,
n. 43, e de 5 de abril de 2017, Comissdo/Bulgaria, C-488/15, EU:C:2017:267, n.> 50 e
jurisprudéncia referida).

A este respeito, em conformidade com o artigo 120.°, alinea c), do Regulamento de Processo do
Tribunal de Justica e com a sua jurisprudéncia relativa a esta disposicao, qualquer peticdo inicial
deve indicar o objeto do litigio, os fundamentos e argumentos invocados e uma exposicao
sumaria dos referidos fundamentos. Tal indicacdo deve ser suficientemente clara e precisa para
permitir a parte demandada preparar a sua defesa e ao Tribunal de Justica exercer a sua
fiscalizacdao. Daqui resulta que os elementos essenciais de facto e de direito em que uma agéo se
baseia devem decorrer, de modo coerente e compreensivel, do texto da prépria peticdo e que os
pedidos desta ultima devem ser formulados de maneira inequivoca, a fim de evitar que o
Tribunal de Justica decida ultra petita ou nao decida quanto a uma acusagdo [Acordao de
5 de junho de 2023, Comissdo/Poldénia (Independéncia e vida privada dos juizes), C-204/21,
EU:C:2023:442, n.° 188 e jurisprudéncia referida].

O Tribunal de Justica declarou igualmente que, no ambito de uma ac¢do intentada nos termos do
artigo 258.° TFUE, a peticdo deve apresentar as acusacdes de modo coerente e preciso, para
permitir ao Estado-Membro e ao Tribunal de Justica apreenderem exatamente o alcance da
violacdo do direito da Unido imputada, condicdo necessdria para que esse Estado possa
apresentar utilmente os seus meios de defesa e para que o Tribunal de Justica possa verificar a
existéncia do incumprimento alegado [Acdérddo de 5 de junho de 2023, Comissdo/Poldnia
(Independéncia e vida privada dos juizes), C-204/21, EU:C:2023:442, n.° 189 e jurisprudéncia
referida].

Em especial, a acdo da Comissao deve conter uma exposicao coerente e pormenorizada das razoes
que a conduziram a conviccio de que o Estado-Membro em causa ndo cumpriu uma das
obrigacdes que lhe incumbem por for¢a do direito da Unido [Acérdao de 5 de junho de 2023,
Comissao/Poldnia (Independéncia e vida privada dos juizes), C-204/21, EU:C:2023:442, n.° 190 e
jurisprudéncia referida].

No caso em apreco, importa salientar que resulta claramente dos pedidos formulados na peticao
inicial que a Comissdo imputa a Republica da Poldnia a violagdo do artigo 22.° TFUE, uma vez
que este Estado-Membro recusa aos cidaddos da Unido que ndo tém a nacionalidade polaca, mas
que residem no seu territdrio, o direito de ser membro de um partido politico. A peticdo contém
uma exposicdo coerente e precisa das razdes que levaram essa instituicdo a considerar que essa
recusa impede esses cidaddos da Unido de exercer o seu direito de ser eleitos nas eleicoes
municipais e para o Parlamento Europeu nas mesmas condi¢des que os nacionais polacos.

Em especial, como indicou o advogado-geral no n.° 48 das suas conclusdes, resulta claramente dos
fundamentos da peticdo que, segundo a Comisséao, o artigo 22.° TFUE deve ser interpretado no
contexto definido, nomeadamente, pelo artigo 20.°, n.° 2, alinea b), TFUE e tomando em
consideracdo as ligacdes existentes entre o referido artigo 22.° TFUE e os artigos 11.° e 12.° da
Carta, sem que se possa deduzir dai que a Comissdo procura demonstrar uma violagdo auténoma
destas disposi¢cdes. Por conseguinte, a referéncia, em determinados nimeros da peticdo inicial, ao
artigo 20.°, n.° 2, alinea b), TFUE e aos artigos 11.° e 12.° da Carta ndo tem por efeito tornar a
formulacédo desta peticdo ambigua.
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Consequentemente, as condicdes previstas no artigo 258.° TFUE para a propositura de uma agdo
por incumprimento estdo preenchidas e a acdo da Comissao deve ser julgada admissivel.

Quanto ao mérito

Argumentagdo das partes

A Comissdo alega que o artigo 22.° TFUE garante a qualquer cidaddao da Unido que reside num
Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade o direito de eleger e de ser eleito nas elei¢oes
municipais e para o Parlamento Europeu neste Estado-Membro nas mesmas condi¢des que os
nacionais deste ultimo Estado. Consequentemente, a Republica da Polénia ndo cumpriu as
obrigacdes que lhe incumbem por forca do disposto no artigo 22.° TFUE ao reservar, nos termos
do artigo 2.°, n.° 1, da Lei relativa aos Partidos Politicos, a qualidade de membro de um partido
unicamente aos nacionais polacos e ao impedir, assim, os cidaddos da Unido que residem na
Polénia sem ter a sua nacionalidade de exercer os direitos eleitorais nas eleicbes municipais e
para o Parlamento Europeu nas mesmas condi¢des que os nacionais polacos.

O artigo 22.° TFUE consagra um principio geral de igualdade de tratamento e implica a supressiao
da exigéncia de nacionalidade enquanto condicdo para ser eleito e eleger nessas elei¢oes, bem
como a supressdo de todas as medidas suscetiveis de impedir os cidaddos da Unido que residem
num Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade de exercer o seu direito de ser eleitos nas
mesmas condi¢des que os nacionais do Estado-Membro em cujo territério residem. Estes
cidaddos da Unido devem, assim, beneficiar de todos os meios existentes na ordem juridica
nacional que estdo a disposicao dos candidatos nacionais as referidas elei¢oes.

Ora, em primeiro lugar, os partidos politicos tém um papel fundamental nos sistemas eleitorais
dos Estados-Membros, uma vez que constituem a forma essencial de participacdo na vida politica
e o meio mais correntemente utilizado para participar nas eleicoes na qualidade de candidato.
Nestas circunstincias, o facto de os cidaddos da Unido que residem na Poldnia sem ter a sua
nacionalidade ndo poderem ser membros de um partido politico e ndo beneficiarem, assim, de
numerosas vantagens, nomeadamente em termos de notoriedade, de recursos humanos e
financeiros, de infraestrutura organizacional e de acesso aos meios de comunicagdo social, que
essa qualidade de membro comporta, compromete a sua capacidade de se apresentar com
sucesso e eficdcia as eleicoes nas mesmas condicoes que os nacionais polacos.

Mesmo que esse cidaddo da Unido pudesse ser inscrito, por via de acordo individual, na lista dos
candidatos do comité eleitoral de um partido politico, encontrar-se-ia, no entanto, numa posicao
menos favoravel do que a dos candidatos as eleicoes que sio membros do partido em questao. Um
cidadao da Unido que reside na Poldonia sem ter a sua nacionalidade nio teria as mesmas hipoteses
de ocupar um lugar vantajoso nessa lista e teria de subscrever um programa em cuja elaboracao,
em principio, ndo participou. O préprio facto de sé se poder apresentar na referida lista como
candidato ndo membro do partido que a apresenta, ao passo que os nacionais polacos o podem
fazer como membros desse partido, demonstra, por si s6, que os cidadaos da Unido que residem
na Poldnia sem ter a sua nacionalidade ndo se podem apresentar como candidatos as eleicdes nas
mesmas condi¢cdes que os nacionais polacos.

Em segundo lugar, a Comissdo salienta que, embora caiba atualmente aos Estados-Membros

regulamentar os aspetos relativos as eleicdes municipais e para o Parlamento Europeu que nao
estdo harmonizados ao nivel da Unido, estes Estados devem exercer as suas competéncias no

ECLI:EU:C:2024:963 15



71

72

73

74

75

AcoOrDAO DE 19. 11. 2024 — Processo C-814/21
ComissA0 / POLONIA (ELEGIBILIDADE E QUALIDADE DE MEMBRO DE UM PARTIDO POLITICO)

respeito do direito da Unido. Uma medida nacional suscetivel de restringir o exercicio de um dos
direitos decorrentes do estatuto de cidaddo da Unido, como o direito de ser eleito nessas eleicoes,
s0 pode ser justificada pelo interesse geral se essa medida for compativel com os direitos
fundamentais garantidos pelo direito da Unido, o que néo se verifica no caso em apreco.

A interpretacdo do artigo 22.° TFUE segundo a qual a intencdo do legislador da Uniéo foi abolir
unicamente as exigéncias formais impostas aos cidaddos da Unido que residem num
Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade nao se refletiria nem na letra desta disposicio nem
na letra das Diretivas 93/109 e 94/80, e privaria o artigo 22.° TFUE do seu efeito util. O conteido
e o ambito de aplicacdo material da referida disposicdo nao podem ser reduzidos apenas aos
aspetos formais regulados por estas diretivas e a obrigacdo de garantir a igualdade de tratamento
que decorre do artigo 22.° TFUE ndo é posta em causa pela inexisténcia, nesta disposi¢do, de uma
lista exaustiva das condi¢oes que devem ser preenchidas para este efeito.

Em terceiro lugar, ao adotar as disposi¢oes relativas ao direito de ser eleito nas eleicdes municipais
e para o Parlamento Europeu, a Republica da Poldnia aplica o direito da Unido, na acecdo do
artigo 51.°, n.° 1, da Carta, e estd, portanto, obrigada a respeitar as disposi¢oes desta dltima.
Assim, o ambito de aplicacdo e as exigéncias do artigo 20.°, n.° 2, alinea b), e do artigo 22.° TFUE
devem ser interpretados tendo em conta estas disposicoes da Carta, nomeadamente do seu
artigo 12.°, n.° 1, cuja redacgdo corresponde a do artigo 11.° da CEDH.

A privacio do direito de ser membro de um partido politico é uma restricio do direito
fundamental a liberdade de associacdo e, em conformidade com o artigo 52.°, n.° 3, da Carta, néo
pode ir além das restricoes admitidas pela CEDH. Os fundamentos enunciados no artigo 11.°, n.° 2,
da CEDH que podem justificar uma restricdo do direito a liberdade de associa¢do néo se aplicam
no caso em apreco. Além disso, o Tribunal Europeu dos Direitos Humanos declarou, no Acérdao
de 27 de abril de 1995, Piermont c. Franca (CE:ECHR:1995:0427JUD001577389, § 64), que os
Estados-Membros ndo podem invocar o artigo 16.° da CEDH relativamente aos nacionais de
outros Estados-Membros que invoquem direitos que lhes sdo conferidos pelos Tratados.

A proibicdo de ser membro de um partido politico ndo pode ser justificada pelo objetivo de evitar
que os cidadaos da Unido que residem num Estado-Membro sem dele terem a sua nacionalidade
possam participar na vida politica do seu Estado de residéncia e influenciar, nomeadamente, os
resultados das elei¢oes legislativas ou presidenciais que sdo da competéncia exclusiva dos
Estados-Membros.

Por um lado, sem sustentar que o direito da Unido reconhece aos cidadaos da Unido que residem
num Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade um direito de participacdo na vida politica desse
Estado-Membro sem nenhuma restricio, a Comissdo salienta que os direitos politicos foram
incluidos nas disposi¢des do Tratado FUE relativas a cidadania com o objetivo de garantir que os
referidos cidaddos se possam integrar e desempenhar um papel politico ativo no seu
Estado-Membro de residéncia no que respeita as eleicdes municipais e para o Parlamento
Europeu, como ¢é igualmente confirmado pelo décimo considerando da Diretiva 93/109 e pelo
décimo quarto considerando da Diretiva 94/80. Por outro lado, os Estados-Membros sdo livres
de reservar aos seus nacionais o direito de ser eleitos nas eleicdes nacionais ou, em certos casos,
regionais, ou ainda de adotar regras especiais que tenham por efeito restringir os direitos
conferidos aos cidaddos da Unido que residem nesses Estados-Membros sem ter a sua
nacionalidade na sua qualidade de membros de um partido politico, nomeadamente
recusando-lhes o direito de participar nas decisdes do partido em causa relativas a investidura
dos candidatos as elei¢oes legislativas nacionais.
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A interpretacdo do artigo 22.° TFUE defendida pela Comissao néao viola o principio do respeito da
identidade nacional, uma vez que, por um lado, o artigo 4.°, n.° 2, TUE deve ser interpretado em
conformidade com as outras disposicoes dos Tratados, incluindo o artigo 22.° TFUE, e, por
outro, este ultimo artigo se aplica unicamente as eleicbes municipais e as eleicbes para o
Parlamento Europeu, e ndo as elei¢des legislativas nacionais.

Em todo o caso, a Republica da Polénia ndo apresentou nenhuma prova de que a possibilidade de
os cidaddos da Unido que residem nesse Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade, que se
pretendem candidatar as eleicbes municipais e para o Parlamento Europeu no referido
Estado-Membro, se tornarem membros de um partido politico constitui uma ameaga para a
identidade nacional do referido Estado-Membro.

A Republica da Polénia, apoiada pela Republica Checa, alega, em primeiro lugar, que o
artigo 22.° TFUE ndo é diretamente aplicavel e carece da adogéo de atos legislativos adicionais pelo
Conselho. As modalidades de exercicio dos direitos previstos no artigo 22.° TFUE sao fixadas pelas
Diretivas 94/80 e 93/109, cujos considerandos se referem expressamente ao objetivo principal e as
circunstancias que rodearam a introducéo do artigo 8.°B, n.* 1 e 2, CE, que corresponde ao atual
artigo 22.° TFUE. Ora, resulta do quarto considerando da Diretiva 94/80 e do quinto considerando
da Diretiva 93/109 que o artigo 22.° TFUE nao pressupde uma harmonizagao global dos regimes
eleitorais dos Estados-Membros. A intencdo do legislador da Unido foi suprimir as exigéncias
formais que impediam o exercicio, pelos cidaddaos da Unido que residem num Estado-Membro
sem ter a sua nacionalidade, do seu direito de eleger e de ser eleito, ou que limitavam esse direito
devido a requisitos adicionais impostos exclusivamente a essas pessoas pelos Estados-Membros
sem justificacdo suficiente.

Em segundo lugar, a Republica da Polénia, apoiada pela Republica Checa, salienta que o direito
polaco aplica as garantias decorrentes do artigo 22.° TFUE. Em particular, este direito nao
subordina a possibilidade de os cidadaos da Unido que residem num Estado-Membro sem ter a
sua nacionalidade se candidatarem as eleicdes municipais e para o Parlamento Europeu a
pertenca a um partido politico. Além disso, o direito polaco confere aos cidaddos da Unido que
residem na Poldénia sem ter a sua nacionalidade a possibilidade de utilizarem todas as formas de
candidatura disponiveis, incluindo a candidatura numa lista proposta por um partido politico ou
uma coligacdo de partidos politicos, ndo estando a inscri¢do nessa lista dependente do facto de
essa pessoa pertencer a um partido.

Em terceiro lugar, este Estado-Membro, apoiado pela Republica Checa, alega que o
artigo 22.° TFUE néao confere aos cidadaos da Unido que residem num Estado-Membro sem ter a
sua nacionalidade o direito de se tornar membros de partidos politicos e de participar sem
restrigdes na vida politica no Estado-Membro em que residem e ndo obriga os Estados-Membros
a permitir que esses cidaddos exercam esse direito e influenciem, por meio do sistema dos
partidos, o resultado das eleicoes legislativas e presidenciais nacionais. A pertenca a um partido
politico permite participar na eleicio dos érgdos internos desse partido, que decidem sobre a
orientacdo das suas agdes a todos os niveis, e ndo apenas no que diz respeito as elei¢oes
municipais e para o Parlamento Europeu.

A determinacdo das regras de funcionamento, da estrutura e dos objetivos dos partidos politicos

ativos nos Estados-Membros ¢, em principio, da competéncia exclusiva de cada Estado-Membro.
A interpretagdo do artigo 22.° TFUE proposta pela Comissao é contrdria a finalidade e ao alcance
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desta disposicdo, bem como ao principio da atribuicao definido no artigo 5.°, n.° 2, TUE. Conduz a
aplicacdo das disposi¢coes dos Tratados num dominio da competéncia dos Estados-Membros, em
violacdo do artigo 4.°, n.* 1 e 2, TUE.

Uma vez que o artigo 22.° TFUE nao confere aos cidaddos da Unido o direito de se tornarem
membros de partidos politicos, o artigo 12.° da Carta ndo é aplicavel. Em contrapartida, o direito
polaco respeita plenamente o direito de associacdo previsto no artigo 11.° da CEDH, tendo em
conta o artigo 16.° desta Convencao, que autoriza a imposicao de restri¢des a atividade politica dos
estrangeiros.

Em quarto lugar, a Republica da Poldénia, apoiada pela Republica Checa, argumenta que a
Comissdao ndo demonstrou a sua alegacdo de que a proibicao imposta aos cidadaos da Unido que
residem na Polénia sem ter a sua nacionalidade de se tornarem membros de um partido politico
limita a possibilidade de estes exercerem o seu direito de ser eleitos nas eleicoes municipais e
para o Parlamento Europeu, uma vez que esta alegacdo é puramente hipotética e ndo esta
apoiada por dados ou provas concretas.

A Republica da Polénia contesta a argumentacdo da Comissdo segundo a qual a pertenca a um
partido politico apresenta numerosas vantagens para os candidatos as eleicbes, de que os
candidatos independentes ndo podem beneficiar. Antes de mais, a Comissdo nido demonstrou
que tal pertenca é pertinente para a imagem que os candidatos as elei¢des municipais e para o
Parlamento Europeu projetam no espirito dos eleitores. Esta imagem depende antes da atividade
dos candidatos, e ndo estd ligada a filiagdo num partido. Esta tltima ndo afeta, por isso, as suas
hipéteses de serem eleitos.

Em seguida, a Comissdo também ndo teve em conta os mecanismos existentes no direito polaco
destinados a prevenir o tratamento preferencial dos comités eleitorais dos partidos e das
coligacdes relativamente aos comités eleitorais dos eleitores e das organiza¢des, nomeadamente o
limite das despesas de propaganda eleitoral, aplicdvel a todos os comités eleitorais, as regras de
utilizacdo das instalacbes e do material apliciveis aos comités eleitorais, bem como a
regulamentacdo nacional relativa ao acesso aos meios de comunicagdo social, que garante esse
acesso a todos os comités eleitorais em condicdes idénticas. Quanto ao resto, o facto de ser
garantido aos partidos politicos o direito de se expressarem, nos canais publicos de radio e
televisdo, sobre questdes fundamentais no dominio dos assuntos publicos fora do periodo de
campanha eleitoral decorre do seu papel no sistema politico do Estado e é da competéncia deste
ultimo. Além disso, todos os candidatos tém acesso as redes sociais em pé de igualdade.

Por ultimo, a afirmacdo da Comissao segundo a qual os cidaddos da Unido que residem num
Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade sio menos conhecidos e que as vantagens
decorrentes da qualidade de membro de um partido politico sdo, portanto, ainda maiores para
eles também se baseia num a priori ndo confirmado pelos factos. A notoriedade de uma pessoa
na sociedade depende exclusivamente das suas iniciativas e do seu nivel de compromisso e nada
tem que ver com a sua nacionalidade. Os cidadaos da Unido que se apresentem como candidatos
as eleicoes municipais e para o Parlamento Europeu na Polénia sem ter a nacionalidade polaca
suscitam o interesse dos eleitores pelo simples facto de serem originarios de outro
Estado-Membro e de a sua experiéncia poder trazer algo novo a vida publica polaca. A Republica
da Poldnia demonstrou, referindo-se a um relatério de estudos elaborado pelo Centrum Badania
Opinii Spolecznej (Centro de Estudos sobre a Opinido Publica, Poldnia), que, devido a
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especificidade das eleicoes municipais e para o Parlamento Europeu, a personalidade do candidato
tem uma importancia crucial para a imagem que projeta nos eleitores e a sua pertenca a um
partido politico reveste, a este respeito, um carater secundario.

A Reptblica Checa acrescenta que a Comissdo ndo demonstrou a existéncia de um nexo direto
entre a pertenca a um partido politico e a possibilidade de uma candidatura eficaz e efetiva as
eleicbes municipais ou para o Parlamento Europeu. Por outro lado, este Estado-Membro entende
que a Comissdo invocou uma base juridica errada em apoio da sua acdo. A compatibilidade com o
direito da Unido de uma regulamentacdo nacional que impede os cidaddos da Unido que residem
num Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade de se tornarem membros de um partido politico
deve ser examinada a luz nao do artigo 22.° TFUE, mas da proibicao geral de discriminacdo em
razdo da nacionalidade contida no artigo 18.° TFUE. Ora, uma vez que a simples pertenca desse
cidaddo a um partido politico ndo lhe confere, ndo obstante, a qualidade de candidato a elei¢oes
municipais ou para o Parlamento Europeu, tal regulamentacdo nacional ndo pode ser
considerada incompativel com a proibicdo geral de discriminagdo prevista no artigo 18.° TFUE
ou com outra disposicio de direito primdrio que preveja uma proibicdo especifica de
discriminacao.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Com a sua ac¢do, a Comissdo pede ao Tribunal de Justica que declare que, ao ter recusado aos
cidadaos da Unido que residem na Poldénia sem ter a sua nacionalidade o direito de ser membro
de um partido politico, a Reptiblica da Polénia ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por
forca do disposto no artigo 22.° TFUE.

Para examinar o mérito desta acgdo, importa determinar o alcance do artigo 22.° TFUE antes de
apreciar se a diferenca de tratamento assim instituida pela legislacdo polaca em razdo da
nacionalidade, quanto a possibilidade de se tornar membro de um partido politico, é proibida por
esta disposicdo ou pode eventualmente ser justificada por razodes relacionadas com o respeito da
identidade nacional de um Estado-Membro.

— Quanto ao alcance do artigo 22.° TFUE

Em conformidade com jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, na interpretacdo de uma
disposicdo do direito da Unido, ha que ter em conta ndo sé os seus termos e os objetivos que
prossegue mas também o seu contexto. A génese de uma disposicdo do direito da Unido pode
igualmente revestir elementos pertinentes para a sua interpretacdo [Acérddo de 14 de julho de
2022, Itdlia e Comune di Milano/Conselho (Sede da Agéncia Europeia de Medicamentos),
C-59/18 e C-182/18, EU:C:2022:567, n.* 67 e jurisprudéncia referida].

Em primeiro lugar, nos termos do artigo 22.° TFUE, qualquer cidaddo da Unido residente num
Estado-Membro que ndo seja o da sua nacionalidade goza do direito de eleger e de ser eleito nas
eleicoes municipais e para o Parlamento Europeu, nas mesmas condi¢des que os nacionais desse
Estado-Membro, e esse direito é exercido sem prejuizo das modalidades adotadas pelo Conselho.

A redacao do artigo 22.° TFUE nao contém nenhuma referéncia as condicgoes relativas a aquisi¢ao
da qualidade de membro de um partido politico.
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Em contrapartida, resulta da referida redacdo, antes de mais, que o direito de eleger e de ser eleito
conferido aos cidaddos da Unido residentes num Estado-Membro que ndo seja o da sua
nacionalidade diz respeito as eleicbes municipais e para o Parlamento Europeu no referido
Estado-Membro.

Em seguida, decorre dai que esses cidaddos da Unido gozam desse direito «nas mesmas
condi¢des» que os nacionais do Estado-Membro em que residem. Ao remeter para as condigoes
do direito de eleger e de ser eleito aplicdveis aos nacionais do Estado-Membro de residéncia
desse cidaddo da Unido, o artigo 22.° TFUE instaura a proibicdo de esse Estado-Membro
submeter o exercicio desse direito por esse cidaddo da Unido a condi¢coes diferentes das
aplicaveis aos seus proprios nacionais.

Esta disposicdo estabelece, assim, uma regra especifica de ndo discriminacdo em razdo da
nacionalidade aplicavel ao exercicio do direito de eleger e de ser eleito nas eleicbes municipais e
para o Parlamento Europeu (v., neste sentido, Acdérddos de 12 de setembro de 2006,
Espanha/Reino Unido, C-145/04, EU:C:2006:543, n.° 66; de 12 de setembro de 2006, Eman e
Sevinger, C-300/04, EU:C:2006:545, n.> 53; e de 6 de outubro de 2015, Delvigne, C-650/13,
EU:C:2015:648, n.° 42) e, consequentemente, aplica-se a qualquer medida nacional que opere
uma diferenca de tratamento suscetivel de prejudicar o exercicio efetivo desse direito.

Além disso, ha que salientar que esta regra de ndo discriminagdo é apenas a expressdo especifica
do principio geral da igualdade que faz parte dos principios fundamentais do direito da Unido [v.,
por analogia, Acérdao de 20 de fevereiro de 2024, X (Nao indicacdo das causas da rescisdo),
C-715/20, EU:C:2024:139, n.° 43 e jurisprudéncia referida].

Em conformidade com jurisprudéncia constante, o artigo 18.°, primeiro paragrafo, TFUE
destina-se apenas a ser aplicado autonomamente em situacdes reguladas pelo direito da Unido
para as quais o Tratado FUE ndo preveja regras especificas de ndo discriminacdo (Acérdio de
15 de julho de 2021, The Department for Communities in Northern Ireland, C-709/20,
EU:C:2021:602, n.° 65).

Por conseguinte, a Republica Checa ndo pode validamente alegar, em apoio da Republica da
Poldnia, que a legislacdo nacional a que se refere a peticio da Comissdo estd abrangida pelo
artigo 18.°, primeiro paragrafo, TFUE, e néo pelo artigo 22.° TFUE.

Por ultimo, resulta da redagdo do artigo 22.° TFUE que estes direitos de eleger e de ser eleito sdo
exercidos sem prejuizo das modalidades adotadas pelo Conselho.

A este respeito, as Diretivas 93/109 e 94/80, adotadas com base no artigo 8.°B CE, atual
artigo 22.° TFUE, fixam as modalidades do exercicio do direito de eleger e de ser eleito,
respetivamente, nas eleicdes para o Parlamento Europeu e nas eleicoes municipais.

E certo que estas diretivas, que, como resulta do quinto considerando da Diretiva 93/109 e do
quarto considerando da Diretiva 94/80, ndo efetuam uma harmonizacao exaustiva dos regimes
eleitorais dos Estados-Membros, ndo contém disposicdes relativas as condigdes de aquisicao,
pelos cidaddos da Unido que residem num Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade, da
qualidade de membro de um partido politico.
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Todavia, o &mbito de aplicacdo destas diretivas ndo pode, nem sequer implicitamente, limitar o
alcance dos direitos e das obrigacdes decorrentes do artigo 22.° TFUE. A este dltimo titulo,
importa, com efeito, salientar que a regra especifica de ndo discriminacdo em razdo da
nacionalidade que figura nesta disposicdo € ai enunciada em termos gerais e que, segundo a
propria redacdo do artigo 22.° TFUE, s6 o exercicio dos direitos de eleger e de ser eleito ai
consagrados esta sujeito as modalidades aprovadas pelo Conselho. Embora estas modalidades
possam, € certo, «prever disposicdes derrogatoérias, sempre que problemas especificos de um
Estado-Membro o justifiquem», ndo podem, em contrapartida, fora desta hipdtese particular, ter
por efeito comprometer genericamente o efeito ttil destes direitos.

A este respeito, embora, na falta de disposi¢oes especificas relativas as condig¢des segundo as quais
os cidaddos da Unido que residem num Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade se podem
tornar membros de partidos politicos nesse Estado-Membro, a determinacdo dessas condi¢oes
seja da competéncia dos Estados-Membros, no exercicio desta competéncia, estes ultimos sdo
obrigados a respeitar as obrigacdes que para eles decorrem do direito da Unido [v., por analogia,
Acérdaos de 2 de marco de 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, n.° 41 e jurisprudéncia
referida; de 14 de dezembro de 2021, Stolichna obshtina, rayon «Pancharevo», C-490/20,
EU:C:2021:1008, n.° 38; de 5 de junho de 2023, Comissdo/Polénia (Independéncia e vida privada
dos juizes), C-204/21, EU:C:2023:442, n.* 63, e de 5 de setembro de 2023, Udleendinge- og
Integrationsministeriet (Perda da nacionalidade dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 30
e jurisprudéncia referida].

Assim, no respeito das modalidades fixadas pelas referidas diretivas, um Estado-Membro nio
pode, fora dos dominios regulamentados por estas, submeter um cidadao da Unido que reside
nesse Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade a disposi¢cdes nacionais que introduzem uma
diferenca de tratamento no exercicio dos direitos que lhe sao conferidos pelo artigo 22.° TFUE,
sob pena de pdr em causa o efeito util da regra de ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade
inscrita no referido artigo (v., por analogia, no que respeita ao artigo 21.°, n.° 1, TFUE, Acé6rdaos de
12 de marco de 2014, O. e B., C-456/12, EU:C:2014:135, n.° 54, e de 27 de junho de 2018, Altiner e
Ravn, C-230/17, EU:C:2018:497, n.° 26).

Consequentemente, nem a inexisténcia, nas Diretivas 93/109 e 94/80, de disposicdes relativas as
condicoes em que os cidadidos da Unido que residem num Estado-Membro sem ter a sua
nacionalidade se podem tornar membros de partidos politicos nesse Estado-Membro, nem o
principio segundo o qual qualquer competéncia nao atribuida a Unido nos Tratados pertence aos
Estados-Membros, consagrado no artigo 4.°, n.° 1, e no artigo 5.°, n.° 2, TUE, permitem concluir
que a determinacdo das condi¢oes para a aquisicdo da qualidade de membro de um partido
politico escapa ao ambito de aplicacdo do artigo 22.° TFUE.

No que respeita, em segundo lugar, ao contexto em que se inscreve o artigo 22.° TFUE, importa
referir tanto as outras disposi¢des do Tratado FUE como as disposicoes do mesmo nivel que
figuram, nomeadamente, no Tratado UE e na Carta.

A este respeito, hd que salientar, primeiro, que o artigo 22.° TFUE se situa na parte II do Tratado
FUE, que contém as disposi¢des relativas a ndo discriminacao e a cidadania da Unido.

O artigo 20.° TFUE confere a qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um Estado-Membro o
estatuto de cidaddo da Unido, o qual tende, segundo jurisprudéncia constante, a ser o estatuto
fundamental dos nacionais dos Estados-Membros [Acérdios de 20 de setembro de 2001,
Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, n.° 31; de 18 de janeiro de 2022, Wiener Landesregierung
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(Revogacdo de uma garantia de naturalizacdo), C-118/20, EU:C:2022:34, n.° 38 e jurisprudéncia
referida, e de 9 de junho de 2022, Préfet du Gers et Institut national de la statistique et des études
économiques, C-673/20, EU:C:2022:449, n.° 49].

O artigo 22.° TFUE, lido em conjugacdo com o artigo 20.°, n.° 2, TFUE, associa o direito de eleger e
de ser eleito nas eleicbes municipais e para o Parlamento Europeu ao estatuto de cidaddao da Unido
(v., neste sentido, Acérdaos de 9 de junho de 2022, Préfet du Gers et Institut national de la
statistique et des études économiques, C-673/20, EU:C:2022:449, n.” 49 a 51 e jurisprudéncia
referida, e de 18 de abril de 2024, Préfet du Gers et Institut national de la statistique et des études
économiques, C-716/22, EU:C:2024:339, n.* 40 e 41).

Por outro lado, em conformidade com o artigo 20.°, n.° 2, e o artigo 21.° TFUE, a cidadania da
Unido confere a cada cidadido da Unido um direito fundamental e individual de circular e
permanecer livremente no territério dos Estados-Membros, sujeito as limitacdes e condigoes
estabelecidas no Tratado FUE e as medidas adotadas com vista a sua aplicagdo (Acérdao de
9 de junho de 2022, Préfet du Gers et Institut national de la statistique et des études
économiques, C-673/20, EU:C:2022:449, n.° 50).

Existe, assim, um nexo entre, por um lado, o direito de livre circulacdo e de permanéncia e, por
outro, o direito de os cidadaos da Unido que residem num Estado-Membro sem ter a sua
nacionalidade elegerem e serem eleitos nas eleicdes municipais e para o Parlamento Europeu.
Como o advogado-geral salientou nos n.”* 94 e 95 das suas conclusdes, este nexo foi estabelecido
desde a consagracao deste direito de eleger e de ser eleito pelo Tratado de Maastricht, associando
o referido direito ao direito de circular e de permanecer livremente no territério dos
Estados-Membros.

Segundo, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, TUE, o funcionamento da Unido baseia-se na
democracia representativa, que concretiza o valor da democracia. Esta constitui, ao abrigo do
artigo 2.° TUE, um dos valores em que se funda a Unido (v., neste sentido, Acérdaos de
19 de dezembro de 2019, Puppinck e o./Comissao, C-418/18 P, EU:C:2019:1113, n.° 64, e de
19 de dezembro de 2019, Junqueras Vies, C-502/19, EU:C:2019:1115, n.° 63).

O artigo 10.°, n.”* 2 e 3, TUE reconhece o direito dos cidaddos da Unido de estarem diretamente
representados no Parlamento Europeu e de participarem na vida democratica da Unido.

Como indicou, em substancia, o advogado-geral no n.° 101 das suas conclusoes, este
artigo 10.° TUE evidencia, no que respeita as elei¢oes para o Parlamento Europeu, o nexo entre o
principio da democracia representativa na Unido e o direito de eleger e de ser eleito nas elei¢coes
para o Parlamento Europeu associado a cidadania da Unido, garantido pelo artigo 22.°, n.° 2,
TFUE.

Terceiro, o artigo 12.°, n.° 1, da Carta consagra o direito de todas as pessoas a liberdade de
associacdo a todos os niveis, nomeadamente nos dominios politico, sindical e civico.

O referido direito corresponde ao direito garantido no artigo 11.°, n.° 1, da CEDH, pelo que lhe
deve ser reconhecido o mesmo sentido e dmbito que este ultimo, em conformidade com o
artigo 52.°, n.° 3, da Carta [v., neste sentido, Acérdao de 18 de junho de 2020, Comissdao/Hungria
(Transparéncia associativa), C-78/18, EU:C:2020:476, n.° 111], o que ndo obsta a que este direito
da Unido conceda uma tutela mais ampla [Acérddao de 22 de junho de 2023, K.B. e E.S.
(Conhecimento oficioso no dominio penal), C 660/21, EU:C:2023:498, n.° 41].

22 ECLLI:EU:C:2024:963



117

118

119

120

121

122

123

124

125

AcoOrDAO DE 19. 11. 2024 — Processo C-814/21
ComissA0 / POLONIA (ELEGIBILIDADE E QUALIDADE DE MEMBRO DE UM PARTIDO POLITICO)

Neste contexto, resulta da jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos Humanos que o
direito a liberdade de associacdo constitui um dos fundamentos essenciais de uma sociedade
democratica e pluralista, uma vez que permite aos cidaddos agir coletivamente em dominios de
interesse comum e, ao fazé-lo, contribuir para o bom funcionamento da vida publica (v., neste
sentidoob TEDH, 17 de fevereiro de 2004, Gorzelik e o. ¢  Poldnia,
CE:ECHR:2004:0217JUD004415898, §§ 88, 90 e 92).

Ora, o papel primordial dos partidos politicos na expressao da vontade dos cidaddos da Unido é
reconhecido, no que respeita aos partidos politicos ao nivel europeu, no artigo 10.°, n.° 4, TUE e no
artigo 12.°, n.° 2, da Carta.

Os partidos politicos, em que uma das fungoes é apresentar candidatos as eleicdes (v., por
analogia, TEDH, 8 de julho de 2008, Partido Trabalhista Georgiano c. Gedrgia,
CE:ECHR:2008: 0708JUD000910304, § 142), assumem assim uma fungdo essencial no sistema de
democracia representativa, no qual se baseia o funcionamento da Unido, em conformidade com o
artigo 10.°, n.° 1, TUE.

Daqui resulta que a qualidade de membro de um partido politico contribui substancialmente para
o exercicio efetivo do direito de ser eleito, conforme conferido pelo artigo 22.° TFUE.

Em terceiro lugar, no que respeita ao objetivo do artigo 22.° TFUE, este artigo visa, primeiro,
conferir aos cidaddos da Unido que residem num Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade o
direito de participacdo no processo eleitoral democrético desse Estado-Membro. Este direito
estende-se, como salientado no n.° 93 do presente acérdao, a participacdo nesse processo por
meio do direito de eleger e de ser eleito aos niveis europeu e local.

Segundo, o referido artigo visa garantir a igualdade de tratamento entre os cidaddos da Unido, o
que implica, para que o direito de ser eleito dos cidaddos da Unido que residem num
Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade possa ser efetivamente exercido, um acesso igual
aos meios existentes na ordem juridica nacional de que dispdoem os nacionais do referido
Estado-Membro para efeitos do exercicio desse direito no que se refere as eleicoes municipais e
para o Parlamento Europeu.

Terceiro, resulta do nexo entre, por um lado, a liberdade de circulacdo e de permanéncia e, por
outro, o direito de eleger e de ser eleito nessas elei¢des, evocado no n.° 111 do presente acérdao,
que este ultimo direito tende, nomeadamente, a favorecer a integracdo progressiva do cidadao da
Unido em causa na sociedade do Estado-Membro de acolhimento [Acérdiaos de 14 de novembro
de 2017, Lounes, C-165/16, EU:C:2017:862, n.> 56, e de 18 de janeiro de 2022, Wiener
Landesregierung (Revogacao de uma garantia de naturalizagdo), C-118/20, EU:C:2022:34, n.° 42].

Como sublinhou o advogado-geral nos n.” 101 e 102 das suas conclusdes, o artigo 22.° TFUE visa,
assim, assegurar a representatividade dos cidadaos da Unido que residem num Estado-Membro
sem ter a sua nacionalidade como corolério da sua integracdo na sociedade do Estado-Membro de
acolhimento.

Consequentemente, hd que considerar que o artigo 22.° TFUE, interpretado a luz dos
artigos 20.° e 21.° TFUE, do artigo 10.° TUE e do artigo 12.° da Carta, exige que, para que os
cidaddaos da Unido que residem num Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade possam
exercer efetivamente o seu direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes municipais e para o
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Parlamento Europeu nesse Estado-Membro, estes beneficiem de um acesso igual aos meios de que
dispdem os nacionais do referido Estado-Membro para efeitos do exercicio efetivo desse direito.

— Quanto a existéncia de uma diferenga de tratamento proibida pelo artigo 22.° TFUE

Como resulta do n.° 89 do presente acérdao, a legislacdo polaca estabelece uma diferenca de
tratamento em razdo da nacionalidade quanto a possibilidade de se tornar membro de um partido
politico.

No entanto, a Republica da Poldnia, apoiada pela Reptiblica Checa, considera, a titulo subsididrio,
que esta diferenca de tratamento ndo é contraria ao artigo 22.° TFUE, uma vez que, primeiro, o
direito polaco confere aos cidaddos da Unido que residem na Poldnia sem ter a sua nacionalidade
a possibilidade de recorrerem a todas as formas de candidatura as elei¢cdes disponiveis, incluindo a
candidatura a uma lista proposta por um partido politico ou por uma coligacdo de partidos
politicos, ndo estando a inscricdo nessa lista dependente do facto de essa pessoa pertencer a um
partido.

Segundo, a Comissdo ndo demonstrou que a proibi¢do de esses cidaddos da Unido se tornarem
membros de um partido politico limita o exercicio do seu direito de ser eleitos nas elei¢oes
municipais e para o Parlamento Europeu.

A este respeito, importa recordar que, como resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de
Justica, incumbe a Comissdo provar a existéncia dos incumprimentos que alega, sem que se possa
basear numa qualquer presuncdo [Acérdio de 18 de junho de 2020, Comissdo/Hungria
(Transparéncia associativa), C-78/18, EU:C:2020:476, n.° 36 e jurisprudéncia referida].

No entanto, a existéncia de um incumprimento pode ser provada, no caso de este ter origem na
adocdo de uma medida legislativa ou regulamentar cuja existéncia e aplicagdo ndo sejam
contestadas, através de uma andlise juridica das disposi¢coes dessa medida [Acérdaos de
18 de junho de 2020, Comissao/Hungria (Transparéncia associativa), C-78/18, EU:C:2020:476,
n.° 37 e jurisprudéncia referida, e de 16 de novembro de 2021, Comissao/Hungria (Incriminagéo
da assisténcia aos requerentes de asilo), C-821/19, EU:C:2021:930, n.° 106).

No caso em apreco, o incumprimento que a Comissdo imputa a Republica da Poldnia tem origem
na ado¢do de uma medida legislativa, nomeadamente o artigo 2.°, n.° 1, da Lei relativa aos Partidos
Politicos, cuja existéncia e aplicagdo este Estado-Membro ndo contesta e cujas disposi¢oes sao
objeto de uma andlise juridica na peticdo inicial.

Por conseguinte, importa examinar a procedéncia desta andlise verificando se a diferenca de
tratamento instituida pelo artigo 2.°, n.° 1, da Lei relativa aos Partidos Politicos leva a que os
cidaddos da Unido que residem na Republica da Polénia sem ter a sua nacionalidade nao
beneficiem de um acesso igual aos meios de que dispdem os nacionais deste Estado-Membro
para efeitos do exercicio efetivo do seu direito de ser eleitos, em violagdo do artigo 22.° TFUE.

A este respeito, ha que salientar que, em conformidade com o artigo 84.°, n.° 1, do Cédigo
Eleitoral, o direito de designar os candidatos a elei¢oes cabe aos comités eleitorais que realizam,
com base no principio da exclusividade, a campanha eleitoral por conta desses candidatos.
Resulta do artigo 84.°, n.* 2 e 4, do referido c6digo que, nas elei¢des para o Parlamento Europeu na
Polénia, os comités eleitorais sdo constituidos por partidos politicos, por coligacdes de partidos
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politicos e por eleitores e que, nas eleicoes para as instincias representativas de coletividades
territoriais e nas eleicdes para os presidentes de camara, os comités eleitorais sdo, além disso,
constituidos por organizacgdes sociais.

Por conseguinte, é em principio possivel, como alega a Republica da Polénia, que um candidato
independente que ndo pertenca a um partido politico possa ser designado por um comité
eleitoral de um partido politico ou de uma coligacdo de partidos politicos.

Todavia, por um lado, o facto de ndo ser membro de um partido politico em aplicacdo do
artigo 2.°% n.° 1, da Lei relativa aos Partidos Politicos tem, em principio, como consequéncia
excluir um cidaddao da Unido que reside na Polénia sem ter a sua nacionalidade de uma
participacdo na tomada de decisdo desse partido quanto a sua designacdo pelo seu comité eleitoral
ou, pelo menos, de limitar essa participagdo. Os argumentos da Republica da Poldnia destinados a
justificar a proibicdo imposta a esses cidaddos da Unido de se tornarem membros de partidos
politicos pela necessidade de afastar a influéncia de tais cidadaos da Unido, nomeadamente, sobre
os orgaos internos de um partido politico que decidem das agdes deste testemunham
precisamente a importancia do facto de ter a qualidade de membro de um partido politico para
participar nas decisoes deste.

No que respeita aos potenciais candidatos que partilham das ideias politicas de um partido
politico, a proibicdo de se tornarem membros deste ultimo, embora nao impossibilite a sua
inscricdo numa lista de um partido ou de uma coligacdo de partidos politicos, pelo menos
complica-a, uma vez que, em principio, sdo os membros de um partido politico que escolhem os
candidatos que serdo designados, bem como o lugar que ocupardo nas respetivas listas, o qual
pode influenciar as suas hipoteses de ser eleitos.

Esta circunstancia coloca os cidadios da Unido que residem na Polénia sem ter a sua
nacionalidade numa situacdo menos favoravel do que a dos nacionais polacos, membros de um
partido politico, quanto a possibilidade de se candidatarem as eleicdes municipais e para o
Parlamento Europeu na lista de um partido politico.

Por outro lado, o facto de os nacionais polacos poderem escolher candidatar-se quer como
membros de um partido politico quer como candidatos independentes, ao passo que os cidadaos
da Unido que residem na Polénia sem ter a sua nacionalidade apenas dispdem desta dltima
possibilidade, demonstra, como indicou o advogado-geral no n.° 119 das suas conclusoes, que
estes cidaddaos da Unido ndo podem exercer o seu direito de ser eleitos nessas eleicoes nas
mesmas condicoes que os nacionais polacos.

Por conseguinte, a diferenca de tratamento estabelecida pelo artigo 2.°, n.° 1, da Lei relativa aos
Partidos Politicos leva a que os cidaddos da Unido que residem na Polénia sem ter a sua
nacionalidade ndo beneficiem de um acesso igual aos meios de que dispdem os nacionais deste
Estado-Membro para efeitos do exercicio efetivo do seu direito de ser eleitos nas eleicoes
municipais e para o Parlamento Europeu.

Esta conclusdo ndo pode ser posta em causa pelos argumentos da Reptiblica da Polénia segundo os
quais, por um lado, a pertenca a um partido politico ndo afeta as hipdteses de os candidatos serem
eleitos, uma vez que estas dependem, na realidade, das suas atividades e da sua personalidade e,
por outro, os cidaddos da Unido que residem neste Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade
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tém a possibilidade de se candidatar as eleicoes municipais e para o Parlamento Europeu nas listas
elaboradas pelos outros comités eleitorais que ndo os comités eleitorais dos partidos politicos.

Com efeito, primeiro, como recordado nos n.”* 117 a 119 do presente acérdao, os partidos politicos
tém um papel primordial no sistema eleitoral e, consequentemente, no bom funcionamento do
sistema democratico europeu. A prépria Republica da Polénia reconhece este papel no que
respeita as eleicoes nacionais, alegando que a constituicdo e o funcionamento dos partidos
politicos tém principalmente por objetivo favorecer o acesso dos seus membros ao poder no
Estado-Membro em causa. Ora, tal constatacdo aplica-se igualmente as eleicbes municipais e
para o Parlamento Europeu.

Por conseguinte, embora ndo se possa subestimar o efeito que a personalidade dos candidatos as
eleicoes e as suas atividades produzem junto dos eleitores, a sua pertenca a um partido politico,
que, por natureza, procura obter para os seus candidatos um resultado favoravel nas eleicoes e
cujas estruturas organizacionais, bem como os recursos humanos, administrativos e financeiros
se destinam a prossecucdo deste objetivo, é suscetivel de favorecer a sua eleicao. Por outro lado,
os relatdrios de estudos apresentados pela Republica da Polénia demonstram que a pertenca a
um partido politico constitui um dos critérios que orientam a escolha dos eleitores.

Segundo, no que respeita a possibilidade de os cidadaos da Unido que residem na Poldnia sem ter a
sua nacionalidade se candidatarem a essas eleicdes de outro modo que ndo numa lista apresentada
pelo Comité Eleitoral de um partido politico, a saber, sendo designados por um comité eleitoral de
eleitores ou de uma organizacao, nas eleicoes para as instancias representativas de coletividades
territoriais e nas eleicoes de presidentes de camara, ha que salientar que o facto de incitar esses
cidaddos da Unido a recorrer a vias diferentes da inscricdo numa lista apresentada por um
partido politico é suscetivel de conduzir a uma polarizacdo entre as listas de candidatos nacionais
e ndo nacionais, a uma fragmentacdo do discurso politico e a uma marginalizacdo desses
candidatos, o que seria contrario ao objetivo de integracdo prosseguido pelo artigo 22.° TFUE.

Terceiro, quanto ao argumento da Republica da Polénia de que o direito polaco prevé mecanismos
destinados a evitar que os comités eleitorais dos partidos politicos e das coligacdes de partidos
politicos beneficiem de condi¢des mais favoraveis do que os outros tipos de comités eleitorais, ha
que salientar, antes de mais, que, nos termos do artigo 126.° do Cédigo Eleitoral, os comités
eleitorais suportam com os seus préoprios recursos as despesas efetuadas para efeitos de eleicoes.

A este respeito, o artigo 132.°, n.° 1, deste cddigo prevé que os recursos financeiros do comité
eleitoral de um partido politico s6 podem provir do fundo eleitoral deste partido, constituido em
conformidade com as disposicoes da Lei relativa aos Partidos Politicos. Ora, em conformidade
com os artigos 24.° e 28.° desta lei, os recursos de um partido politico sdo constituidos pelas
quotizagdes dos seus filiados, por doagdes, sucessoes ou legados, rendimentos da propriedade,
pelas dotagdes e subvencdes previstas na lei, por rendimentos provenientes, entre outros, de juros
bancérios, da negociacdo de obrigacdes ou da cessdo de alguns dos seus ativos e, se obtiverem um
certo numero de votos nas elei¢cdes para a Dieta, por uma subvencdo durante a legislatura. Em
conformidade com o artigo 36.°, n.° 1, da Lei relativa aos Partidos Politicos, o fundo eleitoral do
partido politico pode ser constituido por pagamentos efetuados por este, bem como por
donativos, sucessoes e legados.
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Em contrapartida, as fontes de financiamento de um comité eleitoral de eleitores ou de
organizagdes limitam-se, por forca do artigo 132.°, n.° 3, desse cddigo, as contribui¢des pagas por
cidadéos polacos com residéncia permanente na Poldnia e aos empréstimos bancarios contraidos
unicamente para efeitos das eleicoes.

Consequentemente, ainda que as disposi¢cdes nacionais aplicaveis prevejam limites maximos de
despesas que os comités eleitorais no seu conjunto ndo podem exceder, ndo deixa de ser verdade
que os partidos politicos dispoem de mais fontes de financiamento e, portanto, em principio, mais
abundantes, para financiar a sua campanha eleitoral.

Em seguida, o artigo 133.° do Cédigo Eleitoral prevé que, durante a campanha eleitoral, o comité
eleitoral de um partido politico ou de uma coligacdo, o comité eleitoral de eleitores e o comité
eleitoral de uma organizacdo podem utilizar gratuitamente, respetivamente, as instalacdes do
partido politico, as instalacoes de um membro do comité eleitoral e as instalacoes desta
organizacdo, bem como o material de escritério destas entidades. Ora, a circunstancia de os
partidos politicos disporem de numerosas fontes de financiamento, como resulta do n.° 145 do
presente acordao, para efeitos, nomeadamente, da aquisicdo ou da locacdo das suas instalagoes e
de material de escritério, tem por coroldrio que, em relacio aos outros tipos de comités
eleitorais, os comités eleitorais de partidos politicos dispoem, em principio, de capacidades
acrescidas em termos de instalacdes e de material de escritorio para promover a sua campanha
eleitoral.

Por dltimo, pelas mesmas razoes, os comités de partidos politicos ou de coligacdes de partidos
politicos dispdem, em principio, de mais meios para afetar a despesas de comunicagdo politica
diferentes das previstas no artigo 117.°, n.° 1, do Cédigo Eleitoral, relativo a apresentacdo gratuita
dos programas eleitorais nos canais publicos de radio e de televisao e expensas dos radiodifusores,
e nomeadamente a publicidade nas redes sociais.

Tendo em conta o que precede, ha que declarar que a diferenca de tratamento instituida pelo
artigo 2.°, n.° 1, da Lei relativa aos Partidos Politicos leva a que os cidaddos da Unido que residem
na Poldénia sem ter a sua nacionalidade nado beneficiem de um acesso igual aos meios de que
dispdem os nacionais deste Estado-Membro para efeitos do exercicio efetivo do seu direito de ser
eleitos nas eleicdes municipais e para o Parlamento Europeu e, por conseguinte, constitui uma
diferenca de tratamento proibida, em principio, pelo artigo 22.° TFUE.

— Quanto ao respeito da identidade nacional

Importa ainda examinar os argumentos da Republica da Polénia segundo os quais a interpretacéo
do artigo 22.° TFUE por forca da qual, para garantir que o principio da ndo discriminacdo
consagrado no referido artigo seja respeitado no exercicio do direito de eleger e de ser eleito nas
eleicbes municipais e para o Parlamento Europeu, os Estados-Membros devem permitir aos
cidaddos da Unido que residem num Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade tornar-se
membros de um partido politico nesse Estado-Membro é contraria ao artigo 4.°, n.° 2, TUE, que
prevé que a Unido respeita a identidade nacional dos Estados-Membros, refletida nas suas
estruturas politicas e constitucionais fundamentais.
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A Republica da Polénia alega que um Estado-Membro nao pode ser obrigado a permitir que esses
cidaddaos da Unido participem de forma permanente e sem restricoes na vida politica do
Estado-Membro em que residem e influenciem, por meio do sistema dos partidos, o resultado
das eleicoes legislativas e presidenciais nacionais, o que seria o caso se esses cidaddos tivessem o
direito de se tornar membros de um partido politico.

A este respeito, ha que salientar, primeiro, que a organiza¢do da vida politica nacional, para a qual
contribuem os partidos politicos, faz parte da identidade nacional, na acecdo do artigo 4., n.° 2,
TUE.

Todavia, segundo, uma vez que o direito de eleger e de ser eleito conferido pelo artigo 22.° TFUE
aos cidaddos da Unido que residlem num Estado sem ter a sua nacionalidade diz respeito as
eleicbes municipais e para o Parlamento Europeu no referido Estado-Membro, esta disposicao
ndo implica nem a obrigacdo de esse Estado-Membro assegurar que esses cidadaos beneficiem do
direito de eleger e de ser eleito nas eleicdes nacionais, nem uma proibicdo de esse mesmo
Estado-Membro adotar regras especificas relativas a tomada de decisdes num partido ou num
movimento politico quanto a investidura dos candidatos as eleicdes nacionais, que excluam que
os membros do partido ou do movimento que nao sdo nacionais do referido Estado participem
nessa tomada de decisao.

Terceiro, o artigo 4.°, n.° 2, TUE deve ser lido tendo em conta as disposi¢cdes de importancia
equivalente, nomeadamente, os artigos 2.° e 10.° TUE, e ndo pode dispensar os Estados-Membros
do cumprimento das exigéncias decorrentes das mesmas [v., neste sentido, Acdrdao de 5 de junho
de 2023, Comissdo/Polénia (Independéncia e vida privada dos juizes), C-204/21, EU:C:2023:442,
n.°72].

A este respeito, importa recordar que o principio da democracia e o principio da igualdade de
tratamento constituem valores em que a Unido se funda, em conformidade com o artigo 2.° TUE
(v., neste sentido, Acérdao de 3 de junho de 2021, Hungria/Parlamento, C-650/18, EU:C:2021:426,
n.° 94).

O artigo 2.° TUE néo constitui uma simples enunciagdo de orientagdes ou intengdes de natureza
politica, mas contém valores que se enquadram na prépria identidade da Unido enquanto ordem
juridica comum, valores que sdo concretizados em principios que contém obrigacdes
juridicamente vinculativas para os Estados-Membros (Acdérdaos de 16 de fevereiro de 2022,
Hungria/Parlamento e Conselho, C-156/21, EU:C:2022:97, n.° 232, e de 16 de fevereiro de 2022,
Polénia/Parlamento e Conselho, C-157/21, EU:C:2022:98, n.° 264).

Além disso, como resulta do n.° 112 do presente acérdao, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, TUE, o
funcionamento da Unido baseia-se no principio da democracia representativa, que concretiza o
valor da democracia referido no artigo 2.° TUE (Ac6rdao de 19 de dezembro de 2019, Junqueras
Vies, C-502/19, EU:C:2019:1115, n.° 63 e jurisprudéncia referida).

Ao garantir aos cidaddos da Unido que residem num Estado-Membro sem ter a sua nacionalidade
o direito de eleger e de ser eleito nas eleicoes municipais e para o Parlamento Europeu no referido
Estado-Membro nas mesmas condi¢des que aos nacionais desse Estado, o artigo 22.° TFUE
concretiza os principios da democracia e, conforme salientado no n.° 96 do presente acérdao, da
igualdade de tratamento dos cidadaos da Unido, principios que fazem parte da identidade e dos
valores comuns da Unido, aos quais os Estados-Membros aderem e cujo respeito devem
assegurar no seu territorio.
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Consequentemente, ndo se pode considerar que o facto de permitir que tais cidaddos da Unido se
tornem membros de um partido politico no seu Estado-Membro de residéncia com vista a aplicar
plenamente os principios da democracia e da igualdade de tratamento viola a identidade nacional
desse Estado-Membro.

Tendo em conta todas as consideragoes precedentes, ha que declarar que, ao ter recusado aos
cidadaos da Unido que ndo tém a nacionalidade polaca, mas que residem na Poldnia, o direito de
ser membro de um partido politico, a Republica da Polénia ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca do disposto no artigo 22.° TFUE.

Quanto as despesas

Por forca do artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada nas
despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Republica da Polénia sido vencida no
ambito da presente acdo, ha que condena-la a suportar, além das suas proprias despesas, as
despesas efetuadas pela Comissdo, em conformidade com os pedidos desta tltima.

Nos termos do artigo 140.°, n.° 1, deste regulamento, os Estados-Membros e as instituicdes que

intervenham no litigio devem suportar as suas proprias despesas. Consequentemente, a

Republica Checa suportara as suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccdo) decide:

1) Ao ter recusado aos cidadios da Unido que ndo tém a nacionalidade polaca, mas que
residem na Poldnia, o direito de ser membro de um partido politico, a Republica da
Polénia ndao cumpriu as obrigacoes que lhe incumbem por forca do disposto no

artigo 22.° TFUE.

2) A Republica da Poldonia é condenada a suportar, além das suas proprias despesas, as
despesas efetuadas pela Comissao Europeia.

3) A Republica Checa suportara as suas proprias despesas.

Assinaturas
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