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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)

25 de abril de 2024*

«Reenvio prejudicial — Cidadania da Unido — Artigo 20.° TFUE — Nacionalidade de um
Estado-Membro e de um pais terceiro — Aquisicdo da nacionalidade de um pais terceiro —
Perda ex lege da nacionalidade do Estado-Membro e da cidadania da Unido — Possibilidade de
requerer a manutencao da nacionalidade do Estado-Membro antes da aquisi¢do da nacionalidade
de um pais terceiro — Exame individual das consequéncias da perda da nacionalidade do
Estado-Membro a luz do direito da Unido — Alcance»

Nos processos apensos C-684/22 a C-686/22,

que tém por objeto pedidos de decisdo prejudicial apresentados, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Verwaltungsgericht Diisseldorf (Tribunal Administrativo de Diisseldorf, Alemanha), por
Decisoes de 3 de novembro de 2022, que deram entrada no Tribunal de Justica em
8 de novembro de 2022, nos processos

S‘OO

contra

Stadt Duisburg (C-684/22),

N.O.,
M.O.
contra

Stadt Wuppertal (C-685/22),

M.S.,
S.S.

contra

* Lingua de processo: aleméao.
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Stadt Krefeld (C-686/22),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccéo),

composto por: C. Lycourgos (relator), presidente de seccdo, O. Spineanu-Matei, J.-C. Bonichot, S.
Rodin e L. S. Rossi, juizes,

advogado-geral: M. Szpunar,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacgoes apresentadas:

— em representacao de M.S. e de S.S., por B. Steeger, Rechtsanwiltin,

— em representacao da Stadt Krefeld, por S. Wolf, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo Alemado, por J. Moller e R. Kanitz, na qualidade de agentes,
— em representacdo do Governo Esténio, por M. Kriisa, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por S. Griinheid e E. Montaguti, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 14 de dezembro de 2023,

profere o presente

Acérdao
Os pedidos de decisao prejudicial tém por objeto a interpretacao do artigo 20.° TFUE.
Estes pedidos foram apresentados no ambito de trés litigios que opdem, respetivamente, S.0.a
Stadt Duisburg (cidade de Duisburg, Alemanha), N.O. e M.O. a Stadt Wuppertal (cidade de

Wuppertal, Alemanha), bem como M.S. e S.S. a Stadt Krefeld (cidade de Krefeld, Alemanha), a
respeito da perda da nacionalidade alema dos requerentes nesses litigios.

Quadro juridico

Direito internacional
A Convencao Europeia sobre a Nacionalidade, adotada em 6 de novembro de 1997 no quadro do

Conselho da Europa e que entrou em vigor em 1 de margo 2000 (a seguir «Convencao sobre a
Nacionalidade»), foi ratificada pela Reptublica Federal da Alemanha, em 11 de maio de 2005.
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O artigo 7.° da Convencao sobre a Nacionalidade, sob a epigrafe «Perda de nacionalidade ex lege
ou por iniciativa de um Estado Parte», dispoe:

«Um Estado Parte ndo podera prever, no seu direito interno, a perda da sua nacionalidade ex lege
ou por sua iniciativa, exceto nos seguintes casos:

a) Aquisicdo voluntéria de outra nacionalidade;

[...]

e) Auséncia de um vinculo genuino entre o Estado Parte e um nacional que resida habitualmente
no estrangeiro;

[...]»

O artigo 15.°, alinea b), desta Convencdo, sob a epigrafe «Outros casos possiveis de pluralidade de
nacionalidades», prevé que as disposi¢coes da mesma ndo obstam a que um Estado Parte estabeleca
no seu direito interno que a aquisicdo ou a conservacdo da sua nacionalidade fique sujeita a
renuncia ou a perda de outra nacionalidade.

Direito da Unido
Nos termos do artigo 20.° TFUE:

«1. E instituida a cidadania da Unido. E cidadio da Unido qualquer pessoa que tenha a
nacionalidade de um Estado-Membro. A cidadania da Unido acresce a cidadania nacional e ndo a
substitui.

2. Os cidadaos da Unido gozam dos direitos e estdo sujeitos aos deveres previstos nos Tratados.
Assistem-lhes, nomeadamente:

a) O direito de circular e permanecer livremente no territério dos Estados-Membros;

[...]»

Direito alemdo

O § 25 da Staatsangehorigkeitsgesetz (Lei da Nacionalidade), na versdo consolidada
(Bundesgesetzblatt, parte III, n.° 102-1), conforme alterado pelo § 1, ponto 7, da Gesetz zur
Reform des Staatsangehorigkeitsrechts (Lei de Reforma do Direito da Nacionalidade), de
15 de julho de 1999 (BGBL. [, p. 161) (a seguir «StAG»), em vigor a partir de 1 de janeiro de 2000
e aplicavel aos litigios nos processos principais, enuncia:

«(1) Um nacional alemao perde a sua nacionalidade com a aquisicio de uma nacionalidade
estrangeira se essa aquisi¢cdo ocorrer a seu pedido ou a pedido do seu representante legal, mas o
representado s6 perde a sua nacionalidade se se verificarem as condicoes em que a extingdo
pudesse ser pedida nos termos do § 19. A perda referida na primeira frase ndo ocorre se um
nacional alemdo adquirir a nacionalidade de outro Estado-Membro da Unido Europeia, da Suica
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ou de um Estado com o qual a Republica Federal da Alemanha tenha celebrado um tratado
internacional em conformidade com o § 12, n.° 3.

(2) Nao perde a nacionalidade quem tiver obtido, a pedido, antes de adquirir a nacionalidade
estrangeira, autorizacgdo por escrito da autoridade competente para manter a sua nacionalidade.
[...] Quando da decisdo sobre o pedido referido na primeira frase, sio ponderados os interesses
publicos e privados. No caso de um requerente que tenha a sua residéncia habitual no
estrangeiro, deve ser dada especial atencdo a sua capacidade de demonstrar de maneira credivel a
continuidade dos seus lacos com a Alemanha.»

0§30, n.° 1, da StAG tem a seguinte redacao:

«(1) A existéncia ou inexisténcia da nacionalidade alemi é declarada, a pedido, pela autoridade
competente em matéria de nacionalidade caso seja comprovado um interesse legitimo. A
declaragdo é vinculativa em todos os processos relativamente aos quais a existéncia ou
inexisténcia da nacionalidade alema seja juridicamente relevante. Havendo interesse publico, a
declaracdo pode também ser efetuada oficiosamente.»

O § 38 da Gesetz liber den Aufenthalt, die Erwerbstitigkeit und die Integration von Auslédndern im
Bundesgebiet (Lei da Residéncia, da Atividade Profissional e da Integracdo de Estrangeiros no
Territério Federal), de 30 de julho de 2004 (BGBL 2004 I, p. 1950), dispoe:

«(1) E concedida a um antigo nacional alemao

1. uma autorizagdo de residéncia permanente se este, no momento da perda da nacionalidade
alem3, tiver a sua residéncia habitual em territorio nacional ha cinco anos na qualidade de

nacional alemao.

2. uma autorizacao de residéncia se, no momento da perda da nacionalidade alem3, este tiver tido
a sua residéncia habitual em territério nacional ha pelo menos um ano.

O pedido de emissdao de uma autorizacdo de residéncia nos termos da primeira frase deve ser
apresentado no prazo de seis meses a contar do conhecimento da perda da nacionalidade alema.

[...]

(2) Pode ser concedida uma autorizacio de residéncia a um antigo nacional aleméao que tenha a
sua residéncia habitual no estrangeiro se tiver conhecimentos suficientes da lingua alema.

(3) Em casos especiais, a autorizacdo de residéncia referida nos n.* 1 ou 2 pode ser concedida em
derrogacdo do § 5.

[...]»
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Litigios nos processos principais e questoes prejudiciais

Processo C-684/22

S.0., que nasceu na Turquia em 1966, entrou em territério alemao em 1990. E casado e pai de trés
filhos. Em 10 de maio de 1999, adquiriu a nacionalidade alemad por naturalizacio e, em
13 de setembro de 1999, foi-lhe retirada a nacionalidade turca.

Em 25 de maio de 2018, no 4mbito de um pedido de documento de viagem para o filho, S.O.
declarou ter voltado a adquirir a nacionalidade turca.

Como as autoridades alemas manifestaram sérias duvidas quanto a posse da nacionalidade alema
pelo filho, S.O. pediu, em 25 de abril de 2019, a autoridade de naturalizacio territorialmente
competente a emissio de um documento de nacionalidade que lhe permitisse fazer prova da
manutencdo da sua nacionalidade alema. Posteriormente, S.0. mudou-se para a area de
jurisdicao da cidade de Duisburg.

Por Despacho de policia administrativa de 13 de setembro de 2019, a cidade de Duisburg declarou,
em conformidade com o § 30, n.° 1, da StAG, que S.O. deixara de ter a nacionalidade alema.
Segundo a cidade de Duisburg, a reaquisicdo da nacionalidade turca ocorrera apés 1 de janeiro de
2000 e, em conformidade com o § 17, n.° 1, ponto 2, e o § 25, n.° 1, primeira frase, da StAG,
acarretou a perda automadtica da nacionalidade alema. Sé assim nao seria se a reaquisicdo da
nacionalidade turca tivesse ocorrido antes de 31 de dezembro de 1999, pois o § 25, n.° 1, primeira
frase, da StAG, na versdo em vigor até essa data, previa que a perda da nacionalidade alema sé valia
para os alemies residentes no estrangeiro. No entanto, S.O. nio demonstrou a reaquisicio da
nacionalidade turca antes da referida data.

S.O. interp6s recurso desse despacho no Verwaltungsgericht Diisseldorf (Tribunal Administrativo
de Diisseldorf, Alemanha), a saber, o 6rgéao jurisdicional de reenvio.

Processo C-685/22

M.O. e N.O., casal de nacionalidade turca, nascidos em 1959 e 1970, respetivamente, entraram em
territério alemao em 1974. Adquiriram a nacionalidade alema por naturalizacdo em 27 de agosto
de 1999 e, em 2 de setembro de 1999, foi-lhes retirada a nacionalidade turca.

Em 1 de setembro de 2005, por ocasido de uma reunido com autoridades municipais de
Wuppertal, o casal reconheceu ter adquirido novamente a nacionalidade turca, em
24 de novembro de 2000.

A este respeito, apresentaram uma certiddio do Consulado Geral da Turquia, datada de
31 de agosto de 2005, atestando que, em 2 de setembro de 1999, tinham pedido a reaquisicao da
nacionalidade turca e a recuperaram por decisio do Conselho de Ministros de 24 de novembro de
2000.

Por Despachos de policia administrativa de 24 de fevereiro de 2021, em conformidade com o § 30,
n.° 1, da StAG, a cidade de Wuppertal declarou que M.O. e N.O. deixaram de ter a nacionalidade
alema. Segundo a autoridade municipal, a reaquisicdo da nacionalidade turca, em 24 de novembro
de 2000, levara a perda automatica da nacionalidade alema nos termos do § 17, n.° 1, ponto 2, e do
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§ 25, n.° 1, primeira frase, da StAG. S6 assim ndo seria se a reaquisicio da nacionalidade turca
tivesse ocorrido antes de 31 de dezembro de 1999, pois o § 25, n.° 1, primeira frase, da StAG, na
versdo em vigor até essa data, previa que a perda da nacionalidade alema s6 valia para os alemées
residentes no estrangeiro. No entanto, M.O. e N.O. nio demonstraram a reaquisicio da
nacionalidade turca antes da referida data.

M.O. e N.O. interpuseram recurso desses despachos no Verwaltungsgericht Diisseldorf (Tribunal
Administrativo de Diisseldorf).

Processo C-686/22

M.S. e S.S., casal de nacionalidade turca, nascidos em 1965 e 1971, respetivamente, entraram em
territorio alemdo em 1981 e 1989, respetivamente. Adquiriram a nacionalidade alema por
naturalizacdo, em 10 de junho de 1999, e, seguidamente, foi-lhes retirada a nacionalidade turca.

M.S. e S.S. pediram a reaquisicdo da nacionalidade turca apds a obtengdo da nacionalidade alema.

Em 19 de dezembro de 2017, M.S. e S.S requereram a cidade de Krefeld um comprovativo de que
possuiam a nacionalidade alema.

Por Despachos de policia administrativa de 24 de fevereiro de 2021, a cidade de Krefeld declarou,
em conformidade com o § 30, n.° 1, da StAG, que M.S. e S.S. deixaram de ter a nacionalidade
alema. Segundo a autoridade municipal, a reaquisicdo da nacionalidade turca ocorrera apds
1 de janeiro de 2000 e acarretou a perda automatica da nacionalidade alema nos termos do § 17,
n. 1, ponto 2, e do § 25, n.° 1, primeira frase, da StAG. S6 assim ndo seria se a reaquisicdo da
nacionalidade turca tivesse ocorrido antes de 31 de dezembro de 1999, pois o § 25, n.° 1, primeira
frase, da StAG, na versdo em vigor até essa data, previa que a perda da nacionalidade alema sé valia
para os alemades residentes no estrangeiro. No entanto, M.S. e S.S. ndo demonstraram a
reaquisicdo da nacionalidade turca antes da referida data.

M.S. e S.S. interpuseram recurso desses despachos no Verwaltungsgericht Diisseldorf (Tribunal
Administrativo de Diisseldorf).

Quanto as questaées prejudiciais

Nestes trés processos apensos, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, primeiro, se a perda
automatica da nacionalidade alem3, prevista no § 25, n.° 1, primeira frase, da StAG, é conforme
com o direito da Unido.

Esse 6rgdo jurisdicional confirma, desde logo, que a versao do § 25 da StAG, que é aplicavel aos
recorrentes nos processos principais, é a vigente a partir de 1 de janeiro de 2000, uma vez que
adquiriram de novo a nacionalidade turca apds essa data, ndo tendo os documentos apresentados
por alguns deles para demonstrar o contrario nenhum valor probatério. Refere, ainda, que os
recorrentes nos processos principais ndo solicitaram a autorizagdo para conservar a
nacionalidade, referida no § 25, n.° 2, primeira frase, da StAG, antes de adquirirem, de novo, a
nacionalidade turca.
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A este respeito, de acordo com a jurisprudéncia nacional, o § 25, n.° 1, primeira frase, da StAG esta
em conformidade com o direito da Unido, uma vez que a pessoa interessada pode apresentar um
pedido de autorizacdo de conservacdo da nacionalidade alema ao abrigo do n.° 2, primeira frase,
deste artigo, no ambito do qual estd expressamente previsto um exame individual das
consequéncias da perda da nacionalidade para a situacdo da pessoa interessada.

No entanto, o érgdo jurisdicional de reenvio tem dividas sobre essa conformidade. Com efeito, na
hipétese de o procedimento de autorizagdo de conservacdo da nacionalidade alema, previsto no
referido § 25, n.° 2, ndo ser instaurado, resulta das disposicdes do mesmo § 25 que a perda da
nacionalidade alem3, e, por conseguinte, a perda da cidadania da Unido pelas pessoas que ndo
tém a nacionalidade de outro Estado-Membro, ocorre de forma automadtica, sem exame
individual.

Esse 6rgdo jurisdicional refere que o direito aleméao ndo prevé a possibilidade de exame, a titulo
incidental, das consequéncias da perda da nacionalidade alema uma vez verificada a perda. Nesse
caso, as pessoas em causa sé tém a possibilidade de apresentar um novo pedido de naturalizacio
com vista a aquisicdo, sem efeitos retroativos, da nacionalidade alema.

Segundo, embora saliente que, em conformidade com a redacdo do § 25, n.° 2, da StAG, o pedido
de autorizacio de conservacdo da nacionalidade alema oferece a possibilidade de ter em
consideracdo as exigéncias do direito da Unido, o 6rgdo jurisdicional de reenvio refere que, na
pratica, as consequéncias da perda do estatuto de cidaddo da Unido ndo sdo examinadas pelas
autoridades administrativas nem pelos 6rgaos jurisdicionais nacionais. Com efeito, a autorizacao
de conservacdo da nacionalidade alema sé é concedida quando exista especial interesse na
aquisicdo de uma nacionalidade estrangeira, conservando simultaneamente a nacionalidade
alema. Assim, as consequéncias da perda da nacionalidade alemd, que acarretam a perda do
estatuto de cidadao da Unido, ndo sdo examinadas a luz dos direitos decorrentes deste estatuto.

Nestas condig¢oes, o Verwaltungsgericht Diisseldorf (Tribunal Administrativo de Diisseldorf)
decidiu suspender a instancia nos trés processos principais e submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questoes prejudiciais:

«1) O artigo 20.° TFUE opde-se a uma disposi¢do que prevé que, em caso de aquisi¢do voluntaria
de uma nacionalidade (ndo privilegiada) de um pais terceiro, a nacionalidade do
Estado-Membro, e portanto a cidadania da Unido, se perdem por forca da lei, se uma analise
individual das consequéncias da perda s6 for efetuada se o estrangeiro em causa tiver
previamente apresentado um pedido de emissiao de uma autorizacio de manutencdo da
nacionalidade e esse pedido tiver sido deferido antes da aquisicdo da nacionalidade
estrangeira?

2) Em caso de resposta negativa a primeira questao: deve o artigo 20.° TFUE ser interpretado no
sentido de que no procedimento de emissao da autorizacdo de manutencao da nacionalidade
nao se devem estabelecer condi¢des que levem, em tltima andlise, a omitir ou a substituir por
outros requisitos a apreciacdo da situacdo individual da pessoa em causa e daquela da sua
familia a luz das consequéncias da perda do estatuto de cidaddao da Unidao?»

Por Decisio do presidente do Tribunal de Justica de 7 de dezembro de 2022, os processos
C-684/22 a C-686/22 foram apensados para efeitos da fase escrita e oral, bem como do acérdao.
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Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas questdes, que importa examinar em conjunto, o érgao jurisdicional de reenvio
pergunta, em substéncia, se o artigo 20.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a
uma legislacdo de um Estado-Membro que, em caso de aquisi¢do voluntdria da nacionalidade de
um pais terceiro, prevé a perda ex lege da nacionalidade desse Estado-Membro, o que, para as
pessoas que ndo tenham a nacionalidade de outro Estado-Membro, acarreta a perda da cidadania
da Unido, a menos que essas pessoas obtenham a autorizacdo das autoridades nacionais
competentes, apds um exame individual da situacdo das referidas pessoas que pondere os
interesses publicos e privados em presenca, de conservacdo da respetiva nacionalidade antes da
aquisicdo da nacionalidade de um pais terceiro.

Segundo jurisprudéncia constante, embora a definicdo das condi¢des de aquisicdo e de perda da
nacionalidade seja, nos termos do direito internacional, da competéncia de cada
Estado-Membro, o facto de uma matéria ser da competéncia dos Estados-Membros ndo impede
que, em situagdes abrangidas pelo direito da Unido, as normas nacionais em causa tenham de
respeitar este direito [Acdrdaos de 2 de margo de 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104,
n.* 39 e 41, e de 5 de setembro de 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Perda da
nacionalidade dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 28].

Ora, o artigo 20.° TFUE confere a qualquer pessoa que tenha a nacionalidade de um
Estado-Membro o estatuto de cidaddo da Unido, o qual estd vocacionado para ser o estatuto
fundamental dos nacionais dos Estados-Membros [Acérdidos de 20 de setembro de 2001,
Grzelczyk, C-184/99, EU:C:2001:458, n.° 31, e de 5 de setembro de 2023, Udlendinge- og
Integrationsministeriet (Perda da nacionalidade dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 29].

Por conseguinte, a situacdo de cidaddos da Unido que, como os recorrentes nos processos
principais, possuem a nacionalidade de apenas um Estado-Membro e que, com a perda dessa
nacionalidade, sdo confrontados com a perda do estatuto conferido pelo artigo 20.° TFUE e dos
direitos correspondentes estd abrangida, pela sua natureza e pelas suas consequéncias, pelo
direito da Unido. Assim, os Estados-Membros tém, no exercicio da sua competéncia em matéria
de nacionalidade, de respeitar o direito da Unido, nomeadamente o principio da
proporcionalidade [Acérddaos de 2 de marco de 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104,
n.” 42 e 45, e de 5 de setembro de 2023, Udlendinge- og Integrationsministeriet (Perda da
nacionalidade dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 30].

Neste contexto, o Tribunal de Justica ji declarou que é legitimo um Estado-Membro querer
proteger a relacdo especial de solidariedade e de lealdade entre ele préprio e os seus nacionais,
bem como a reciprocidade de direitos e de deveres, que sio o fundamento do vinculo de
nacionalidade [Acdrdaos de 2 de margo de 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, n.° 51, e de
5 de setembro de 2023, Udlendinge- og Integrationsministeriet (Perda da nacionalidade
dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 31].

No exercicio da sua competéncia para definir as condi¢cdes de aquisicio e de perda da sua
nacionalidade, é igualmente legitimo um Estado-Membro considerar que se deve evitar a
pluralidade de nacionalidades [v., neste sentido, Acérdao de 18 de janeiro de 2022, Wiener
Landesregierung (Revogacao de uma garantia de naturalizagdo), C-118/20, EU:C:2022:34, n.° 54].
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No caso em apreco, e em conformidade com o § 25, n.° 1, da StAG, os nacionais alemées perdem a
sua nacionalidade quando adquirem voluntariamente a nacionalidade de determinados paises
terceiros. Esta disposicdo especifica, ainda, que a perda da nacionalidade alema nado ocorre
quando o nacional alemdo adquire, nomeadamente, a nacionalidade de outro Estado-Membro.
Como referiu o Governo Alemado, esta disposicdo visa essencialmente prevenir a pluralidade de
nacionalidades.

A legitimidade, por principio, deste objetivo é corroborada pelo artigo 7.°, n.° 1, alinea a), da
Convencgao sobre a Nacionalidade, segundo o qual um Estado Parte ndo pode prever, no seu
direito interno, a perda da sua nacionalidade ex lege ou por sua iniciativa, exceto no caso de
aquisicdo voluntdria de outra nacionalidade, bem como pelo artigo 15.°, alinea b), desta
Convencao, segundo o qual as disposi¢cdes da mesma ndo limitam o direito de cada Estado Parte
estabelecer, no seu direito interno, que a aquisi¢do ou a conservacdo da sua nacionalidade fique
sujeita a rentncia ou a perda de outra nacionalidade [v., neste sentido, Acérddo de 18 de janeiro de
2022, Wiener Landesregierung (Revogacdo de uma garantia de naturalizacdo), C-118/20,
EU:C:2022:34, n.° 55].

Daqui resulta que o direito da Unido ndo se opde, por principio, a que, em situagdes como as
previstas no § 25, n.° 1, da StAG, um Estado-Membro preveja, por motivos de interesse geral, a
perda ex lege da sua nacionalidade quando os seus nacionais adquirem voluntariamente a
nacionalidade de um pais terceiro, mesmo que essa perda acarrete, para as pessoas em causa, a
perda do estatuto de cidadao da Unido.

Todavia, tendo em conta a importancia que o direito primario atribui ao estatuto de cidadao da
Unido, que, como recordado nos n.° 34 do presente acérdio, constitui o estatuto fundamental
dos nacionais dos Estados-Membros, cabe as autoridades nacionais competentes e aos 6rgaos
jurisdicionais nacionais verificar se a perda da nacionalidade do Estado-Membro em causa,
quando acarreta a perda do estatuto de cidaddo da Unido e dos direitos que dele resultam,
respeita o principio da proporcionalidade no que se refere as suas consequéncias sobre a situacdo
da pessoa interessada e, eventualmente, sobre a situacio dos membros da sua familia, a luz do
direito da Unido [Ac6rdaos de 2 de marco de 2010, Rottmann, C-135/08, EU:C:2010:104, n.> 55
e 56, e de 5 de setembro de 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Perda da nacionalidade
dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 38].

O Tribunal de Justica declarou que a perda, por efeito automatico da lei, da nacionalidade de um
Estado-Membro seria incompativel com o principio da proporcionalidade se as regras nacionais
pertinentes ndo permitissem, em nenhum momento, uma apreciacdo individual das
consequéncias que esta perda implica para as pessoas interessadas a luz do direito da Unido
[Acordaos de 12 de margo de 2019, Tjebbes e o., C-221/17, EU:C:2019:189, n.° 41, e de
5 de setembro de 2023, Udlendinge- og Integrationsministeriet (Perda da nacionalidade
dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 39].

Daqui decorre que, em situagdes em que a perda da nacionalidade de um Estado-Membro ocorre
automaticamente em caso de aquisicdo voluntaria da nacionalidade de um pais terceiro e acarreta
a perda do estatuto de cidaddo da Unido, as autoridades e os 6rgdos jurisdicionais nacionais
competentes devem poder apreciar as consequéncias dessa perda de nacionalidade e, se for caso
disso, permitir a essas pessoas conservar a sua nacionalidade ou recupera-la ex tunc [v., neste
sentido, Acordaos de 12 de margo de 2019, Tjebbes e o., C-221/17, EU:C:2019:189, n.° 42, e de
5 de setembro de 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Perda da nacionalidade
dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 40].
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No caso em apreco, resulta dos pedidos de decisao prejudicial que o § 25, n.° 2, da StAG prevé que
a pessoa que, antes de adquirir a nacionalidade de um pais terceiro, tenha obtido, a seu pedido, a
autorizacdo por escrito da autoridade competente de conservacdo da sua nacionalidade nédo a
perde. Esta disposicdo acrescenta que, quando da adogdo de uma decisdo sobre esse pedido, os
interesses publicos e privados devem ser ponderados.

Como salientou, em substéncia, o advogado-geral no n.° 58 das suas conclusoes, o direito da Unido
ndo se opde, por principio, a que um Estado-Membro preveja que o exame individual, a luz do
principio da proporcionalidade, das consequéncias que, para as pessoas em causa, implica a
perda da nacionalidade de um Estado-Membro a luz do direito da Unido seja efetuado no &mbito
especifico de um procedimento de autorizagdo prévia, como o previsto no referido § 25, n.° 2.

No entanto, para assegurar o respeito pelos direitos conferidos aos cidaddaos da Unido pelo
artigo 20.° TFUE, importa que esse procedimento permita efetivamente a realizacdo desse exame
individual da proporcionalidade em conformidade com o exigido por este artigo, conforme
interpretado pelo Tribunal de Justica na sua jurisprudéncia.

A este respeito, em primeiro lugar, o érgdo jurisdicional de reenvio afirma que, no ambito do
referido procedimento de autorizacdo prévia, a pratica das autoridades administrativas,
corroborada pela jurisprudéncia nacional, consiste em ndo examinar as consequéncias, a luz do
direito da Unido, da perda da nacionalidade alemd da pessoa em causa, quando essa perda
acarrete a perda do estatuto de cidadao da Unido. Com efeito, a autorizagdo de conservacio da
nacionalidade alemd s6 é concedida quando exista especial interesse na aquisicio da
nacionalidade de um pais terceiro.

Ora, numa situacdio em que as autoridades competentes ndo efetuam esse exame da
proporcionalidade ou em que nao resulta claramente dos fundamentos que figuram na decisao
dessas autoridades, baseada no § 25, n.° 2, da StAG, que o referido exame teve lugar, compete ao
6rgao jurisdicional nacional, eventualmente chamado a pronunciar-se, efetuar o mesmo exame
ou garantir que este seja realizado pelas referidas autoridades [v., neste sentido, Acérdao de
5 de setembro de 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Perda da nacionalidade
dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 53].

O exame em questdo deve incluir a apreciacdo da situacgdo individual da pessoa interessada, bem
como da sua familia, para determinar se a perda da nacionalidade alemd, quando implique a
perda do estatuto de cidadio da Unido, tem consequéncias que afetem de forma
desproporcionada, tendo em conta o objetivo prosseguido pelo legislador nacional, o
desenvolvimento normal da sua vida familiar e profissional, a luz do direito da Unido. Tais
consequéncias ndo podem ser hipotéticas ou eventuais [Acorddos de 12 de margo de 2019,
Tjebbes e 0., C-221/17, EU:C:2019:189, n.° 44, e de 5 de setembro de 2023, Udlendinge- og
Integrationsministeriet (Perda da nacionalidade dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 54].

No ambito deste exame da proporcionalidade, incumbe, especialmente, as autoridades nacionais
competentes e, sendo caso disso, aos 6rgaos jurisdicionais nacionais assegurar que tal perda da
nacionalidade é conforme com os direitos fundamentais garantidos pela Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»), cujo respeito é assegurado pelo Tribunal de
Justica, e, muito particularmente, com o direito ao respeito pela vida familiar, conforme
enunciado no artigo 7.° da Carta. Este artigo deve ser lido, sendo caso disso, em conjugacdo com
a obrigacdo de tomar em consideracdo o interesse superior da crianca, reconhecido no
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artigo 24.°, n.° 2, da Carta [Acdérdaos de 12 de marco de 2019, Tjebbes e o., C-221/17,
EU:C:2019:189, n.° 45, e de 5 de setembro de 2023, Udlendinge- og Integrationsministeriet
(Perda da nacionalidade dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 55].

Em segundo lugar, resulta dos pedidos de decisao prejudicial que o § 25, n.° 2, da StAG exige que a
pessoa em causa ndo tenha adquirido a nacionalidade de um pais terceiro antes de requerer, e, se
for caso disso, obter, a manutencdo da nacionalidade alema.

A este respeito, o Tribunal de Justica ja declarou que os Estados-Membros podem exigir, em nome
do principio da seguranca juridica, que o pedido de manutencido da nacionalidade seja
apresentado as autoridades competentes num prazo razoavel [v., neste sentido, Acérdao de
5 de setembro de 2023, Udlendinge- og Integrationsministeriet (Perda da nacionalidade
dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 43].

Ora, na senda do que refere o advogado-geral no n.° 63 das suas conclusdes, a exigéncia de a
autorizacdo de manutencdo da nacionalidade ser requerida e obtida antes da aquisicdo da
nacionalidade de um pais terceiro respeita os limites de um prazo razoavel, uma vez que, no
interesse da seguranca juridica que os Estados-Membros tém o direito de proteger, ndo impede,
em principio, as pessoas em causa de exercerem de forma efetiva os direitos decorrentes do
estatuto de cidaddos da Unido, em particular, o direito de as autoridades nacionais competentes
efetuarem um exame individual da proporcionalidade das consequéncias que a perda da
nacionalidade implica a luz do direito da Unido.

Ha que sublinhar que, quando um nacional alemdo, que ndo tem a nacionalidade de outro
Estado-Membro, adquire voluntariamente a nacionalidade de um pais terceiro, sem ter,
anteriormente, seguido o procedimento previsto no § 25, n.° 2, da StAG para requerer e obter a
autorizacdo de conservacido da nacionalidade alemd, é legitimo considerar que, no dia da
aquisicdo, demonstrou a sua vontade de deixar de ser cidadao da Unido.

Contudo, o Tribunal de Justica ja declarou que, tendo em conta as graves consequéncias geradas
pela perda da nacionalidade de um Estado-Membro, quando esta acarreta a perda do estatuto de
cidadao da Unido, para o exercicio efetivo dos direitos que o artigo 20.° TFUE confere ao cidadao
da Unido, ndo podem ser consideradas conformes com o principio da efetividade regras ou
praticas nacionais que sdo suscetiveis de ter por efeito impedir a pessoa exposta a essa perda da
nacionalidade de pedir que seja apreciada a proporcionalidade das consequéncias da referida
perda a luz do direito da Unido, e isto pelo facto de o prazo para pedir essa apreciacdo ter
expirado, numa situacdo em que essa pessoa ndo foi devidamente informada do direito de pedir
tal apreciacio nem do prazo dentro do qual devia apresentar esse pedido [Acérddo de
5 de setembro de 2023, Udlendinge- og Integrationsministeriet (Perda da nacionalidade
dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 48].

Assim, cabe ao o6rgdo jurisdicional de reenvio determinar se os recorrentes nos processos
principais foram devidamente informados sobre o procedimento previsto no § 25 da StAG em
vigor a partir de 1 de janeiro de 2000, que, segundo esse drgdo jurisdicional, lhes é aplicavel. Para o
efeito, esse 6rgao jurisdicional deverd, por um lado, ter em conta o facto de, antes dessa data, essas
pessoas terem de renunciar a nacionalidade turca para adquirirem a nacionalidade alem3, o que
permite supor que estavam informadas ndo s6 da legislacdo alema que lhes era aplicavel antes da
referida data mas também, pelo menos, do facto de essa legislacdo pretender evitar a pluralidade
de nacionalidades e, em particular, ndo permitir, em principio, a cumulacdo da nacionalidade
alema com a de um pais terceiro.
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Esse drgido jurisdicional deverd, por outro lado, ter em consideracdo o contexto em que as
referidas pessoas requereram, e depois recuperaram, a nacionalidade turca. Com efeito, resulta
das decisoes de reenvio que os recorrentes nos processos principais procuraram conservar tanto
a nacionalidade turca como a nacionalidade alema, em conformidade com o que permitia a
versdo do § 25 da StAG aplicavel até 31 de dezembro de 1999 aos nacionais alemaes residentes na
Alemanha. Se, antes dessa data, renunciaram a nacionalidade turca para obter a nacionalidade
alemd e pediram depois a reaquisicdo da nacionalidade turca, o 6rgao jurisdicional de reenvio
refere que esta ultima nacionalidade lhes foi novamente concedida apds a referida data.

A este respeito, os recorrentes no processo principal C-686/22 afirmam, nas suas observacoes
escritas, que ndo tinham razdo para apresentar um pedido de autorizagdo prévia de manutencao
da nacionalidade alema antes da reforma do § 25 da StAG e que, em todo o caso, essa reforma
ndo foi claramente explicitada ou levada ao seu conhecimento.

Ora, nessa situacdo, como salientou o advogado-geral no n.° 71 das suas conclusdes, tendo em
conta as graves consequéncias que a perda da nacionalidade alema implica, acarretando a perda
do estatuto de cidaddao da Unido para o exercicio efetivo dos direitos que o artigo 20.° TFUE
confere ao cidaddo da Unido, os recorrentes nos processos principais deviam ter podido,
eventualmente no ambito de um regime transitério, encetar, de forma efetiva, o procedimento de
autorizacdo prévia previsto no § 25, n.° 2, da StAG, a fim de manter a nacionalidade alema.

Para determinar se os recorrentes nos processos principais puderam beneficiar efetivamente desse
procedimento e de um exame individual das consequéncias da perda da nacionalidade alema a luz
do direito da Unido, o 6rgao jurisdicional de reenvio também tem de ter em conta as datas em que
eles readquiriram a nacionalidade turca. Com efeito, ndo é de excluir que, nas situacdes em que a
data de reaquisi¢do dessa nacionalidade esta proxima do dia 1 de janeiro de 2000, data da entrada
em vigor da reforma do procedimento previsto no § 25 da StAG, esses recorrentes se tenham visto
na impossibilidade prética de instaurar este procedimento, uma vez que este exige que se requeira
e obtenha a autorizacdo para conservar a nacionalidade alema antes de adquirir a nacionalidade de
um pais terceiro. Nesse caso, contrariamente as pessoas que requereram a obtencdo da
nacionalidade de um pais terceiro apds essa data, os referidos recorrentes nao puderam requerer
a manutencdo da nacionalidade alema, e aguardar por uma resposta, antes de as autoridades do
pais terceiro em causa acederem ao seu pedido.

Importa acrescentar que, se o érgdo jurisdicional de reenvio concluir que os recorrentes nos
processos principais ndo puderam instaurar, de forma efetiva, o procedimento de autorizacio
prévia de conservacao da nacionalidade alema previsto no § 25, n.° 2, da StAG e beneficiar de um
exame individual das consequéncias da perda da nacionalidade alema a luz do direito da Unido,
esse exame deve poder ser efetuado, a titulo incidental, por ocasido do pedido, por parte da
pessoa em causa, de um documento de viagem ou de qualquer outro documento que comprove a
sua nacionalidade e, de um modo mais geral, no ambito de um procedimento de verificagdo da
nacionalidade, devendo as autoridades competentes poder, se for caso disso, possibilitar a
recuperacdo ex tunc da nacionalidade do Estado-Membro (v., neste sentido, Acérdao de
12 de marco de 2019, Tjebbes e 0., C-221/17, EU:C:2019:189, n.° 42).

No caso em apreco, esse exame incidental com possibilidade de recuperacdo ex ftunc da
nacionalidade alema deve poder ser efetuado pelo 6rgao jurisdicional de reenvio nos processos
principais, a que subjazem recursos de despachos de policia administrativa que declararam a
perda da nacionalidade dos interessados e que foram adotados no ambito de pedidos de
documentos de viagem ou de procedimentos de verificagdo da nacionalidade.
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Ha que especificar, a este respeito, que a data relevante a ter em conta para efeitos da apreciacao
da proporcionalidade das consequéncias da perda da nacionalidade alema a luz do direito da
Unido é aquela em que a pessoa em causa obteve ou recuperou a nacionalidade de um pais
terceiro, dado que, em conformidade com o § 25, n.° 1, da StAG, o momento em que essa
nacionalidade é adquirida ou recuperada faz parte integrante dos critérios legitimos que a
Republica Federal da Alemanha determinou, e de que depende a perda da sua nacionalidade [v.,
neste sentido, Acérdao de 5 de setembro de 2023, Udleendinge- og Integrationsministeriet (Perda
da nacionalidade dinamarquesa), C-689/21, EU:C:2023:626, n.° 56].

Resulta das consideragdes anteriores que o artigo 20.° TFUE deve ser interpretado no sentido de
que ndo se opde a uma legislacdo de um Estado-Membro que, em caso de aquisi¢cdo voluntaria da
nacionalidade de um pais terceiro, prevé a perda ex lege da nacionalidade desse Estado-Membro, o
que, para as pessoas que ndo tenham a nacionalidade de outro Estado-Membro, acarreta a perda
da cidadania da Unido, a menos que essas pessoas obtenham a autorizacdo das autoridades
nacionais competentes, apés um exame individual da situacdo das referidas pessoas que pondere
os interesses publicos e privados em presenca, de conservagio da respetiva nacionalidade antes da
aquisicdo da nacionalidade de um pais terceiro. Todavia, a compatibilidade com o direito da Unido
depende, por um lado, de as mesmas pessoas terem tido um acesso efetivo, dentro de um prazo
razoavel, ao procedimento de manutencdo da nacionalidade previsto nessa legislacdo, e terem
sido devidamente informadas desse procedimento, e, por outro, de o referido procedimento
incluir um exame, pelas autoridades competentes, da proporcionalidade das consequéncias que a
perda dessa nacionalidade implica a luz do direito da Unido. Caso contrario, estas autoridades e os
6rgdos jurisdicionais a quem eventualmente se recorra devem poder efetuar esse exame, a titulo
incidental, por ocasido do pedido, por parte das pessoas em causa, de um documento de viagem
ou de qualquer outro documento que comprove a respetiva nacionalidade ou, se for caso disso,
num procedimento de declaracdo da perda da nacionalidade, devendo as referidas autoridades e
6rgdos jurisdicionais poder, se for caso disso, possibilitar a recuperacio ex tunc dessa
nacionalidade.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Seccdo) declara:

O artigo 20.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que nio se opde a uma legislacao de
um Estado-Membro que, em caso de aquisicio voluntaria da nacionalidade de um pais
terceiro, prevé a perda ex lege da nacionalidade desse Estado-Membro, o que, para as
pessoas que nao tenham a nacionalidade de outro Estado-Membro, acarreta a perda da
cidadania da Unidao, a menos que essas pessoas obtenham a autorizacao das autoridades
nacionais competentes, apos um exame individual da situacao das referidas pessoas que
pondere os interesses publicos e privados em presenca, de conservacao da respetiva
nacionalidade antes da aquisicio da nacionalidade de um pais terceiro. Todavia, a
compatibilidade com o direito da Uniao depende, por um lado, de as mesmas pessoas terem
tido um acesso efetivo, dentro de um prazo razoavel, ao procedimento de manutencao da
nacionalidade previsto nessa legislacao, e terem sido devidamente informadas desse
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procedimento, e, por outro, de o referido procedimento incluir um exame, pelas autoridades
competentes, da proporcionalidade das consequéncias que a perda dessa nacionalidade
implica a luz do direito da Unido. Caso contrario, estas autoridades e os oOrgaos
jurisdicionais a quem eventualmente se recorra devem poder efetuar esse exame, a titulo
incidental, por ocasido do pedido, por parte das pessoas em causa, de um documento de
viagem ou de qualquer outro documento que comprove a respetiva nacionalidade ou, se for
caso disso, num procedimento de declaracio da perda da nacionalidade, devendo as
referidas autoridades e orgaos jurisdicionais poder, se for caso disso, possibilitar a
recuperacao ex tunc dessa nacionalidade.

Assinaturas
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