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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)

25 de fevereiro de 2016*

«Reenvio prejudicial — Livre circulacdo de pessoas — Cidadania da Unido — Igualdade de
tratamento — Diretiva 2004/38/CE — Artigo 24.°, n.” 2 — Prestagoes de assisténcia social —
Regulamento (CE) n.° 883/2004 — Artigos 4.° e 70.° — Prestagdes pecunidrias especiais de carater nao
contributivo — Exclusdo dos nacionais de um Estado-Membro durante os trés primeiros meses de
residéncia no Estado-Membro de acolhimento»

No processo C-299/14,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen (Alemanha), por decisdo de 22 de maio de 2014, que
deu entrada no Tribunal de Justica em 17 de junho de 2014, no processo

Vestische Arbeit Jobcenter Kreis Recklinghausen

contra

Jovanna Garcia-Nieto,

Joel Peiia Cuevas,

Jovanlis Pefia Garcia,

Joel Luis Peiia Cruz,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: A. Tizzano, vice-presidente do Tribunal de Justica, exercendo fungdes de presidente da
Primeira Seccdo, F. Biltgen, E. Levits, M. Berger (relatora) e S. Rodin, juizes,

advogado-geral: M. Wathelet,

secretario: M. Aleksejev, administrador,

vistos os autos e apos a audiéncia de 22 de abril de 2015,
vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo de J. Garcia-Nieto, J. Pefia Cuevas, Jovanlis Pefla Garcia e Joel Luis Penia Cruz,
por M. Schmitz, Rechtsanwalt,

— em representacdo do Governo alemdo, por T. Henze e J. Moller, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: alemdo.
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— em representacdo do Governo francés, por R. Coesme, na qualidade de agente,
— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por M. Holt, na qualidade de agente, assistido por
B. Kennelly, barrister,

— em representacio da Comissdo Europeia, por D. Martin, M. Kellerbauer e C. Tufvesson, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 4 de junho de 2015,

profere o presente

Acéordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretaciao dos artigos 18.° TFUE e 45.°, n.° 2,
TFUE, dos artigos 4.° e 70.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenacio dos sistemas de seguranca social (JO L 166,
p. 1, e retificacdo no JO 2004, L 200, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (UE) n.° 1244/2010 da
Comissdo, de 9 de dezembro de 2010 (JO L 338, p. 35, a seguir «Regulamento n.® 883/2004»), bem
como do artigo 24.° da Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004, relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidadaos da Unido e dos membros das suas
familias no territério dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga
as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE,
90/365/CEE e 93/96/CEE (JO L 158, p. 77, e retificagdes no JO 2004, L 229, p. 35, e JO 2005, L 197,
p. 34).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o Vestische Arbeit Jobcenter Kreis
Recklinghausen (Centro de emprego do distrito de Recklinghausen, a seguir «centro de emprego») a J.
Pena Cuevas e J. Garcia-Nieto, bem como a filha de ambos, Jovanlis Pena Garcia, e ao filho de J. Pena
Cuevas, Joel Luis Pena Cruz (a seguir, em conjunto, «familia Pena-Garcia») a propdsito da recusa desse
centro de emprego de conceder as prestacdes de base («Grundsicherung») previstas na legislacao
alema.

Quadro juridico

Direito internacional

O artigo 1.° da Convencdo Europeia de Assisténcia Social e Médica, assinada em Paris, em
11 de dezembro de 1953, pelos membros do Conselho da Europa e em vigor desde o ano de 1956 na
Alemanha (a seguir «Convencdo de assisténcia»), enuncia um principio de ndo discrimina¢do nos
seguintes termos:

«Cada uma das Partes Contratantes compromete-se a fazer beneficiar os nacionais das outras Partes
Contratantes em permanéncia regular em qualquer parte do seu territério ao qual se aplica a presente
convenc¢do e que estdo privados de recursos suficientes, em situacdo equivalente a dos seus proprios
nacionais e, nas mesmas condi¢des, da assisténcia social e médica [...] prevista pela legislacao em vigor
na parte do territério considerado.»
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Nos termos do artigo 16.° alinea b), da Convencdo de assisténcia, «[q]Jualquer Parte Contratante
notificard o Secretdrio-Geral do Conselho da Europa de qualquer nova lei ou novo regulamento ainda
nao abrangido pelo anexo I. Aquando desta notificagdo, a Parte Contratante podera formular reservas
quanto a aplicacdo da sua nova legislacio ou regulamentacdo aos nacionais das outras Partes
Contratantes». A reserva emitida pelo Governo alemao, em 19 de dezembro de 2011, ao abrigo desta
disposicao tem a seguinte redacdo:

«O Governo da Republica Federal da Alemanha ndo se compromete a fazer beneficiar os nacionais das
outras Partes Contratantes, em plano de igualdade com os seus préprios nacionais e nas mesmas
condicdes, das prestacdes previstas no livro II do Cédigo da Seguranca Social — Protecdo social de
base das pessoas a procura de emprego [(Sozialgesetzbuch Zweites Buch — Grundsicherung fiir
Arbeitsuchende)], na sua versdo em vigor no momento do pedido [(a seguir ‘livro II do Cddigo da
Seguranca Social’)].»

De acordo com o artigo 16.%, alinea c), da Convencao de assisténcia, esta reserva foi comunicada as
outras partes nessa Convencao.

Direito da Unido

Regulamento n.” 883/2004
O artigo 4.° do Regulamento n.” 883/2004, sob a epigrafe «Igualdade de tratamento», dispoe:

«Salvo disposicdo em contrario do presente regulamento, as pessoas a quem o presente regulamento se
aplica beneficiam dos direitos e ficam sujeitas as obrigacdes da legislacdo de qualquer Estado-Membro
nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado-Membro.»

O artigo 70.° deste regulamento, sob a epigrafe «Disposi¢cdes gerais», figura no seu titulo III, capitulo 9,
que visa as «[p]restacdes pecunidrias especiais de cardter ndo contributivo». Este artigo prevé:

«1. O presente artigo aplica-se as prestacdes pecunidrias especiais de cardter ndo contributivo
concedidas nos termos de uma legislacio que, devido ao seu dmbito de aplicagcdo pessoal, aos seus
objetivos e/ou condicdes de aquisicdo de direito, tenha caracteristicas tanto de legislacdo de seguranca
social referida no n.” 1 do artigo 3.°, como de legislacdo de assisténcia social.

2. Para efeitos do presente capitulo, a expressio ‘prestacoes pecunidrias especiais de cardcter nao
contributivo’ designa as prestagoes:

a) Que se destinem a:
i)  abranger a titulo complementar, supletivo ou acessério os riscos correspondentes aos ramos
de seguranca social referidos no n.° 1 do artigo 3.°, e que garantam aos interessados um
rendimento minimo de subsisténcia tendo em conta a situacdo econdmica e social no

Estado-Membro em causa; ou

ii) apenas a garantir protecdo especifica dos deficientes, estando essas prestacdes em estreita
relacdo com a situagdo social dessas pessoas no Estado-Membro em causa,
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b) Cujo financiamento derive exclusivamente de uma tributacdo obrigatéria destinada a cobrir a
despesa publica geral, e cujas condigdes de concessio e de cédlculo ndo dependam de qualquer
contribuicdo por parte do beneficidrio. No entanto, as prestacdes concedidas como complemento
de uma prestacdo de carater contributivo ndo sdo consideradas prestacdes de carater contributivo
sé por esse motivo,

e
¢) Que sejam inscritas no Anexo X.

3. O artigo 7.° e os outros capitulos do titulo III ndo se aplicam as prestacdes referidas no n.° 2 do
presente artigo.

4. As prestagdes referidas no n.° 2 sao concedidas exclusivamente no Estado-Membro da residéncia do
interessado e de acordo com a respetiva legislacdo. Essas prestacdes sdo concedidas pela instituicao do
lugar de residéncia e a seu cargo.»

O Anexo X do Regulamento n.” 883/2004, sob a epigrafe «Prestacdes pecunidrias especiais de carater
nao contributivo», prevé, no que respeita a Republica Federal da Alemanha, as seguintes prestagdes:

«...]

b) As prestacdes destinadas a garantir meios de subsisténcia que sejam abrangidas pelo seguro de
base para candidatos a emprego, salvo se, no que diz respeito a estas prestacdes, estiverem
cumpridos os critérios de elegibilidade para um complemento temporiario na sequéncia do
pagamento de prestacdes de desemprego (n.° 1 do artigo 24.° do livro II do Cédigo da Segurancga
Social).»

Diretiva 2004/38
Nos termos dos considerandos 10, 16 e 21 da Diretiva 2004/38:

«(10) As pessoas que exercerem o seu direito de residéncia ndo deverdo, contudo, tornar-se uma
sobrecarga ndo razoavel para o regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento
durante o periodo inicial de residéncia. [...]

[...]

(16) Os titulares do direito de residéncia ndo podem ser afastados enquanto ndo se tornarem um
encargo excessivo para o regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento. Por
conseguinte, a medida de afastamento ndo podera ser a consequéncia automadtica do recurso ao
regime de seguranca social. O Estado-Membro de acolhimento deverd examinar se se esta
perante um caso de dificuldades tempordarias e ter em conta a duracdo da residéncia, a situagdo
pessoal e o montante de ajuda concedida para poder considerar se o titular se tornou uma
sobrecarga nao razoavel para o regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento e
proceder ao seu afastamento. Os trabalhadores assalariados, os trabalhadores nao assalariados ou
as pessoas a procura de emprego, conforme definidas pelo Tribunal de Justi¢a, ndo poderdo em
circunstancia alguma ser objeto de medida de afastamento, salvo por razdes de ordem publica
ou de segurancga publica.
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(21) Contudo, caberd ao Estado-Membro de acolhimento determinar se tenciona conceder prestagoes
a titulo de assisténcia social durante os primeiros trés meses de residéncia ou por um periodo
mais longo no caso das pessoas a procura de emprego, a pessoas que ndo sejam trabalhadores
assalariados ou ndo assalariados nem conservem esse estatuto, ou ndo sejam membros das
familias dos mesmos, ou bolsas de subsisténcia para estudos, incluindo a formacgdo profissional,

antes da aquisicdo do direito de residéncia permanente.»
O artigo 6.° desta diretiva, sob a epigrafe «Direito de residéncia até trés meses», prevé:

«1. Os cidaddos da Unido tém o direito de residir no territério de outro Estado-Membro por periodo
até trés meses sem outras condicoes e formalidades além de ser titular de um bilhete de identidade ou
passaporte valido.

2. O disposto no n.° 1 ¢ igualmente aplicidvel aos membros da familia que ndo tenham a nacionalidade
de um Estado-Membro e que, munidos de um passaporte védlido, acompanhem ou se reinam ao
cidadao da Uniao.»

O artigo 7.°, n.° 1, da referida diretiva, sob a epigrafe «Direito de residéncia por mais de trés meses»,
dispoe:

«Qualquer cidaddo da Unido tem o direito de residir no territério de outro Estado-Membro por
periodo superior a trés meses, desde que:

a) Exerca uma atividade assalariada ou nédo assalariada no Estado-Membro de acolhimento; ou

b) Disponha de recursos suficientes para si proprio e para os membros da sua familia, a fim de nédo
se tornar uma sobrecarga para o regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento
durante o periodo de residéncia, e de uma cobertura extensa de seguro de doenga no
Estado-Membro de acolhimento [...]

[..]»
Nos termos do artigo 14.° da mesma diretiva, sob a epigrafe «Conservacdo do direito de residéncia»:

«1. Os cidadaos da Unido e os membros das suas familias tém o direito de residéncia a que se refere o
artigo 6.°, desde que ndo se tornem uma sobrecarga ndo razoavel para o regime de seguranca social do
Estado-Membro de acolhimento.

2. Os cidadaos da Unido e os membros das suas familias tém o direito de residéncia a que se referem
os artigos 7.°, 12.° e 13.° enquanto preencherem as condicdes neles estabelecidas.

Em casos especificos em que haja davidas razodveis quanto a saber se um cidaddao da Unido ou os
membros da sua familia preenchem as condicdes a que se referem os artigos 7.°, 12.° e 13.°, os
Estados-Membros podem verificar se tais condicoes sdo preenchidas. Esta verificagdo ndo é feita
sistematicamente.

3. O recurso ao regime de seguranca social do Estado-Membro de acolhimento por parte de um
cidaddao da Unido ou dos membros da sua familia ndo deve ter como consequéncia automatica uma

medida de afastamento.

4. Em derrogacdo dos n.” 1 e 2 e sem prejuizo do disposto no capitulo VI, em caso algum pode ser
tomada uma medida de afastamento contra cidaddos da Unido ou membros das suas familias se:

a) Os cidaddos da Unido forem trabalhadores assalariados ou ndo assalariados; ou
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b) Os cidaddos da Unido entraram no territério do Estado-Membro de acolhimento para procurar
emprego. Neste caso, os cidaddos da Unido e os membros das suas familias ndo podem ser
afastados enquanto os cidaddos da Unido comprovarem que continuam a procurar emprego e
que tém hipdteses genuinas de serem contratados.»

O artigo 24.° da Diretiva 2004/38, sob a epigrafe «Igualdade de tratamento», prevé:

«1. Sob reserva das disposicoes especificas previstas expressamente no Tratado e no direito secundario,
todos os cidadaos da Unido que, nos termos da presente diretiva, residam no territério do
Estado-Membro de acolhimento beneficiam de igualdade de tratamento em relagdo aos nacionais desse
Estado-Membro, no 4mbito de aplicacdo do Tratado. [..] O beneficio desse direito é extensivel aos
membros da familia que ndo tenham a nacionalidade de um Estado-Membro e tenham direito de
residéncia ou direito de residéncia permanente.

2. Em derrogacdo do n.° 1, o Estado-Membro de acolhimento pode nao conceder o direito a prestagdes
de assisténcia social durante os primeiros trés meses de residéncia ou, quando pertinente, o periodo
mais prolongado previsto na alinea b) do n.’ 4 do artigo 14.°, assim como, antes de adquirido o direito
de residéncia permanente, pode ndo conceder ajuda de subsisténcia, incluindo a formacao profissional,
constituida por bolsas de estudo ou empréstimos estudantis, a pessoas que ndo sejam trabalhadores

assalariados ou trabalhadores ndo assalariados, que ndo conservem este estatuto ou que ndo sejam
membros das familias dos mesmos.»

Direito alemdo

Cédigo da Seguranca Social

O § 19a, n.° 1, que figura no livro I do Cdédigo da Seguranca Social (Sozialgesetzbuch Erstes Buch),
prevé os dois tipos de prestacdes do seguro de base de que beneficiam os candidatos a emprego, nos
seguintes termos:

«As pessoas a procura de emprego podem reivindicar, ao abrigo do direito ao seguro de base:

1. prestacoes destinadas a favorecer a inser¢do no trabalho,

2. prestagoes destinadas a assegurar a subsisténcia.»

O § 1 do livro IT do Cédigo da Seguranca Social, sob a epigrafe «Funcao e objetivo do seguro de base
para os candidatos a emprego», dispde nos seus n.* 1 e 3:

«(1) O seguro de base para as pessoas a procura de emprego destina-se a permitir aos seus
beneficidrios ter uma vida conforme com a dignidade humana.

[..]
(3) O seguro de base para as pessoas a procura de emprego inclui prestagoes:

1. destinadas a por termo ou reduzir o estado de caréncia, especialmente, mediante a insercdo no
trabalho e

2. destinadas a assegurar a subsisténcia.»
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O § 7 do livro II do Cédigo da Seguranca Social, intitulado «Beneficiarios», prevé, no seu n.° 1:

«As prestacoes previstas no presente livro destinam-se as pessoas que:

1. tenham completado 15 anos de idade, mas ndo atingiram ainda o limite de idade previsto no § 7a,
2. estejam aptas para trabalhar,

3. sejam carenciadas e

4. residam habitualmente na Republica Federal da Alemanha (beneficidrios aptos para trabalhar).
Excluem-se

1. os estrangeiros de ambos os sexos que ndo sejam trabalhadores assalariados ou trabalhadores nao
assalariados na Republica Federal da Alemanha e que ndo gozem do direito de livre circulagdo, ao
abrigo do § 2, n° 3, da Lei relativa a livre circulacio dos cidaddos da Unido
[(Freiziigigkeitsgesetz/EU, a seguir ‘lei relativa a livre circulagao’)], e os membros da sua familia,
durante os trés primeiros meses de residéncia,

2. os estrangeiros de ambos os sexos cujo direito de residéncia s6 seja justificado pela procura de
emprego, e os membros das suas familias,

[...]

O segundo periodo, ponto 1, ndo é aplicavel aos estrangeiros de ambos os sexos que residam na
Republica Federal da Alemanha, ao abrigo de um titulo de residéncia emitido nos termos do
capitulo 2, seccdo 5, da Lei relativa ao direito de residéncia [(Aufenthaltgesetz)]. As disposicoes em
matéria de direito de residéncia permanecem inalteradas.»

Resulta dos n.* 2 e 3 do referido § 7 que os menores inaptos para trabalhar que vivam com
beneficidrios aptos para trabalhar e que, assim, formam com estes uma «unido de necessidade» tém
igualmente um direito derivado as prestagdes previstas no livro II do Cédigo da Seguranca Social.

O § 8, n.’ 1, do livro II do Cédigo da Seguranca Social, sob a epigrafe «Aptidao para trabalhar», tem a
seguinte redacao:

«Estd apta para trabalhar qualquer pessoa que, num futuro previsivel, ndo esteja incapacitada, em
consequéncia de doenca ou de deficiéncia, para exercer uma atividade profissional, no minimo trés
horas por dia, nas condi¢des habituais do mercado de trabalho.»

0§ 9, n°1, do livro IT do Cédigo da Seguranca Social dispde:

«E carenciada qualquer pessoa que ndo possa assegurar a sua subsisténcia, ou assegura-la
suficientemente, com base no rendimento ou no patriménio a ter em consideracdo e ndo receba a
assisténcia necessaria de outras pessoas, em especial de membros da sua familia ou de outros
organismos de prestacoes sociais.»

O § 20 do livro II do Cédigo da Seguranca Social enuncia disposicdes complementares relativas as
necessidades basicas de subsisténcia. O § 21 do livro II do Cédigo da Seguranca Social prevé as regras
relativas as necessidades suplementares e o § 22 do referido cédigo diz respeito as necessidades de
alojamento e de aquecimento. Por dltimo, os §§ 28 a 30 do livro II do Cédigo da Segurancga Social
referem-se aos subsidios de formacao e de participacao.
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O § 1 do livro XII do Cédigo da Seguranga Social, que se refere ao apoio social, estd redigido nos
seguintes termos:

«O objetivo do apoio social é permitir aos seus beneficidrios ter uma vida conforme com a dignidade
humana. [...]»

O § 21 do livro XII do Cédigo da Seguranca Social prevé:
«Nao sdo pagas prestacdes de subsisténcia as pessoas que sejam beneficidrias de prestacdes concedidas

ao abrigo do livro II do Cédigo da Segurancga Social, na medida em que estejam aptas para trabalhar ou
devido a sua relagdo familiar. [...]»

Lei relativa a livre circulacio

O ambito de aplicacdo da lei relativa a livre circulagdo, na sua versao aplicavel aos factos do processo
principal, é especificado no § 1 desta lei:

«A presente lei regula a entrada e a residéncia de nacionais de outros Estados-Membros da Unido
Europeia (cidaddos da Unido) e dos membros da sua familia.»

O § 2 da referida lei prevé, em relacdo ao direito de entrada e de residéncia:

«(1) Os cidaddos da Unido que beneficiam da liberdade de circulacdao e os membros da sua familia tém
o direito de entrada e de permanéncia no territério federal, nos termos da presente lei.

(2) Beneficiam da liberdade de circulagio, ao abrigo do direito da Unido:

1. Os cidadios da Unido que pretendam permanecer, como trabalhadores, para procurar um
emprego ou para fazer uma formagdo profissional.

5. Os cidaddos da Unido sem atividade profissional, nas condi¢des definidas no § 4,
6. Os membros da familia, em conformidade com as condigdes dos §§ 3 e 4,

[...]

(3) Relativamente aos trabalhadores assalariados ou independentes, o direito previsto no n.° 1 ndo é
prejudicado:

1. por uma incapacidade de trabalho temporaria ap6s doencga ou acidente,

2. pelo desemprego involuntario confirmado pela agéncia de emprego competente ou pela cessaciao
de uma atividade independente na sequéncia de circunstancias alheias a vontade do trabalhador
independente, apds mais de um ano de atividade,

3. pela formacdo profissional, quando exista uma ligacdo entre a formacdo e a atividade profissional

anterior; ndo é necessario haver esta ligacdo se o cidaddo da Unido tiver perdido o seu emprego
involuntariamente.

8 ECLLEU:C:2016:114



25

26

27

28

ACORDAO DE 25. 2. 2016 — PROCESSO C-299/14
GARCIA-NIETO E O.

O direito consagrado no n. 1 mantém-se durante um periodo de seis meses em caso de desemprego
involuntdrio confirmado pelo centro de emprego competente, apés um periodo de emprego inferior a
um ano.

[...]»
O § 3 da lei relativa a livre circulagdo, respeitante aos membros da familia, dispoe:

«(1) Os membros da familia dos cidaddos da Unido referidos no § 2, n.° 2, pontos 1 a 5, beneficiam do
direito previsto no § 2, n.° 1, quando acompanhem o referido cidaddo da Unido ou quando se lhe
retnam. Relativamente aos membros da familia dos cidaddos da Uniao referidos no § 2, n.° 2, ponto 5,
isso aplica-se em conformidade com as condigoes do § 4.

(2) Sao membros da familia

1. o conjuge e os parentes em linha descendente das pessoas referidas no § 2, n.” 2, pontos 1 a5 e 7,
ou dos seus conjuges, que ainda ndo tenham completado 21 anos de idade.

2. os parentes em linha ascendente ou descendente das pessoas referidas no § 2, n.° 2, pontos 1 a 5
e 7, ou dos seus cOnjuges, cuja subsisténcia é assegurada por essas pessoas ou seus conjuges.

[..]»

O § 5 da lei relativa a livre circulagdo, sob a epigrafe «Titulos de residéncia e declaracdo relativa ao
direito de residéncia permanente», prevé:

«(1) Uma declaracgdo de direito de residéncia é emitida oficiosa e imediatamente aos cidaddos da Unido
e aos membros das suas familias com a nacionalidade de um Estado-Membro da Unido Europeia que
estejam autorizados a circular livremente no territério.

[...]

(3) O servico de estrangeiros competente pode exigir que as condi¢cdes do direito previstas no § 2,
n.° 1, sejam demonstradas de forma credivel nos trés meses seguintes a entrada no territério federal.
As informacoes e elementos de prova necessdrios a justificacao podem ser recebidos, quando do registo
administrativo, pela autoridade de registo competente, que os transmite ao servico de estrangeiros
competente. [...]

[..]»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Os membros da familia Pena-Garcia sdao todos cidaddos espanhdis. ]J. Garcia-Neto e J. Peiia Cuevas
viviam como casal, em comunhdo de habitacdo, desde ha varios anos em Espanha, e formavam uma
unidade econdémica sem serem casados e sem terem celebrado uma parceria registada, juntamente
com a filha comum de ambos, Jovanlis Pefia Garcia, e com o filho, ainda menor, de J. Pena Cuevas,
Joel Luis Pena Cruz.

No més de abril de 2012, J. Garcia-Nieto entrou na Alemanha com a sua filha Jovanlis e inscreveu-se
como candidata a um emprego. A partir de 12 de junho de 2012 exerceu a profissio de ajudante de
cozinha, ao abrigo da qual esteve inscrita, a contar de 1 de julho de 2012, a titulo obrigatério na
seguranca social e recebeu a remuneracao liquida mensal de 600 euros.
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Em 23 de junho de 2012, J. Peiia Cuevas e o seu filho juntaram-se a J. Garcia-Nieto e a Jovanlis. Até
1 de novembro de 2012, a familia Pefla Garcia viveu em casa da mae de J. Garcia-Nieto e a sua
subsisténcia foi assegurada pelos rendimentos de J. Garcia Nieto. Além disso, a partir de julho de
2012, J. Peiia Cuevas e J. Garcia-Nieto receberam abono de familia pelos seus dois filhos Jovanlis e Joel
Luis, que frequentam a escola desde 22 de agosto de 2012.

Em 30 de julho de 2012, a familia Pefia-Garcia apresentou ao centro de emprego um pedido de
prestacdes de subsisténcia ao abrigo do livro II do Cédigo da Seguranca Social (a seguir «prestagdes em
causa»). Todavia, o centro de emprego recusou a concessao das referidas prestagdes a J. Pefia Cuevas e
ao seu filho em relagdo aos meses de agosto e de setembro de 2012, mas concedeu-as a partir de
outubro de 2012.

A decisdo de recusa de concessdo emitida pelo centro de emprego baseava-se no § 7, n.° 1, segundo
periodo, ponto 1, do livro II do Cddigo da Seguranca Social, uma vez que, no momento do pedido, J.
Penia Cuevas e o seu filho residiam desde hd menos de trés meses na Alemanha e que, além disso, J.
Pefia Cuevas ainda ndo era trabalhador assalariado ou nédo assalariado. Segundo o centro de emprego,
a exclusdo do beneficio das prestagdes em causa era igualmente aplicavel ao filho de ]. Pena Cuevas.
Com efeito, na sequéncia da reserva emitida em 19 de dezembro de 2011 pelo Governo alemio a
respeito da Convencao de assisténcia, esta ja ndo era suscetivel de criar direitos.

Ao recurso interposto pela familia Pefia-Garcia dessa decisaio do centro de emprego foi dado
provimento pelo Sozialgericht Gelsenkirchen (Tribunal de Contencioso Social de Gelsenkirchen,
Alemanha), que rejeitou os motivos de exclusdo previstos no § 7 n.° 2, segundo periodo, ponto 1, do
livro II do Cédigo da Seguranga Social, por razdes de economia da legislacdo nacional. O centro de
emprego interpOs recurso dessa sentenca para o 6rgdo jurisdicional de reenvio, o Landessozialgericht
Nordrhein-Westfalen (Tribunal Superior de Contencioso Social da Renénia do Norte — Vestefdlia).

O ¢rgao jurisdicional de reenvio expressou davidas quanto a compatibilidade da exclusdo total do
beneficio das prestagdes em causa com o direito da Unido, nas hipdteses previstas no § 7 n.° 1, segundo
periodo, ponto 1, do livro II do Cédigo da Seguranca Social.

Nestas condicdes, o Landessozialgericht Nordrhein-Westfalen decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O principio da igualdade de tratamento consagrado no artigo 4.° do Regulamento [n.” 883/2004]
aplica-se — com excecdo da cldusula de proibicdo da exportacdo de prestagdes prevista no
artigo 70.°, n.° 4, [desse] regulamento — também as prestagdes pecunidrias especiais de cardter
ndo contributivo previstas no artigo 70.°, n.” 1 e 2, do [referido] regulamento [...]?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo: é permitido introduzir — e, nesse caso, em que
medida — restricbes ao principio da igualdade de tratamento consagrado no artigo 4.° do
Regulamento [n.° 883/2004] através de disposicoes de direito nacional que procedem a
transposicao do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva [2004/38], de acordo com as quais o acesso a estas
prestacoes é absolutamente excluido na Alemanha nos primeiros trés meses de residéncia,
quando cidaddos da Unido ndo sejam trabalhadores assalariados nem trabalhadores nao
assalariados e ndo gozem do direito de livre circulagdo, nos termos do § 2, n.° 3, da [lei relativa a
livre circulagio]?

3) Em caso de resposta negativa a primeira questdo: opdem-se outros principios da igualdade de
tratamento decorrentes do direito primdrio — em particular o artigo 45.°, n.° 2, TFUE, em
conjugacdo com o artigo 18.° TFUE — a uma disposi¢cdo nacional que recusa sem excecdo a
cidaddos da Unido, nos primeiros trés meses da sua residéncia, uma prestacdo social destinada a
assegurar a sua subsisténcia e que simultaneamente facilita o acesso ao mercado de trabalho,
quando estes cidaddos da Unido, embora nao sejam trabalhadores assalariados nem trabalhadores
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ndo assalariados e nao gozem do direito de livre circulagdo, nos termos do § 2, n.° 3, da [lei
relativa a livre circulagdo], possam, porém, demonstrar que tém um vinculo efetivo ao
Estado[-Membro] de acolhimento e, em especial, a0 mercado de trabalho do Estado[-Membro] de
acolhimento?»

Todavia, por decisdo de 19 de margo de 2015, o érgdo jurisdicional de reenvio decidiu que nao havia
que responder a primeira questdo, visto que uma questio com o mesmo conteudo que esta era
submetida no processo que deu origem ao acérdio Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358) e que o
Tribunal de Justica lhe tinha respondido afirmativamente ao decidir que «o Regulamento n.” 883/2004
deve ser interpretado no sentido de que as ‘prestacdes pecunidrias especiais de cariter ndo
contributivo’ na acecdo dos artigos 3.°, n.° 3, e 70.° deste regulamento sdo abrangidas pelo 4&mbito de
aplicacao do artigo 4.° do referido regulamento».

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o o6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 24.° da Diretiva 2004/38 e o artigo 4.° do Regulamento n.” 883/2004 devem ser interpretados no
sentido de que se opdem a uma regulamentacdo de um Estado-Membro que exclui do beneficio de
certas «prestacdes pecunidrias especiais de cardter ndo contributivo», na acecdo do artigo 70.°, n.° 2,
do Regulamento n.° 883/2004, e que sdo igualmente constitutivas de uma «prestacido de assisténcia
social», na acecdo do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38, os nacionais de outros Estados-Membros
que que se encontrem numa situacdo como a prevista no artigo 6.°, n.° 1, da referida diretiva.

A titulo preliminar, importa recordar que, no acérdio Alimanovic (C-67/14, EU:C:2015:597, n.* 44
a 46), o Tribunal de Justica ja declarou que as prestacdes como as prestacdes em causa ndo podem
ser qualificadas de prestacdes de natureza financeira que se destinam a facilitar o acesso ao emprego
no mercado de trabalho de um Estado-Membro, mas devem ser consideradas «prestacoes de
assisténcia social», na acecdo do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38.

No que respeita ao acesso a essas prestagdes, um cidaddo da Unido sé pode reclamar uma igualdade de
tratamento com os nacionais do Estado-Membro de acolhimento, nos termos do artigo 24.°, n.° 1, da
Diretiva 2004/38, se a sua residéncia no territério do Estado-Membro de acolhimento respeitar as
condicoes da Diretiva 2004/38 (acérdaos Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, n.° 69, e Alimanovic,
C-67/14, EU:C:2015:597, n.° 49).

Com efeito, admitir que pessoas que ndo beneficiam de um direito de residéncia nos termos da
Diretiva 2004/38 possam reclamar um direito a prestacdes de assisténcia social nas mesmas condig¢oes
que as aplicaveis aos cidaddos nacionais iria contra o objetivo da referida diretiva, enunciado no seu
considerando 10, de evitar que os cidaddos da Unido nacionais de outros Estados-Membros se tornem
uma sobrecarga ndo razodvel para o sistema de assisténcia social do Estado-Membro de acolhimento
(acérdaos Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, n.° 74, e Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597, n.° 50).

Consequentemente, para determinar se prestacdes de assisténcia social, como as prestacdes em causa,
podem ser recusadas com base na derrogacdo do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38, ha que
verificar, previamente, a aplicabilidade do principio da igualdade de tratamento recordado no
artigo 24.°, n.° 1, da referida diretiva e, por conseguinte, a legalidade da residéncia no territério do
Estado-Membro de acolhimento do cidaddo da Unido em causa (acérdiao Alimanovic, C-67/14,
EU:C:2015:597, n.° 51).
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A este respeito, importa constatar que, conforme resulta dos autos submetidos ao Tribunal de Justica,
J. Penia Cuevas pode basear um direito de residéncia no artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2004/38.

Com efeito, esta disposicdo prevé que os cidadidos da Unido tém o direito de residir noutro
Estado-Membro por um periodo até trés meses, sem outras condi¢cdes ou formalidades para além da
exigéncia de ser titular de um cartdo de identidade ou de um passaporte validos, e o artigo 14.°, n.° 1,
desta diretiva mantém este direito enquanto o cidaddo da Unido e os membros da sua familia ndo se
tornem um encargo ndo razoavel para o regime de seguranca social do Estado-Membro de
acolhimento (acérdaos Ziolkowski e Szeja, C-424/10 e C-425/10, EU:C:2011:866, n.” 39, e Dano,
C-333/13, EU:C:2014:2358, n.° 70).

Dito isto, porém, importa referir que, nesse caso, o Estado-Membro de acolhimento pode fazer uso da
derrogacdo ao artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38 para recusar conceder ao referido cidaddo a
prestacdo social que ele pretende (ac6rdao Dano, C-333/13, EU:C:2014:2358, n.° 70).

Com efeito, resulta expressamente da redacdo desta disposicdo que o Estado-Membro de acolhimento
pode ndo conceder o direito a prestacoes de assisténcia social durante os primeiros trés meses de
residéncia a pessoas que ndo sejam trabalhadores assalariados ou trabalhadores nao assalariados, que
nao conservem este estatuto.

Ora, como salienta o advogado-geral no n.° 70 das suas conclusoes, a referida disposicdo é conforme
com o objetivo de preservacio do equilibrio financeiro do regime de seguranca social dos
Estados-Membros, prosseguido pela Diretiva 2004/38, como resulta, designadamente, do considerando
10 desta diretiva. Uma vez que os Estados-Membros nao podem exigir aos cidaddos da Unido que
possuam meios de subsisténcia suficientes e uma assisténcia médica pessoal para uma residéncia de
uma duracdo de trés meses, é legitimo ndo impor aos Estados-Membros a sua tomada a cargo durante
esse periodo.

Neste contexto, ha ainda que assinalar que, embora a Diretiva 2004/38 exija que o Estado-Membro de
acolhimento tome em conta a situacdo individual do interessado quando estd prestes a adotar uma
medida de afastamento ou a constatar que essa pessoa constitui um encargo excessivo para o sistema
de assisténcia social no contexto da sua residéncia (acérdao Brey, C-140/12, EU:C:2013:565, n.” 64, 69
e 78), esse exame individual ndo se impde, todavia, numa hipé6tese como a do processo principal.

Com efeito, no acérddo Alimanovic (C-67/14, EU:C:2015:597, n.° 60), o Tribunal de Justica ji declarou
que a prépria Diretiva 2004/38, que estabelece um sistema gradual de manutencdo do estatuto de
trabalhador que visa perenizar o direito de residéncia e o acesso as prestagdes sociais, toma em
consideracdo diferentes fatores que caracterizam a situacdo individual de cada requerente de uma
prestacdo social e, designadamente, a duragdo do exercicio de uma atividade econémica.

Por conseguinte, se esse exame ndo é necessario no caso de um cidaddo a procura de emprego que ja
ndo tenha o estatuto de trabalhador, o mesmo sucede, por maioria de razio, quanto as pessoas que se
encontrem numa situacdo como a de J. Pefia Cuevas no processo principal.

Com efeito, ao permitir aos interessados conhecer sem qualquer ambiguidade os seus direitos e as suas
obrigacdes, a excegdo prevista no § 7, n.° 1, segundo periodo, ponto 1, do livro II do Cédigo da
Seguranca Social, lido em conjugagdao com o artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38, segundo a qual a
Repuiblica Federal da Alemanha ndo é obrigada a conceder o direito a assisténcia social durante os
trés primeiros meses de residéncia de um cidaddo da Unido no seu territdrio, é suscetivel de garantir
um nivel elevado de seguranca juridica e de transparéncia no ambito da concessdo de prestagdes de
assisténcia social do seguro de base, sendo ao mesmo tempo conforme com o principio da
proporcionalidade (v., por analogia, acérddo Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597, n.° 61).
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Além disso, no que respeita ao exame individual destinado a proceder a uma apreciacdo global do
encargo que representaria em concreto a concessdo de uma prestagdo para todo o sistema nacional de
assisténcia social em causa no processo principal, importa recordar que a ajuda concedida a um tnico
requerente dificilmente pode ser qualificada de «sobrecarga ndo razoavel» para um Estado-Membro, na
acecdo do artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva 2004/38, na medida em que é suscetivel de recair sobre o
Estado-Membro em causa ndo depois de lhe ter sido apresentado um pedido individual, mas
necessariamente apds o somatério da totalidade dos pedidos individuais que lhe seriam apresentados
(v. acérdao Alimanovic, C-67/14, EU:C:2015:597, n.° 62).

Nestas circunstancias, o artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38 ndo se opde a uma regulamentacio
nacional, como a que esta em causa no processo principal, na medida em que esta exclui do beneficio
de certas «prestacdes pecunidrias especiais de carater nao contributivo», na acecao do artigo 70.°, n.’ 2,
do Regulamento n.° 883/2004, os nacionais de outros Estados-Membros que se encontrem numa
situacdo como a prevista no artigo 6.°, n.° 1, da referida diretiva.

A mesma conclusdo impde-se no que respeita a interpretacdo do artigo 4.° do Regulamento
n.” 883/2004. Com efeito, as prestagdes em causa, que constituem «prestacdes pecunidrias especiais de
cardter ndo contributivo» na acecdo do artigo 70.°, n.° 2, do referido regulamento, sdo, por forca do
n.” 4 desse mesmo artigo, concedidas exclusivamente no Estado-Membro de residéncia do interessado
e de acordo com a legislacdo desse Estado. Daqui resulta que nada obsta a que tais prestagdes sejam
recusadas a nacionais de outros Estados-Membros que ndo sejam trabalhadores assalariados ou nao
assalariados ou a pessoas que mantenham esse estatuto durante os primeiros trés meses de residéncia
no Estado de acolhimento (v., neste sentido, acérdaos Brey, C-140/12, EU:C:2013:965, n.° 44, e Dano,
C-333/13, EU:C:2014:2358, n.’ 83).

Atendendo a todas as consideracdes precedentes, hd que responder a segunda questio que o
artigo 24.° da Diretiva 2004/38 e o artigo 4.° do Regulamento n.” 883/2004 devem ser interpretados no
sentido de que ndo se opdem a uma regulamentaciao de um Estado-Membro que exclui do beneficio de
certas «prestacdes pecunidrias especiais de carater ndo contributivo», na acecdo do artigo 70.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 883/2004, e que sdo igualmente constitutivas de uma «prestacdo de assisténcia social»,
na acecdo do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38, os nacionais de outros Estados-Membros que se
encontrem numa situagdo como a prevista no artigo 6.°, n.’ 1, da referida diretiva.

Quanto a terceira questdo

Uma vez que a terceira questdo foi submetida para o caso de a resposta a primeira questio ser negativa
e que o Tribunal de Justica respondeu afirmativamente a uma questdo de conteddo igual submetida no
processo que deu origem aos acordios Dano (C-333/13, EU:C:2014:2358) e Alimanovic (C-67/14,
EU:C:2015:597), ndo ha que responder a terceira questdo prejudicial.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Seccdo) declara:

O artigo 24.° da Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de
2004, relativa ao direito de livre circulacdo e residéncia dos cidadaos da Unido e dos membros
das suas familias no territorio dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE)
n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE,
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75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e 93/96/CEE, e o artigo 4.° do Regulamento
(CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a
coordenacdo dos sistemas de seguranca social, conforme alterado pelo Regulamento (UE)
n.° 1244/2010 da Comissao, de 9 de dezembro de 2010, devem ser interpretados no sentido de
que nao se opdéem a uma regulamentacio de um Estado-Membro que exclui do beneficio de
certas «prestacdes pecunidrias especiais de carater nao contributivo», na acecao do artigo 70.°,
n.’ 2, do referido Regulamento n. 883/2004, e que sdao igualmente constitutivas de uma
«prestacao de assisténcia social», na acecio do artigo 24.°, n.° 2, da Diretiva 2004/38, os
nacionais de outros Estados-Membros que se encontrem numa situacdo como a prevista no
artigo 6.°, n.’ 1, da referida diretiva.

Assinaturas
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