AJINOMOTO E NUTRASWEET / CONSELHO

ACORDAO DO TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
(Quinta Secgdo Alargada)
18 de Dezembro de 1997 °

Nos processos apensos T-159/94 ¢ T-160/94,

Ajinomoto Co., Inc., sociedade de dircito japonés, com sede em Téquio, represen-
tada por Mario Siragusa, advogado no foro de Roma, ¢ Till Miiller-Ibold, advo-
gado em Frankfurt am Main, com domicilio escolhido no Luxemburgo no escri-
tério do advogado Marc Loesch, 11, rue Goethe,

recorrente no processo 1-159/94,

The NutraSweet Company, sociedade de direito do Estado do Illinois, com sede
em Deerfield, Illinois (Estados Unidos da América), inicialmente representada por
Otto Grolig, Peter Bogaert ¢ Koen Vanhaerents, ¢ depois por O. Grolig, Jean-
-Frangois Bellis ¢ Fabrizio Di Gianni, advogados no foro de Bruxelas, com domi-

cilio escolhido no Luxemburgo no escritério do advogado Jacques Loesch, 11, rue
Gocthe,

recorrente no processo I-160/94,

contra

Conselho da Unido Europeia, representado por Erik Stein, consultor juridico, e
Guus Houttuin, membro do Servigo Juridico, na qualidade de agentes, assistidos
por Hans-Jiirgen Rabe ¢ Georg M. Berrisch, advogados em Hamburgo e Bruxelas,

* Lingua do processo: inglés.
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com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Alessandro Morbilli,
director-geral da Direc¢do dos Assuntos Juridicos do Banco Europeu de Investi-
mento, 100, boulevard Konrad Adenauer,

recorrido,

apoiado por

Comissao das Comunidades Europeias, representada por Eric L. White e Nicho-
las Khan, membros do Servi¢o Juridico, na qualidade de agentes, inicialmente assis-
tidos por Mark Cran, QC of Gray’s Inn, e posteriormente por Fergus Randolph,
barrister, com domicilio escolhido no Luxemburgo no gabinete de Carlos Gémez
de la Cruz, membro do Servigo Juridico, Centre Wagner, Kirchberg

interveniente,

que tem por objecto um pedido de anulagio do Regulamento (CEE) n.° 1391/91
do Conselho, de 27 de Maio de 1991, que institui um direito antidumping defini-
tivo sobre as importagdes de aspartame originirio do Japdo e dos Estados Unidos
da América JO L 134, p. 1),

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA
DAS COMUNIDADES EUROPEIAS (Quinta Secgio Alargada),

composto por: R. Garcfa-Valdecasas, presidente, V. Tiili, J. Azizi, R. M. Moura
Ramos e M. Jaeger, juizes,

secretirio: A. Mair, administrador,
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vistos os autos ¢ apés a audiéncia de 17 de Abril de 1997,

profere o presente

Acédrdao

Factos na origem do litigio e tramitacio processual

O produto

O aspartame, suceddnco do agticar, é um edulcorante utilizado principalmente nos
produtos alimentares, mas também 3 mesa, por exemplo, para adogar o chéd ou o
café. Combinagio de dois 4cidos aminados, foi descoberto em 1965 por um inves-
tigador da sociedade americana G. D. Searle & Co., que seguidamente se tornou na
The NutraSweet Company (a seguir «NSC»). Apés esta descoberta, a NSC obteve
patentes de utilizagio para o aspartame nos Estados Unidos e em vérios Estados-
-Membros. Beneficiou da protecgio da sua patente na Alemanha até 1986, no
Reino Unido até 1987 ¢ noutros paises da Comunidade até 1988.

Os protagonistas e o mercado

No decurso do perfodo compreendido entre 1 de Janeiro ¢ 31 de Dezembro de
1989, a recorrente NSC cra o tinico produtor de aspartame dos Estados Unidos.
Produzia também aspartame destinado a ser vendido na Comunidade. Com
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excepgio de algumas vendas directas da NSC a clientes independentes estabeleci-
dos na Comunidade ou nos Estados Unidos com vista 4 exportagdo para a Comu-
nidade, o aspartame era nesta distribuido por intermédio de uma filial, em comum,
da NSC e da recorrente Ajinomoto (a seguir «Ajico»), a sociedade suica
NutraSweet AG (a seguir «NSAG»), fundada em 1983 para satisfazer a procura de
aspartame na Europa.

A Ajico era o tnico produtor de aspartame do Japdo. Vendia o seu aspartame no
mercado interno sob a marca «Pal> e na Comunidade sob a marca «<NutraSweet».

O tnico produtor da Comunidade era a Holland Sweetener Company Vof (a
seguir «produtor comunitirio» ou «HSC»). Esta sociedade de direito neerlandés
era uma filial, em comum, da DSM Aspartaam BV, filial a 100% da sociedade
quimica neerlandesa DSM Chemicals BV, e da Toyo Soda Nederland BY, filial a
100% da sociedade quimica japonesa Tosoh Corporation.

O processo administrativo

Em Dezembro de 1989, a HSC formulou uma primeira dentincia relativa a préticas
de dumping. Esta dentincia foi rejeitada pela Comissio, por ter sido considerada
insuficiente.

Na sequéncia de uma nova deniincia apresentada pela HSC em 2 de Fevereiro de
1990, e por forca do Regulamento (CEE) n.° 2423/88 do Conselho, de 11 de Julho
de 1988, relativo  defesa contra as importagdes que sio objecto de dumping ou de
subvengdes por parte de paises nio membros da Comunidade Econémica Europeia
(JOL 209, p. 1, a seguir «regulamento de base»), que era o regulamento entio
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aplicével, a Comissdo publicou em 3 de Margo de 1990 um aviso de inicio de um
processo antidumping relativo s importages de aspartame origindrias do Japdo e
dos Estados Unidos da América (JO C 52, p. 12).

As recorrentes receberam cépia da notificagio que deu inicio a este processo, bem
como uma versdo nio confidencial da dentincia da HSC. Esta versio nio confiden-
cial continha mdlcagocs quantificadas sobre os pregos prancados pelos exportado-
res americanos ¢ japoneses nos seus mercados internos rCSpCCtIVOS, sobre o prego
de exportagio, sobre a margem de dumping e sobre o prejuizo.

Em 17 de Abril de 1990, as recorrentes enviaram as suas respostas ao questionario
da Comissdo, sublinhando a sua natureza confidencial. Solicitaram a sua audigio,
ao abrigo do artigo 7.°, n.° 5, do regulamento de base. A recorrente NSC solicitou
ainda, ao abrigo do artigo 7.°, n.° 4, alinea a), do regulamento de base, que lhe fosse
dado conhecimento de todas as informagdes facultadas 2 Comissdo ¢, em especial,
das observagbes escritas da FISC ou de qualquer outra parte. Solicitou scguida-
mente que fosse informada, por aplicagdo do artigo 7.°, n.° 4, alinea b), do regula-
mento de base, dos principais factos e conmdemgocs com base nos quais a
Comissdo poderia, se fosse caso disso, recomendar a imposi¢io de direitos provi-
sérios.

Em 25 de Abril de 1990, a NSC ¢ a NSAG apresentaram observagdes 2 Comissio.
A Ajico dirigiu-lhe uma carta pela qual aderia s observagdes apresentadas pela
NSAG. Em anexo a estas observagdes, figurava uma andlise da empresa consultora
McKinscy & Company, Inc. (a seguir «McKinsey»), datada de 24 de Abril de 1990,
que continha nomeadamente uma avaliagdo da estrutura dos custos de produgio da
HSC. As obscrvagdes estava ainda anexado um estudo do gabinete Landell Mills
Commodities Studies, de Abril de 1990, consagrado essencialmente 3s caracteristi-
cas dos diversos cdulcorantes, 3 concorréncia cntre cles, nomeadamente entre o
aspartame ¢ alguns outros, ¢ ao desenvolvimento da inddstria dos edulcorantes.
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Funcionirios da Comissio procederam a uma inspecgio nos escritérios da Ajico,
no Japio, em 6 e 7 de Julho de 1990, e nos da NSC, nos Estados Unidos, em 9 ¢ 10
de Julho de 1990.

Numa data nio precisada, mas anterior 2 institui¢io dos direitos antidumping pro-
visérios, as recorrentes receberam uma versio nio confidencial das respostas da
denunciante ao questionirio da Comisséo.

Em resposta a uma carta da Comissio de 30 de Agosto de 1990, o advogado da
NSC, por carta de 11 de Setembro de 1990, sublinhou, em nome da sua cliente, da
Ajico e da sociedade associada NSAG, que todas as informagdes constantes da
versio confidencial das respostas ao questiondrio, das observagdes e dos anexos,
mas nio da versio nio confidencial, eram estritamente confidenciais. No que res-
peita s informagdes relativas ao preco de venda, a carta precisava que sé as baixas
de prego no decurso dos anos e os niveis de subcotagdo podiam ser divulgados, na
condi¢io de serem expressos em percentagem dos precos médios ponderados pra-
ticados na Comunidade considerada globalmente. Esta carta precisava ainda que as
informag&es relativas ao volume de vendas na Comunidade (tanto o volume total
como os volumes especificos da NSC, da NSAG e da Ajico) eram confidenciais.

Pelo Regulamento (CEE) n.° 3421/90, de 26 de Novembro de 1990, que institui
um direito antidumping provisério sobre as importa¢des de aspartame origindrias
do Japio e dos Estados Unidos da América (JO L 330, p. 16, a seguir «regulamento
da Comissio»), a Comissdo instituiu um direito antidumping provisério de
29,95 ecus por quilograma sobre as importagdes de aspartame origindrias do Japdo
e de 27,55 ecus por quilograma sobre as provenientes dos Estados Unidos.
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Por carta de 14 de Dezembro de 1990, a NSC, a fim de melhor estruturar as
negociagdes relativas a um compromisso em matéria de pregos, solicitou a
Comissdo que precisasse:

a)

b)

d)

f)

g)

a taxa de utilizagio das capacidades utilizada no célculo dos custos que servi-
ram de base ao cdlculo desse prego;

se o prego de refer@ncia tinha em conta os custos de produgio do produtor
comunitirio na hipétese de uma utilizagdo acrescida das capacidades, por exem-
plo, quanto a uma produgdo de 1 000 toneladas;

se o prego de referncia inclufa uma percentagem dos gastos comerciais, dos
custos gerais ¢ das despesas administrativas inferior para os grandes clientes ¢ se
os custos gerais reais eram incluidos no volume de negdcios real;

o periodo de amortizagio das instalagdes do produtor comunitirio considerado
pela Comissio;

sc tinham sido tomados em conta os juros pagos ¢, na afirmativa, como tinham
cles sido calculados;

o periodo considerado pela Comissio para que o produtor comunitirio atin-
gisse o cquilibrio financeiro;

sc as subvengdes recebidas pelo produtor comunitdrio tinham sido tidas em
consideragdo ¢ sc eram compativeis com o Tratado CE;
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h) a percentagem dos custos gerais incluidos no prego de referéncia pagos i soci-
edade associada DSM;

i) se a Comissdo tinha tido em conta o facto de o produtor comunitdrio ter
podido beneficiar dos esforgos de desenvolvimento do mercado realizados pela

NSAG.

Em 18 de Dezembro de 1990, a Comissdo, respondeu a cada um dos pontos em
causa: )

a) a taxa de utilizagdo das capacidades utilizada no cidlculo do prego de referéncia
era a da capacidade plena;

b) o anunciado aumento da capacidade do produtor comunitério ndo tinha sido
tomado em consideracio e essa evolucio era desconhecida da Comiss3o; -

c) Os gastos comerciais, 0s custos gerais e as despesas administrativas considerados
ndo reflectiam as diferencas de dimensio dos clientes a que se reportavam;

d) a fabrica do produtor fora amortizada em dez anos;

e) o prego de referéncia tinha em conta os juros efectivamente pagos;
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f) o periodo necessirio para atingir o equilibrio financeiro estava directamente
ligado aos pregos praticados e as quantidades produzidas, os pregos tinham bai-
xado ¢ a HSC nio tinha atingido a plena exploracio das suas capacidades;

g) tinham sido tomadas em consideragio as subveng¢des pagas ao produtor comu-
nitirio, para determinar o prego de referéncia;

h) a HSC interviera nos custos gerais da DSM e o outro accionista da HSC nio
tinha interesse em aumentar artificialmente estes custos;

i) havia que clarificar a questio.

Por carta de 28 de Dezembro de 1990, as recorrentes solicitaram 2 Comissio que
as informasse dos principais factos ¢ consideragdes que haviam servido de funda-
mento ao regulamento da Comissio, bem como, sendo caso disso, dos principais
factos ¢ consideragdes com base nos quais cla tencionava recomendar a instituigio
de direitos definitivos. Em especial, solicitaram informagdes sobre o cilculo do
valor normal, do prego de exportagio, dos ajustamentos e da margem de dumping,
sobre o valor das importagdes que fora tido em conta para a avaliagio do volume
do mercado comunitirio, sobre os pregos considerados para determinar a baixa de
prego e a subcotagdo e sobre o prejuizo. Convidaram ainda a Comissio a clarificar
os pontos, por cla nio precisados, da carta da NSC de 14 de Dezembro de 1990
que, em sua opinido, deveriam ter sido mais amplamente desenvolvidos.

Por cartas de 6 ¢ 30 de Dezembro de 1990, apresentaram os scus comentarios escri-
tos sobre o regulamento da Comissio.

II - 2473



19

20

21

22

23

ACORDAO DE 18. 12, 1997 — PROCESSOS APENSOS T-159/94 E 'T-160/94

Nos seus comentirios de 30 de Dezembro de 1990, bem como numa carta de 14 de
Janeiro de 1991, a NSC reiterou o seu pedido de acesso as informagdes transmiti-
das pela denunciante 3 Comissio, em particular nas suas observagdes escritas sobre
o regulamento da Comisszo.

Em 16 de Janeiro de 1991, a Comissdo respondeu que a parte nio confidencial do
processo fora posta 3 disposi¢io de todas as partes interessadas, desde o inicio do
processo.

Em 18 de Janeiro de 1991, a NSC consultou a parte nio confidencial do processo
e teve acesso a uma versio nio confidencial das observag¢des do produtor comuni-
tirio sobre o regulamento da Comissio.

Em 1 de Fevereiro de 1991, a NSC queixou-se de s6 a partir de 24 de Janciro de
1991 ter tido acesso ao resumo nio confidencial, datado de 13 de Dezembro de
1989, do pedido de adopgio de medidas de protecgio formulado pela HSC, ao
resumo ndo confidencial, datado de 9 de Abril de 1990, das observagBes entregues
pela HSC e ao resumo nio confidencial, datado de 28 de Agosto de 1990, de uma
carta da HSC. Deplorou ainda a insuficiéncia das informaces contidas nesses
resumos.

Por fax de 4 de Fevereiro de 1991, a Comissdo respondeu que tinha dado inicio a
um processo com base numa dentincia que transmitira 3 recorrente logo no inicio
desse processo e, no que respeita s conclusdes a que chegou, fez referéncia ao seu
regulamento que institui direitos provisdrios.

Em 5 de Fevereiro de 1991, os representantes da NSC e os servigos da Comissdo
reuniram-se para discutir o regulamento da Comissgo.
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Em 7 de Fevereiro de 1991, as recorrentes propuseram compromissos.

Em 22 de Marco de 1991, a Comissdo enviou a sua carta de divulgacio («disclosure
¢ ac gac

letter») as recorrentes. Nela expunha as razdes pelas quais tinha a intengdo de pro-

por a institui¢io de um dircito antidumping definitivo.

Esta carta continha informacdes idénticas as que se contém no regulamento da
Comissio. No entanto, contrariamente a este iltimo, a carta referia-se a niimeros
relativos ao cilculo da margem de dumping e is perdas sofridas pela NSAG nas
suas vendas na Comunidade ¢ inclufa assim uma reparti¢do, em dez rubricas, dos
custos de produgio utilizados para o cilculo do prego de referéncia. Cada rubrica
cra expressa em percentagem dos custos totais, com um intervalo diferencial de
10%.

Indicava ainda que a Comissio determinara o valor normal do aspartame japongs
com base nos pregos praticados no mercado dos Estados Unidos, j& nio em razio
da falta de cooperagio da Ajico, como referido no regulamento da Comissdo, mas
porque ndo estavam preenchidas as condigdes, referidas no artigo 2.°, n.° 6, do
regulamento dc basc, para adoptar os pregos do mercado japonds.

Finalmente, a carta inclufa:

— uma precisdo relativa a perda de empregos que a cessagio da produgio comu-
nitdria acarretaria;

— determinadas consideragdes relativas ao impacto dos dircitos antidumping
sobre a procura;
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— a afirmagdo de que os custos de produgio da HSC, que tinham servido para o
cilculo do prego de referéncia, tinham sido revistos a fim de excluir determi-
nados custos nio ligados a vendas na Comunidade;

— as razdes pelas quais fora considerada uma margem de lucro de 8%.

Em 25 de Margo de 1991, o Conselho adoptou o Regulamento (CEE) n.° 792/91,
relativo 2 extensio do direito antidumping provisério sobre as importagdes de
aspartame origindrio do Japdo e dos Estados Unidos da América (JO L 82, p. 1).

Em 2 de Abril de 1991, a NSC convidou a Comissio a examinar outras duas pos-
sibilidades de compromisso. :

No mesmo dia, apresentou as suas observagdes sobre a carta de divulgacio de 22
de Margo de 1991 (v., supra, n.° 25), queixando-se da insuficiéncia das indica¢bes
que lhe tinham sido dadas a propésito das informagdes fornecidas pela HSC. Acu-
sou ainda a Comissdao de nio lhe ter comunicado informagées numéricas ou fac-
tuais significativas sobre a margem de prejuizo e de lhe ndo ter comunicado prati-
camente nenhuma das informacdes utilizadas para a determinagio do preco de
referéncia. Precisou que o sistema de intervalos diferenciais utilizado para revelar a
estrutura dos custos da HSC nio fornecia qualquer indice que permitisse discernir
a forma como tinha sido calculado o limiar de prejuizo. No mesmo dia, a Ajico
apresentou também as suas observagdes escritas, subscrevendo ainda as da NSC e
solicitando o beneficio de um tratamento confidencial.

Em 18 de Abril de 1991, a Comissio respondeu a estas cartas afirmando ter divul-
gado todas as informagdes que tinha o direito de divulgar. Precisou ainda que os
custos de arranque tinham sido excluidos do cilculo, com excepgio de duas rubri-
cas, amortizadas segundo a legislagio neerlandesa, e que os honoririos forenses

11 - 2476



33

34

35

36

AJINOMOTO E NUTRASWEET / CONSELHO

tinham sido totalmente excluidos dos cilculos. Contestou finalmente que o prego
de referéncia tivesse sido artificialmente aumentado e sublinhou a relacio existente
entre, por um lado, os custos, e, por outro, a capacidade de exploragio ¢ a
dimensdo da fibrica.

Por carta de 7 de Maio de 1991, a Comissio exp8s as razdes pelas quais ndo podia
aceitar 0s COMpromissos propostos.

Em 15 de Maio de 1991, a NSC dirigiu ao Conselho as suas notas sobre esta carta.
Contestou a argumentagio scguida pela Comissdo.

Peclo Regulamento (CEE) n.° 1391/91, de 27 de Maio de 1991, que institui um
direito antidumping definitivo sobre as importagdes de aspartame origindrio do
Japdo ¢ dos Estados Unidos da América (JO L 134, p. 1, a seguir «rcgulamento do
Conselho» ou «regulamento impugnado»), o Conselho instituiu um direito anti-
dumping definitivo de 27,21 ecus por quilograma sobre as importacdes de aspar-
tame originério do Japdo ¢ de 25,15 ecus por quilograma sobre as provenientes dos
Estados Unidos da América. Este regulamento foi seguidamente revogado pelo

Regulamento (CE) n.° 1936/95 do Consclho, de 3 de Agosto de 1995 (JO L 186,
p- 8).

Os regulamentos antidumping em causa

1. Generalidades

Os regulamentos antzdnmpmg em questdo instituem um direito antidumping cal-
culado com base no prejuizo e nio em fung'lo da margem de dumping. As insti-
tui¢des comunitirias constataram a cxisténcia de priticas de dumping por parte dos
cxportadores americano e japonés. A margem de dumping foi calculada compa-
rando o prego a que o produtor americano vendia o aspartame no mercado dos
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Estados Unidos com o pre¢o que praticava na Comunidade (n.°* 12 a 32 dos con-
siderandos do regulamento da Comissio e n.* 8 a 25 dos considerandos do regu-
lamento do Conselho).

2. Regulamento da Comissio

Na apreciagio do prejuizo, a Comissio declara que o mercado comunitirio do
aspartame aumentou em 215% entre 1986 e 1989 (n.° 34 dos considerandos do
regulamento da Comissio) e que, embora o surgimento da HSC, em 1988, tenha
feito perder partes de mercado aos exportadores americano e japongs, as importa-
¢des dos Estados Unidos da América e do Japio aumentaram em termos absolutos
(n.° 37 dos con51derandos) Além disso, os precos do Japao e dos Estados Unidos
da América, j4 significativamente inferiores aos precos do produto comunitirio em
1988, diminuiram ainda (n.° 39 dos considerandos). Os pregos dos produtos dos
Estados Unidos da América ¢ do Japio mantiveram-se inferiores aos precos do
produtor comunitirio durante o periodo de inquérito (n.° 40 dos considerandos),
levando-o a efectuar as suas vendas com perda e impedindo-o de aumentar a sua
utilizagdo de capacidades para um nivel adequado, o que, por conseguinte, origi-
nou custos mais elevados e perdas considerdveis (n.°45 dos considerandos). A
queda dos precos de exportacio efectuada pela NSAG coincidiu com o apareci-
mento do autor da dentincia no mercado comunitirio (mesmo niimero). Conside-
rando a evolugdo do mercado comunitirio de aspartame, que se desenvolveu con-
sideravelmente, nio existia qualquer motivo ébvio para que a NSAG, que, apds
1987, continuava a ser, de longe, o fornecedor mais importante de aspartame ao
mercado comunitdrio, diminuisse os seus pregos para niveis que nio cobriam os
custos (n.° 47 dos considerandos). A decisio de diminuir os pregos para niveis que
provocavam perdas foi imputdvel 2 NSAG e aos exportadores dos Estados Unidos
da América e do Japio (n.° 49 dos considerandos). O inquérito nio revelou qual-
quer outro factor susceptivel de ter contribuido para o prejuizo sofrido (n.° 50 dos
considerandos).

O direito antidumping foi instituido de modo a cobrir a diferenga entre os pregos
do Japio e dos Estados Unidos da América e o prego minimo de que a inddstria
comunitiria necessitava para cobrir os seus custos e realizar lucros razodveis
(n.° 63 dos considerandos). Estes foram fixados em 8% do volume de negécios
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antes de impostos (n.° 65 do considerandos). O pre¢o minimo, chamado «prego de
referéncia», foi comparado com os pregos médios ponderados da importagio para
a Comunidade (mesmo nidmero).

3. Regulamento do Conselho

No regulamento em que institui um direito definitivo, o Consclho confirma, no
essencial, as consideragdes ¢ conclusdes da Comissdo. No que respeita ao calculo
do prego de refer@ncia que serviu para determinar o prejuizo, precisa (n.° 44 dos
considerandos): «... a Comissdo teve de tomar em consideragio o facto de algumas
matérias-primas ¢ servigos terem sido adquiridos a uma empresa associada ¢ de
alguns custos ndo screm relativos is vendas de aspartame na Comunidade. Os cus-
tos cfectivos de investigagio e desenvolvimento (I & D) foram agora incluidos,
bem como os custos de venda directos. Estes ajustamentos conduziram a custos de
produgio inferiores como base para o cilculo do prego de referéncia e, por conse-
guintc, do montante do dircito necessirio para eliminar o prejuizo». Na determi-
nag¢io de uma margem de lucro razodvel, o Consclho tomou em conta os seguintes
clementos: o facto de o produtor comunitério ter apenas ultrapassado a sua fase de
arranque, a incertcza quanto a cvolugio das vendas futuras e a possibilidade de
serem desenvolvidos produtos de substitui¢dao susceptiveis de diminuirem o ciclo
de vida do produto em causa (n.° 45 dos considerandos).

No que se refere ao direito de defesa das partes, o Consclho sublinha (n.°7 dos
considerandos):

«A Comissio nio considerou todos os estudos ¢ observagdes cm relagio aos quais
nio foi apresentado qualquer resumo informativo nio confidencial, ji que tal facto
teria privado as outras partes do scu direito de defesa.»
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O processo judicial

Por peti¢gdes que deram entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 6 de
Setembro de 1991, cada uma das recorrentes interpds um recurso contra o regula-
mento do Conselho.

Por requerimento que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 6 de
Fevereiro de 1992, a Comissdo solicitou a sua admissdo como interveniente em
apoio das pretensdes do recorrido. Este pedido foi admitido por despacho do pre-
sidente do Tribunal de Justiga de 18 de Margo de 1992.

Por requerimento que deu entrada na Secretaria do Tribunal de Justica em 7 de
Fevereiro de 1992, a HSC, a Toyo Soda Nederland BV e a DSM Aspartaam BV
pediram a sua admissio como intervenientes em apoio das pretensdes do recorrido.
Este pedido foi retirado em 21 de Janeiro de 1993.

Por despacho de 18 de Abril de 1994, o Tribunal de Justiga remeteu os presentes
autos ao Tribunal de Primeira Instincia, por aplicagio do artigo 4.° da Decisdo
93/350/Euratom, CECA, CEE do Conselho, de 8 de Junho de 1993, que altera a
Decisdo 88/591/CECA, CEE, Euratom que institui um Tribunal de Primeira Ins-
tincia das Comunidades Europeias (JO L 144, p. 21), com a redacgio que lhe foi
dada pela Decisio 94/149/CECA, CE do Conselho, de 7 de Marco de 1994
(JO L 66, p.29). Os processos foram registados na Secretaria do Tribunal de Pri-
meira Instdncia sob, respectivamente, os nimeros T-159/94 (Ajinomoto/Conselho)
e T-160/94 (NutraSweet/Conselho) e atribuidos, em 2 de Junho de 1994, 3 Pri-
meira Secgdo. Tendo o juiz-relator sido posteriormente afectado & Segunda Secgio
Alargada, os processos foram, por consequéncia, atribuidos a esta Secgdo.

Na sequéncia da adesio da Austria, da Finlindia e da Suécia 3s Comunidades
Europeias, os processos foram reatribuidos, em 23 de Janeiro de 1995, a Terceira
Secgio Alargada, tendo sido designado um novo juiz-relator. Tendo este sido
seguidamente afectado 4 Quinta Sec¢io Alargada, os processos foram, consequen-
temente, atribuidos a esta Secgdo.
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Com base no relatério preliminar do juiz-relator, o Tribunal (Quinta Secgio Alar-
gada) decidiu dar inicio 2 fase oral do processo. Por aplicacio do artigo 64.° do
Regulamento de Processo, convidou as partes, em 22 de Janeiro de 1997, a respon-
der por escrito a vdrias perguntas sobre o nexo de causalidade entre o dumping e o
prejuizo alegado. As recorrentes foram também convidadas a dar determinadas
precisdes sobre a sua alegagio de que o seu direito de defesa tinha sido violado.
Tendo em conta o volume destas precisdes e a nova abordagem da questio que elas
comportavam, o Tribunal autorizou o recorrido, por carta de 24 de Margo de 1997,
a apresentar, até 9 de Abril de 1997, observagdes sobre tais precisdes.

Por despacho de 10 de Margo de 1997, o Tribunal (Quinta Secgdo Alargada) apen-
sou, por aplicagio do artigo 50.° do Regulamento de Processo, os dois processos
para cfeitos da fase oral e do acérdio.

Foram ouvidas as alegagdes das partes ¢ as suas respostas as perguntas do Tribunal
na audiéncia piiblica que teve lugar em 17 de Abril de 1997.

Pedidos das partes

As recorrentes concluem pedindo que o Tribunal se digne:

— anular o regulamento do Conselho na sua totalidade ou, a titulo subsidiirio, na
medida em que se aplique a cada uma delas;

— ordenar a restituigio dos direitos antidumping provisérios e definitivos cobra-
dos por forga do regulamento da Comissiio ¢ do do Consclho, bem como a
liberagio de todas as garantias para essc cfeito prestadas;
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— condenar o Conselho nas despesas;

— ordenar qualquer outra medida que se mostre legitima ou equitativa.

O recorrido conclui pedindo que o Tribunal se digne:

— negar provimento 408 recursos;

— condenar as recorrentes nas despesas.

A interveniente conclui pedindo que o Tribunal se digne negar provimento aos
recursos.

Quanto ao mérito

I — Exposigdo sintéiica dos fundamentos

As recorrentes aduzem seis fundamentos comuns contra o regulamento impug-
nado:

— violagio de formalidades essenciais, bem como do artigo 7.°, n.° 4, alineas a) e
b), do regulamento de base, na medida em que as institui¢des comunitdrias nio
lhes forneceram informagdes suficientes e em tempo ttil para lhes permitir
defender os seus interesses;

— violagio de formalidades essenciais, bem como dos artigos 7.°, n.° 4, alinea b), e
8.°, n.° 4, do regulamento de base, na medida em que as institui¢Ses comunita-
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rias tiveram em conta informagdes fornecidas pelo produtor comunitirio que
nio foram resumidas na versio nio confidencial nem acompanhadas de uma
fundamentagio adequada e justificativa da impossibilidade de resumir tais
informagdes;

— violagdo do artigo 2.° n.°3, do regulamento de base, na medida em que as
institui¢des comunitarias determinaram o valor normal com base em pregos
praticados nos Estados Unidos sob a protecgdo de uma patente;

— viola¢io do artigo 2.°, n.° 1, do artigo 4.° ¢ do artigo 13.°, n.° 2, do regulamento
de base, na medida em que as institui¢des comunitérias ignoraram ou interpre-
taram incorrectamente os elementos substanciais de prova comprovativos de
que o produtor comunitirio nio sofrera um prejuizo importante;

— violagio dos artigos 2.°, n.° 1, ¢ 4.% n.° 1, do regulamento de base, na medida
em que as instituigdes comunitirias nio tiveram em conta outros factores cau-
sadores do prejuizo sofrido pelo produtor comunitirio;

— violagdo do artigo 13.%, n.° 3, do regulamento de base, na medida em que as
institui¢des comunitarias calcularam de modo incorrecto o montante do direito
necessario para suprimir o prejuizo.

No processo T-159/94, a recorrente Ajinomoto aduz ainda os dois seguintes fun-
damentos:

— violagdo de formalidades essenciais e do artigo 190.° do Tratado, na medida em
que, por um lado, as instituigdes comunitirias ndo informaram a recorrente, cm
tempo ttil, de que consideravam insuficiente a sua cooperagio ¢ na medida em
que, por outro, nio lhe deram ocasido de apresentar o scu ponto de vista a este
respeito;

— violagdo do artigo 2.°, n.°° 3 e 6, do regulamento de base, na medida em que as
instituigdes comunitarias calcularam o valor normal do aspartame japonés com
base nos pregos praticados nos Estados Unidos.
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No processo T-160/94, a recorrente NutraSweet aduz, para além dos fundamentos
comuns atréds referidos, os dois seguintes fundamentos:

— violagdo de regras processuais essenciais, bem como do artigo 190.° do Tratado,
na medida em que o recorrido nio indicou as razdes pelas quais rejeitou os
compromissos propostos pela NSC;

— violagdo dos direitos decorrentes da patente de que a recorrente era titular nos
Estados Unidos, na medida em que o valor normal foi determinado com base
nos precos praticados pela recorrente no seu mercado interno.

O Tribunal comegari por examinar os fundamentos comuns aos dois processos.

Il — Fundamentos comuns aos dois processos

O Tribunal considera que deve examinar conjuntamente os dois primeiros funda-
mentos comuns.

Quanto aos fundamentos assentes na violacio de formalidades essenciais, bem como
na violagdo dos artigos 7.°, n.° 4, alineas a) e b), e 8.° n.° 4, do regulamento de base

A — Argumentos das partes

Segundo as recorrentes, as instituigdes comunitirias tém a obrigag¢io de fazer tudo
0 que estiver razoavelmente ao seu alcance para dar todas as informagdes possiveis
as empresas contra as quais tenha sido dado inicio a um processo antidumping.
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As institui¢des ndo podiam, portanto, firmar-sec no argumento de que os pedidos
das recorrentes nio comportavam questdes suficientemente especificas. A ser dado
seguimento i opinido emitida pelo recorrido, o processo teria levado a uma
sucessdo incessante de questdes, cada vez mais detalhadas.

Para ndo privar o artigo 7.° n.° 4, alinea a), do regulamento de base de qualquer
utilidade relativamente 2 alinea b) da mesma disposi¢do e para nio paralisar o
direito de defesa das empresas em causa, a obrigagdo de informagio tem de abran-
ger os elementos de prova apresentados por terceiros em apoio das suas alegagdes,
mesmo que tenham sido verificados pelas instituigdes comunitarias.

Esta obrigagio de informagdo das institui¢des comunitérias j4 existe anteriormente
a instituicdo dos dircitos provisérios (acérdio do Tribunal de Justica de 27 de
Junho de 1991, Al-Jubail Fertilizer/Conselho, C-49/88, Colect., p. I-3187, n.° 15;
artigo 6.% n.° 7, do Cédigo antidumping do Acordo Geral sobre Pautas Aduanei-
ras e Comcrmo a seguir «GATT»). No passado, as mstltuu;oes comunitérias divul-
garam por diversas vezes informagBes essenciais antes da instituigio de tais direi-
tos, de modo que pode considerar-se que estdo vinculadas por esta pritica (acérdio
do Tribunal de Justica de 22 de Outubro de 1991, Nbélle, C-16/90, Colect.,
p. 1-5163).

No caso vertente, as institui¢gdes comunitirias violaram o artigo 7.°, n.° 4, alineas a)
e b), do regulamento de base, bem como o direito de defesa das recorrentes, ao nio
lhes fornecer em tempo iitil informagdes suficientes sobre as alegagdes e os clemen-
tos de prova apresentados pela denunciante, por um lado, e sobre a realidade ¢ a
relevancia dos factos alegados, bem como sobre os clementos de prova considera-
dos, por outro (acérdio Al-Jubail Fertilizer/Conselho, referido no niimero prece-
dente, n.° 17).

Antes da institui¢do de direitos antidumping provisérios, as recorrentes receberam
inform"lgc”)cs insuficientes (notificagio da abertura do processo, resumo de uma
queixa, versio nio confidencial das respostas dadas pelo produtor comunitirio ao
questiondrio da Comissio) para lhes permitir apresentar utilmente o seu ponto de
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vista, em primeiro lugar, sobre o cdlculo do prego de referéncia, em segundo lugar,
sobre o célculo da margem de dumping e, em terceiro lugar, sobre a natureza ¢ a
origem do prejuizo alegado. Isto sucedeu apesar de, por diversas vezes, as recor-
rentes terem chamado a atencio da Comissdo sobre a insuficiéncia das informagdes
(cartas de 17 de Abril de 1990) e a necessidade de organizar uma audigdo (cartas de
17 de Abril de 1990, de 28 de Junho de 1990 e de 8 de Novembro de 1990).

Apés a adopgio do regulamento da Comissio, as recorrentes apenas receberam um
pequeno nimero de informagdes suplementares, em especial sobre os elementos
essenciais que sio, no presente processo, o preco de referéncia e o prejuizo ale-

gado.

No que se refere ao prego de referéncia, consideram que as institui¢des comunité-
rias teriam podido fornecer uma lista mais detalhada dos elementos nele incluidos,
bem como utilizar intervalos diferenciais mais estreitos, uma vez que este prego de
refer@ncia ndo foi calculado com base nos custos reais da HSC mas antes nos seus
custos extrapolados a partir da hipétese de uma exploracio total das suas capaci-
dades de produgio.

Apesar de o preco de referéncia ter sido alterado duas vezes, sem que tivesse sido
aduzida qualquer razdo para isso, as institui¢des comunitdrias nio deram a menor
explicagio interessante sobre as hipéteses de base e os métodos utilizados para,
nomeadamente:

— determinar a capacidade de produgio do produtor comunitirio e a taxa de
utilizagdo dessa capacidade;

— determinar que o produtor comunitério, apesar de estar fortemente endividado,
deveria ter podido atingir o equilibrio financeiro e obter um lucro de 8% em
menos de 18 meses, contados a partir do inicio da produgio;

— imputar as subvengdes pagas ao produtor comunitirio;
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calcular a amortizagio da fébrica, dos iméveis ¢ do equipamento utilizados pelo
produtor comunitédrio e, em especial, definir um periodo de amortizagio de dez
anos;

amortizar ou excluir os custos extraordindrios de arranque (foi sé por carta de
18 de Abril de 1991, apés o termo do prazo concedido para entrega das obser-
vagdes, que as recorrentes foram informadas de que os custos de arranque
tinham sido excluidos do prego de referéncia, com excepgio de duas rubricas,
alids ndo precisadas).

recorrentes acusam ainda as institui¢des comunitérias de ndo terem precisado:

o tipo de custos de financiamento tido em consideragio, bem como a repartigio
desses custos;

a importincia dos empréstimos, relativamente aos fundos préprios;

os clementos dos gastos comerciais, dos custos gerais ¢ das despesas adminis-
trativas, bem como os investimentos a que sc reportavam os encargos financei-
ros, apesar de a composigio dos custos gerais, das despesas administrativas ¢
dos gastos comerciais directos dependerem do sistema de contabilidade adop-
tado ¢ da perspectiva em que o célculo é cfectuado;

a propor¢do de matérias-primas adquiridas a sociedades associadas, informagao
ttil para determinar em que medida fora o prego de referéncia calculado com
base nos pregos do mercado;

em que medida foram tidos em conta os custos de desenvolvimento do mer-
cado suportados pela NSAG, que também aproveitaram ao produtor comuni-
tario;

a percentagem dos custos gerais pagos pelo produtor comunitirio 3 DSM.
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As instituigdes comunitirias nio explicaram em que podia a divulgagio mais com-
pleta dos métodos da Comissdo prejudicar os negécios do produtor comunitirio e,
em especial, porque nio podiam ter sido utilizados intervalos diferenciais mais
estreitos nem podia ser comunicada a reparti¢do dos custos financeiros, pelo menos
sob a forma de percentagem.

No que respeita ao prejuizo causado ao produtor comunitédrio, as recorrentes acu-
sam as institui¢des comunitirias de ndo terem indicado com suficiente precisio, de
um ponto de vista juridico, qual a base da sua conclusio de que o inquérito nio
revelara a existéncia de qualquer outro factor, para além das importagGes que foram
objecto de dumping, susceptivel de ter contribuido para o prejuizo, quando o pro-
dutor comunitirio iniciou a sua actividade como segundo proponente num mer-
cado sujeito a uma rude concorréncia, em que os pregos tinham comegado a baixar
muito antes da sua chegada, que estava fortemente endividado e que os seus custos
de produgdo atingiam o dobro dos da recorrente,

Além disso, as instituigdes comunitirias nio revelaram as razdes pelas quais esta-
beleceram uma relagio entre a baixa dos precos do aspartame na Comunidade e o
inicio da produgio do produtor comunitirio, apesar de lhes ter sido feita a prova
de que os pregos baixavam de maneira constante desde 1983.

Do mesmo modo, nio revelaram a base da afirmagio de que o produtor comuni-
tirio obteve uma parte do mercado relativamente pouco importante, apesar de
resultar do resumo nio confidencial da dentincia que, nos dezoito meses posterio-
res ao inicio da producio, o produtor comunitirio adquiriu uma significativa parte
do mercado.

As instituicdes comunitirias violaram ainda o direito das recorrentes a uma cor-
recta apreciagio das provas, consagrado no acérdio Nolle, atrds referido no n.° 60.
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As recorrentes concluem que as informagdes comunicadas pelas institui¢gdes comu-
nitirias lhes ndo permitiram identificar os eventuais erros de anilise da Comissio
nem formar utilmente uma opinido sobre os dados em que as instituicdes basearam
as suas conclusdes.

As institui¢Bes comunitdrias ndo podem refugiar-se na sua obrigacio de preservar o
segredo das informagdes confidenciais até ao ponto de esvaziar do scu contetido
essencial o direito de as empresas em causa serem informadas (acérdio do Tribunal
de Justica de 20 de Marco de 1985, Timex/Conselho e Comissdo, 264/82, Recueil,
p. 849, n.° 29).

Para resolver o conflito existente entre os direitos de uma pessoa sujeita a um pro-
cesso de inquérito ¢ o direito de um denunciante ao segredo dos seus negécios e
para respeitar os principios decorrentes dos acérdaos Timex/Consclho ¢ Comissio,
referido no niimero precedente, e Al-Jubail Fertilizer/Consclho, referido no n.° 60,
as institui¢des comunitdrias devem cxigir resumos ndo confidenciais adequados,
nos quais a informagdo mantida secreta deve ser reduzida a um minimo absoluto.
Se uma informagio é importante para a defesa da parte que é objecto do inquérito,
as institui¢des comunitirias ndo podem té-la em conta, a ndo ser que o denunciante
aceite tornd-la piblica,

As recorrentes referem-se 2 jurisprudéncia segundo a qual, em dircito da concor-
réncia, a autoridade comunitdria nfo pode basear-se em factos, circunstincias ou
documentos contréirios aos interesses da empresa em causa que cla considere nio
poder divulgar, quando esta recusa de divulgagio afectar a possibilidade de tal
empresa se pronunciar utilmente sobre a realidade ou a relevincia dessas circuns-
tancias, sobre esses documentos ou ainda sobre o que a Comissio deles conclui
(acérdios do Tribunal de Justiga de 13 de Fevereiro de 1979, Hoffmann-La Roche/
/Comissio, 85/76, Recucil, pp.461, 512, de 25 de Outubro de 1983, AEG/
/Comissio, 107/82, Recueil, pp. 3151, 3192, ¢ de 17 de Janeiro de 1984, VBVB ¢
VBBB/Comissio, 43/82 ¢ 63/82, Recueil, pp. 19, 60). Ora, para que as regras defi-
nidas nos acérdios Timex/Consclho e Comissio e Al-Jubail Fertilizer/Consclho,
j& referidos, tenham sentido, é necessirio que esta proibigdo se aplique também no
contexto de um processo antidumping.
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As instituigSes comunitirias estdo também obrigadas, quando opdem o argumento
da obrigagdo de confidencialidade, a expor as razdes pelas quais as informagdes
solicitadas sdo confidenciais e insusceptiveis de ser objecto de resumos nio confi-
denciais.

No caso vertente, as instituigdes comunitirias basearam-se necessariamente nalgu-
mas ou mesmo em todas as alegagbes do produtor comunitirio, ainda que o pos-
sam ter feito de modo indirecto, orientando o inquérito em fun¢do das informa-
¢bes por ele comunicadas. Admitindo que tivesse sido impossivel, em razio da
obrigagdo de tratamento confidencial das informagdes, fornecer um resumo sufici-
ente dos factos e circunsténcias alegados pelo produtor comunitério, elas deveriam
ter-se abstido de utilizar tais informagdes, ou outras nelas baseadas, para funda-
mentar a sua decis3o.

De qualquer modo, teria sido possivel resolver o conflito entre o direito de acesso
20 processo e a obrigagio de confidencialidade recorrendo a um procedimento do
género do «administration protective order» americano ou a um perito indepen-
dente a quem fosse confiada a redac¢io de um resumo ndo confidencial.

Como 3s recorrentes nio foi dada a possibilidade de se exprimirem utilmente sobre
os elementos de prova apresentados pela HSC, nos quais se baseiam os regulamen-
tos da Comissio e do Conselho, estes regulamentos foram adoptados em violagdo
das regras processuais essenciais do direito comunitirio. Em consequéncia, os arti-
gos 1.° ¢ 2.° do regulamento do Conselho devem ser anulados.

O recorrido e a interveniente pedem a rejeicio dos fundamentos aduzidos, susten-
tando, no essencial, que as institui¢des comunitdrias cumpriram a sua obrigacio de
informar as recorrentes, tendo em conta, por um lado, o caricter geral dos pedidos
de informagdo por elas apresentados e, por outro, a obrigagdo de as instituiges
comunitdrias manterem secretas as informagdes confidenciais relativas ao produtor
comunitdrio.
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B — Aprecia¢io do Tribunal

O principio do respeito do dircito de defesa é um principio fundamental do direito
comunitdrio. No dominio da defesa contra as importagdes que sio objecto de
dumping, estes dircitos sio precisados no artigo 7.°, n.°* 1 e 4, do regulamento de
base.

Em especial, o artigo 7.°, n.° 4, alincas a) e b), dispde:

«a) O autor da dentincia, os importadores ¢ os exportadores manifestamente em
causa... podem tomar conhecimento de todas as informagécs facultadas a
Comissdo... desde que cssas informagdes scjam pertinentes para a defesa dos
seus interesses, ndo sejam confidenciais na acepgio do artigo 8.° ¢ sejam uti-
lizadas no inquérito pela Comissdo...

b) Os cxportadores e importadores do produto que é objecto de inquérito...
podem pedir que scjam informados dos principais factos ¢ consideragdes a
partir dos quais se pretende recomendar a imposigio de direitos definiti-
VOS...»

Estes direitos a mfmmagao devem ser conciliados com a obugagao de as institui-
¢Bes comunitdrias respeitarem o segredo comercial, As empresas interessadas deve,
de qualquer modo, durante o processo administrativo, ter sido dada a p0551b1hdadc
de darem a conhecer utilmente o secu ponto de vista sobre a realidade ¢ a relevincia
dos factos ¢ circunstincias alegados ¢ sobre os clementos de prova considerados
pela Comissdo cm apoio da sua alegagdo de existéncia de uma prética de dumping
¢ do prejuizo que daf resultaria (acérddo Al-Jubail Fertilizer/Consclho, ji referido
no n.° 60, n.° 17), o mais tardar no decurso do processo de adopgio do regula-
mento do Conselho (v., infra, n.° 87). No quadro de um recurso de anulagio inter-
posto contra um regulamento antidumping do Consclho, o controlo jurisdicional
pode estender-se aos elementos do regulamento da Comissio ¢ ao processo da sua
claboragio, na medida em que o regulamento do Consclho sc lhes refira.
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Antes de verificar se as instituigdes comunitirias ponderaram correctamente 0s
imperativos de confidencialidade, as exigéncias impostas pelo respeito dos direitos
da defesa e pelo disposto nos artigos 7.°, n.° 4, alineas a) e b), e 8.° do regulamento
de base, hd que, por um lado, precisar o contexto do presente processo, recordando
as particularidades do mercado considerado, e, por outro, retirar as consequéncias
de tais particularidades.

1. Quanto as particularidades do mercado considerado e quanto as suas conse-
quéncias

No decurso do perfodo de inquérito, o mercado do aspartame apresentava parti-
cularidades excepcionais. Em primeiro lugar, apenas existiam, a nivel mundial,
alguns fornecedores de aspartame: por um lado, as duas recorrentes, que eram de
longe os mais importantes e, por outro, o produtor comunitirio HSC. As recor-
rentes cooperavam muito estreitamente, realizando praticamente todas as suas ven-
das na Comunidade por intermédio da sua empresa comum NSAG. Em segundo
lugar, sendo o aspartame produzido pelos diferentes produtores um tnico e
mesmo produto, a concorréncia exercia-se essencialmente através dos pregos.

Resulta destas particularidades que as recorrentes tinham necessariamente um exce-
lente conhecimento do mercado que lhes permitia, a partir de informagdes limita-
das, retirar conclusdes sobre a situagio do produtor comunitirio, a tal ponto, alids,
que, pouco apés a abertura do inquérito, ji dispunham, através da NSAG, de uma
anilise da McKinsey que apreciava os elementos e a estrutura dos custos de pro-
dugio da HSC (v, supra, n.°9). Nestas condigdes, as institui¢des comunitirias
tinham a obrigacdo de estar particularmente atentas, no sentido de nio divulgarem
informacBes que permitissem s recorrentes obter informagdes comercialmente
sensiveis, susceptiveis de por em perigo o produtor comunitirio. Alids, tanto este
dltimo como as recorrentes insistiram na natureza confidencial das informagdes
fornecidas.
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2. Quanto 2 alegada insuficiéncia das informagdes fornecidas anteriormente 2 ins-
tituicio dos direitos definitivos

Mesmo supondo que, como sustentam as recorrentes, o principio do respeito do
direito de defesa exija que os exportadores sejam informados dos principais factos
e consideragdes com base nos quais se considera a possibilidade de instituir direitos
provisérios, o desrespeito desses direitos nio pode, enquanto tal, ter por efeito
viciar o regulamento que institui os direitos definitivos. Sendo este regulamento
distinto do regulamento que institui os direitos provisérios, embora com cle esteja
relacionado a ponto de o substituir em certas condigdes (acérddos do Tribunal de
Justica de 5 de Outubro de 1988, Brother Industries/Comissio, 56/85, Colect.,
p- 5655, n.° 6, ¢ Technointorg/Comissao ¢ Consclho, 294/86 ¢ 77/87, Colect,,
p. 6077, n.° 12, ¢ de 11 de Julho de 1990, Neotype Techmashexport/Comissio ¢
Consclho, C-305/86 ¢ C-160/87, Colect., p. 1-2945, n.° 13; despacho do Tribunal
de Primeira Instincia de 10 de Julho de 1996, Miwon/Comissao, T-208/95, Colect.,
p. 11-635, n.° 20), a sua validade deve ser apreciada relativamente 3s regras que pre-
sidem 1 sua adopgdo. Desde que, no decurso do processo de adopgio de um regu-
lamento que institui um direito definitivo, se tenha corrigido um vicio que afectou
o processo de adop¢io do regulamento correspondente que institui o direito pro-
visério, a ilegalidade deste dltimo regulamento ndo acarreta a ilegalidade do regu-
lamento que institui o dircito definitivo. E s6 na medida em que se nio tenha cor-
rigido esse vicio e em que o regulamento que institui um direito definitivo se refira
ao regulamento que institui um direito provisério que a ilegalidade deste regula-
mento acarreta a ilegalidade daquele.

Em consequéncia, hi que examinar, no caso vertente, se o direito de defesa das
partes em causa foi respeitado no quadro do processo de claboragio do regula-
mento impugnado que institui um direito definitivo ¢ ordena a cobranga definitiva
dos dircitos provisérios.

3. Quanto 2 alegada insuficiéncia das informagdes fornecidas face ao artigo 7.°,
n.° 4, alinea a), do regulamento de base (informagdes fornecidas pela HSC)

O artigo 7.°, n.° 4, alinea a), do regulamento de base permite ao denunciante, bem
como aos exportadores e importadores manifestamente em causa, tomar conheci-
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mento de todas as informagdes facultadas 2 Comissdo pelas partes no inquérito,
com excep¢do dos documentos internos preparados pelas autoridades da Comuni-
dade ou dos Estados-Membros, desde que essas informagdes, em primeiro lugar,
sejam pertinentes para a defesa dos seus interesses, em segundo lugar, nio sejam
confidenciais na acep¢io do artigo 8.°, em terceiro lugar, sejam utilizadas no inqué-
rito pela Comissdo e, em quarto lugar, tenham sido objecto de um pedido de
comunicagdo feito por escrito pela pessoa que deseja tomar conhecimento delas.

O artigo 8.° n.°2, alinea a), do mesmo regulamento dispde que o Conselho, a
Comissio e os Estados-Membros, bem como os seus agentes, nio divulgario as
informagdes que tiverem recebido em aplicagio do presente regulamento e¢ em
relagdo as quais tenha sido pedido tratamento confidencial pela parte que as forne-
ceu, sem autorizagio expressa dessa parte. Segundo o artigo 8.%, n.° 2, alinea b), os
pedidos de tratamento confidencial devem indicar as razdes da confidencialidade
da informagdo. Devem ainda ser acompanhados de um resumo nio confidencial ou
de uma exposi¢io dos motivos pelos quais a informagio ndo é susceptivel de ser
resumida. O artigo 8.°, n.° 4, segundo pardgrafo, determina que as institui¢Ses
comunitdrias podem nio ter em consideragdo a informagdo se a parte que a forne-
ceu nio quiser apresentar um resumo nio confidencial dela, desde que a infor-
magio seja susceptivel de ser objecto de tal resumo. Este artigo nio as obriga, no
entanto, a nio ter em consideragio a informagio.

No caso vertente, a denunciante forneceu resumos ndo confidenciais, que a
Comisso transmitiu ds recorrentes. Mesmo supondo que, como estas pretendem,
o teor de tais resumos fosse insuficiente, as institui¢des comunitirias nem por isso
estavam obrigadas a nio os ter em conta, apenas tendo o direito de o fazer. No
entanto, tinham a obrigagdo de possibilitar que as recorrentes, no decurso do pro-
cesso administrativo, dessem a conhecer utilmente o seu ponto de vista sobre a
realidade e a pertinéncia dos factos e circunstincias alegados e sobre os elementos
de prova considerados pela Comissio em apoio da sua alegagdo de existéncia de
uma prética de dumping e de um prejuizo. Hé, pois, que examinar se as instituigSes
comunitdrias cumpriram esta obrigacdo.
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4. Quanto i alegada insuficiéncia das informagdes fornecidas face ao artigo 7.°,
n.° 4, alinea b), do regulamento de base

a) Condicées que os pedidos de informagio devem cumprir

Segundo o artigo 7.°, n.° 4, alinea c), subalinea i), do regulamento de base, os pedi-
dos de informagio apresentados ao abrigo da alinea b) do mesmo artigo devem ser
apresentados por escrito e indicar os pontos especificos sobre os quais a infor-
magdo é pedida.

E em fungio do grau de especificidade das informagées solicitadas que hd que
apreciar se as informagdes fornecidas pelas instituigdes comunitdrias foram sufici-
entes.

b) Exame dos pedidos de informagio apresentados no caso vertente e das infor-
magdes prestadas pelas instituigdes comunitérias

1) Pedidos gerais de informagio

As recorrentes queixaram-se por varias vezes da insuficiéncia das informagdes que
lhes tinham sido comunicadas, limitando-se a solicitar de modo geral que fossem
informadas dos principais factos e consideragdes com base nos quais a Comissio
considerava a hipétese de recomendar a imposigdo de direitos (v., supra, n.°° 8, 16
¢ 31).

A Comissdo respondeu a estes pedidos gerais de informagdo por carta de 22 de
Marco de 1991 (v., supra, n.° 25). Face ao grau de gencralidade destes pedidos, a
carta ¢ 0s scus anexos cumpriram as exigéncias do artigo 7.°, n.° 4, alinea b), do
regulamento de base. Continham informagdes suficientemente circunstanciadas
para permitir que as recorrentes dessem a conhecer utilmente o seu ponto de vista
sobre a realidade ¢ a pertinéncia dos factos ¢ circunstancias alegados ¢ sobre os
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elementos de prova considerados pela Comissio em apoio da sua alegagdo de exis-
téncia de uma pritica de dumping e de um prejuizo.

ii) Pedidos de informacdo sobre pontos particulares

Acusagdes relativas aos pedidos de informagio apresentados por carta de 14 de
Dezembro de 1990

Por carta de 14 de Dezembro de 1990, a NSC apresentou ainda questdes precisas
sobre o prego de referéncia. Posteriormente, nio apenas a NSC mas ainda a Ajico,
a qual, no entanto, se nio tinha explicitamente associado 2 diligéncia da NSC,
referiram-se a esta carta, convidando a Comissio a eventualmente clarificar uma ou
outra das suas respostas. No entanto, no decurso do processo administrativo, as
recorrentes nio indicaram em que eram insuficientes as informagdes fornecidas
pelas instituicdes comunitirias, nem precisaram os pontos especificos sobre os
quais desejavam complementos de informagio.

A Comissio respondeu a estes pedidos de informagio por carta de 18 de Dezem-
bro de 1990 (v., supra, n.°15). Ha que examinar se as respostas dadas pela
Comissio foram suficientes para permitir as recorrentes defender-se utilmente. O
Tribunal examinard estas respostas, limitando-se aos pontos que foram objecto de
critica por parte das recorrentes.

— 'Taxa de utilizacio das capacidades (v., supra, n.° 65, primeiro travessiao
¢ P s P

As recorrentes nio podem acusar as instituicbes comunitirias de nio se terem
explicado sobre as hipdteses de base e os métodos adoptados para determinar as
capacidades de producio do produtor comunitirio, uma vez que nio pediram
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informacdes a este respeito. Com efeito, o seu pedido de informagdes incidia sobre
a taxa de utilizagdo das capacidades utilizada para determinar o prego de referéncia.
Sobre este ponto, as recorrentes nio podem censurar as institui¢des comunitérias
por estas nio terem precisado se tal taxa correspondia 2 taxa real observada no fim
do periodo de inquérito ou i taxa de utilizagio média. Com efeito, na sua carta de
14 de Dezembro de 1990, a NSC s6 pedia esta informagio para o caso de, por
razdes de confidencialidade, nio poder ser indicada uma percentagem. Uma vez
que a Comissdo precisou que se baseara na hipétese de uma plena utilizagio das
capacidades, isto é, numa taxa de 100%, nio lhe incumbia responder 3 questio
colocada a titulo subsididrio. Como as recorrentes nio solicitaram qualquer pre-
cisio suplementar a este respeito no decurso do processo administrativo, deve
entender-se que a Comissdo respondeu plenamente & questio colocada pela NSC.
De resto, dado que ndo é contestado que a2 Comissio se bascou na hipétese de uma
utilizacdo méxima das capacidades de produgio apuradas no fim do periodo de
inquérito, isto &, na hipétese mais favordvel as recorrentes, eventuais observagdes
suplementares destas nio teriam tido qualquer incidéncia sobre a taxa adoptada.

— Periodo considerado para atingir o equilibrio financeiro e realizar uma margem
de lucro de 8% (v., supra, n.° 65, scgundo travessio)

Para além da resposta que deu na sua carta de 18 de Dezembro de 1990 (v., supra,
n.° 15), a Comissdo indicou, na sua carta de divulgacio de 22 de Marco de 1991 (v.,
supra, n.° 25), que ecra essencial que os direitos a instituir cobrissem a diferenga
entre o prego de exportagio e um prego de referéncia consistente no prego minimo
necessério para permitir 3 inddstria comunitiria cobrir os seus custos c realizar
uma margem de lucro razodvel. Para a avaliagio desta margem de lucro, a
Comiss3o precisou que tivera em conta, em primeiro lugar, o facto de o produtor
comunitirio acabar de sair do periodo de arranque, em segundo lugar, a incerteza
quanto 2 evolugdo das vendas no futuro, que poderia ser tio favorivel como nos
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Estados Unidos mas que poderia também ser negativa e, em terceiro lugar, a pos-
sibilidade de serem criados produtos de substituigio susceptiveis de diminuir o
ciclo de vida do aspartame.

Estas informagdes contém. indica¢Ses suficientes sobre os principais factos e con-
sideragdes relativos ao pedido de informagdo em causa.

De resto, na sua carta de 2 de Abril de 1991, a NSC apresentou o seu ponto de
vista sobre a questdo e ficou, portanto, em condi¢des de exercer plenamente os seus
direitos de defesa (v., supra, n.° 31).

— Consideragio das subvengdes pagas ao produtor comunitirio e compatibilidade
com o Tratado (v., supra, n.° 65, terceiro travessio)

Na sua carta de 18 de Dezembro de 1990, a Comissio declarou ter tido em conta
as subvengdes pagas ao produtor comunitirio para determinar o prego de referén-
cia sem, no entanto, se pronunciar sobre a sua compatibilidade com o Tratado.

As recorrentes ndo indicaram em que teria a eventual incompatibilidade de sub-
vengdes pagas ao produtor comunitirio podido levar a um direito antidumping
menos elevado.

Daqui resulta que a falta de informacio explicita da Comissio sobre esta questio
nio constitui uma violacdo do artigo 7.°, n.° 4, do regulamento de base e nio ¢,
portanto, susceptivel de acarretar a anulagio do regulamento impugnado.
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— Percentagem dos custos gerais incluidos no prego de referéncia pagos a socie-
dade associada DSM (v., supra, n.° 66, sexto travessio)

Na sua resposta de 18 de Dezembro de 1990, a Comissdo limitou-se a confirmar
que a HSC tivera uma interveng¢io nos custos gerais da DSM e a afirmar que nio
era do interesse do outro accionista da HSC aumentar artificialmente estes custos.

Embora a resposta fornecida pela Comissio nio responda claramente 3 questio
colocada, é forgoso constatar que a divulgagio da percentagem ndo teria permitido
4 NSC dcfender melhor os seus interesses. Com cfeito, salvo no caso de divulgar
os detalhes dos custos gerais, esta informagdo néo lhe teria permitido pronunciar-sc
sobre a razoabilidade ou néo razoabilidade destas despesas. Ora, os custos gerais
do produtor comunitdrio, que constituem um dos clementos dos custos de produ-
¢do, sio dados confidenciais que nio podiam ser-lhe integralmente transmitidos (v.
acérddo do Tribunal de Justica de 5 de Outubro de 1988, Brother Industrics/
/Conselho, 250/85, Colect., p. 5683, n.° 34). Em consequéncia, foi licitamente que a
Comissio nio forneceu mais informagdes sobre o ponto considerado.

— Esforgos de promogido empregues pela NSAG (v., supra, n.° 66, quinto traves-
sio)

A questiio de saber sc tinha tido em conta o facto de a HSC ter podido beneficiar
dos csforgos de desenvolvimento do mercado feitos pela NSAG, a Comissio decla-
rou, na sua carta de 18 de Dezembro de 1990, que este pedido lhe parecia obscuro,
tendo solicitado esclarecimentos @ NSC. Nio os tendo esta fornecido, nio podem
acusar-sc as institui¢gdes comunitdrias de ndo terem respondido mais amplamente a
esta questdo.
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Acusagdes relativas a outros pontos particulares

— Composigio detalhada do prego de referéncia

A titulo liminar, hi que sublinhar que o preco de referéncia que serviu para deter-
minar o montante do direito foi calculado em grande parte com base nos custos de
producio do produtor comunitirio. Ora, estes dados sio confidenciais (ac6rdio
Brother Industries/Conselho, ji referido no n.° 106, n.° 34).

No decurso do processo administrativo, as recorrentes limitaram-se a queixar-se de
que a estrutura dos custos incluidos no preco de referéncia que resultava do anexo
3 da carta da Comissio de 22 de Margo de 1991 (v., supra, n.° 25) continha infor-
magdes insuficientes sobre os elementos do preco de referéncia. Esta critica gené-
rica e a observagio de que a Comissdo ndo tinha divulgado informagdes genéricas
ou factuais significativas sobre a margem de prejuizo (v., supra, n.° 31) nio permi-
tiam 3s institui¢es comunitirias identificar a natureza das informagdes nio confi-
denciais que teriam permitido as recorrentes melhor defender os seus interesses.
Tendo em conta as particularidades do mercado, o conhecimento que as recorren-
tes tinham dele e do seu concorrente europeu (v., s#pra, n.> 85 e 86), bem como a
natureza extremamente sensivel dos elementos do prego de referéncia, no que se
refere 3 sua confidencialidade, as instituigdes comunitirias nio deviam divulgar
informacdes que permitissem s recorrentes descobrir, com uma precisio relativa-
mente grande, os elementos, a estrutura e, em definitivo, o montante dos custos do
produtor comunitdrio. Sendo estes dados confidenciais (acérdio Brother
Industries/Conselho, j4 referido no n.° 106, n.° 34), sé tendo conhecimento dos
elementos precisos de que as recorrentes desejavam ser mais amplamente informa-
das ou, pelo menos, da perspectiva em que elas desejavam obter e explorar estas
informagdes suplementares, poderiam as institui¢des comunitirias ter estado em
condi¢bes de apreciar a possibilidade de, sempre cumprindo as exigéncias de con-
fidencialidade que se impunham no caso concreto, divulgar mais informagdes sobre
o prego de referéncia.

Nio tendo posto as instituicdes em condigdes de apreciar esta possibilidade, as
recorrentes nio podem acusi-las de ndo lhes terem fornecido uma decomposicio
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do prego de referéncia mais detalhada do que a constante do anexo 3 da carta da
Comissio de 22 de Margo de 1991 (v., supra, n.° 25). Em especial, como nio soli-
citaram informagdes especificas sobre o tipo de custos de financiamento conside-
rado ¢ a sua reparti¢gdo nem sobre a importincia dos empréstimos relativamente aos
fundos préprios, nio podem acusar as instituigdes comunitirias de nio terem pre-
cisado esses elementos.

No processo que deu origem ao acérdio Timex/Conselho ¢ Comissio (referido
supra, no n.° 73), invocado pelas recorrentes, as institui¢des comunitirias tinham-se
limitado a divulgar as verbas para o célculo do prego de referéncia, sem qualquer
indicagdo numérica. Inversamente, no presente processo, as institui¢des comuniti-
rias divulgaram os clementos do custo adoptados para o cilculo do preco de refe-
réncia, fornecendo uma indicagdo numérica que consistiu na percentagem de cada
um destes clementos no custo total, com uma aproximagio de 10%. Tendo em
conta os pedidos de tratamento confidencial feitos pelo produtor comunitario, hi
que considerar que as informagdes relativas 2 composi¢do do prego de referéncia
que no caso foram comunicadas as recorrentes eram suficientes.

No processo que deu lugar ao acérddo Al-Jubail Fertilizer/Conselho (ji referido
no n.° 60), também invocado pelas recorrentes, o recorrido nio contestou que as
instituicdes comunitirias tinham estado em condi¢des de comunicar i sociedade
recorrente informagdes fiteis para o exercicio do seu direito de defesa, uma vez que
afirmou que a Comissdo tinha transmitido por carta tais informagdes & sociedade.
O regulamento impugnado foi, no entanto, anulado, uma vez que o recorrido nio
fez prova da recepgio desta carta pela recorrente. No presente caso, em contrapar-
tida, o recorrido afirma que a obrigagio de confidencialidade que incide sobre as
instituigdes comunitirias as impediu de transmitir determinadas informagées litigi-
osas.

Finalmente, no acérdio Nélle, referido no n.° 60, o Tribunal declarou invilido o
regulamento em litigio, nio por violagio do dircito de defesa, mas pelo motivo de
o valor normal ndo ter sido determinado «por uma forma adequada e razodvel» na
acepgio do artigo 2.° n.° 5, alinca a), do regulamento de base. A questdo de saber
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se, no quadro das disposi¢des aplicéveis no presente caso, as institui¢cdes comuni-
tirias nao excederam o seu poder de apreciagio na determinagio do volume normal
serd examinada no dmbito do fundamento seguinte, assente na violagio do artigo
2.°, n.° 3, do regulamento de base.

— Consideragio de determinados custos de arranque do produtor comunitério no
preco de referéncia e amortizagio (v., supra, n.° 65, quarto e quinto travessdes)

Nas suas observagdes de 2 de Abril de 1991 (v., supra, n.° 31), a NSC e a NSAG
afirmaram que a HSC tivera necessariamente de fazer face a despesas e a dificul-
dades de arranque considerdveis e que os custos de arranque da fibrica nio podiam
ser tomados em considera¢io no cilculo do prego de referéncia. Declararam ainda
que os honorarios forenses pagos pela HSC para as levar a juizo nio podiam ser
considerados custos de produgio ou, pelo menos, deviam ser escalonados no
tempo. Em contrapartida, nio solicitaram qualquer precisio sobre as hipdteses de
base e os métodos adoptados para imputar os custos de arranque no cilculo do
preco de referéncia (nomeadamente no que respeita aos métodos de amortizagio e
as razdes pelas quais as institui¢des comunitdrias consideraram um periodo de
amortizagdo de dez anos), nem sobre as duas verbas relativas as despesas de arran-
que que tinham sido tidas em conta.

Por carta de 18 de Abril de 1991 (v., s#pra, n.° 32), a Comissdo indicou que, com
excepgio de duas verbas amortizadas segundo as regras apliciveis em direito neer-
land@s, as despesas de arranque tinham sido excluidas do cilculo, incluindo os
honoririos forenses.

Mesmo supondo que as observagdes da NSC e da NSAG de 2 de Abril de 1991
correspondessem a um pedido de informagio na acepgio do artigo 7.°, n.° 4, alinea
b), do regulamento de base, a carta da Comissio de 18 de Abril de 1991
respondeu-lhe integralmente.
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— Matérias-primas adquiridas a empresas associadas (v., supra, n.° 66, quarto tra-
vessio)

As recorrentes niao podem acusar as instituigdes comunitirias de nio lhes terem
fornecido informagées sobre a parte das matérias-primas adquiridas pelo produtor
comunitdrio a fornecedores associados, uma vez que nio formularam qualquer
pedido de informagdes sobre este ponto particular.

c) Conclusio

Resulta do que precede, tendo nomeadamente em conta as particularidades excep-
cionais do mercado (v., supra, n.°°85 e 86), o cxcelente conhecimento que dele
tinham as recorrentes ¢ a capacidade que tal conhecimento lhes dava de solicitarem,
sendo caso disso, as necessdrias precisdes pertinentes, que as instituigc")es comuni-
tarias cumpriram as suas obrigagSes de informagio decorrentes do artigo 7.°, n.° 4,
alincas a) ¢ b), do regulamento de base.

Daqui resulta que o fundamento deve ser rejeitado.

Quanto ao fundamento assente na violagdo do artigo 2.°, n.° 3, do regulamento de
base

Argumentos das partes

As recorrentes sustentam que o recorrido cometeu um manifesto crro de aprecia-
¢d0, nio tomou em consideragio clementos essenciais e violou o Tratado ¢ o regu-
lamento de base, a0 comparar os pregos praticados no mercado interno dos Esta-
dos Unidos com os pregos em vigor no mercado comunitirio para determinar o
valor normal.
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Segundo elas, os precos praticados no mercado dos Estados Unidos ndo permitiam
uma comparagio valida na acep¢io do artigo 2.°, n.° 3, alineas a) e b), do regula-
mento de base e nio resultavam de operagdes comerciais normais. Com efeito, ao
contririo do mercado comunitirio, plenamente concorrencial, o mercado ameri-
cano esteve em situagio de monopdlio em razdo da patente que protegia o aspar-
tame. Ora, num mercado nio concorrencial, as instituicbes comunitirias estio
obrigadas a determinar o dumping com base num valor calculado. A comparagio
dos precos praticados em dois mercados com estruturas diferentes estd proscrita,
como alids ji foi reconhecido pelo Tribunal de Justica no acérdio Brother
Industries/Conselho, referido no n.° 106, supra. Resulta também da decisio da
Comissio no processo dito das «Peras em conserva originirias da Austrdlia» que o
critério da concorréncia é essencial. Também o direito dos Estados Unidos da
América reconhece que é inapropriado comparar pregos sem ter em conta os efei-
tos da protecgio da propriedade intelectual (processo Lightweight Polyester Fila-
ment Fabric from Japan, 49 Fed. Reg. 472, 1984; processo Generic Cephalexin
Capsules from Canada, 53 Fed. Reg. 47562, 1988).

A patente confere ao seu detentor o direito de fazer acrescer ao pre¢o um prémio
que recompense a sua inven¢do. A determinagio do valor normal com base em
pregos praticados no quadro da protec¢do de uma patente penaliza o inventor que
exerce o seu direito exclusivo, sendo certo que nem o direito comunitirio nem o
GATT exigem do titular de uma patente que renuncie a esse direito para exportar.
O facto de exigir do titular de uma patente que venda na Comunidade a um prego
superior ao do mercado constitui uma discriminagio em detrimento dos titulares
estrangeiros de patentes e proporciona uma vantagem indevida aos produtores
comunitirios.

Finalmente, nio tendo indicado as razdes pelas quais considerava que os precos
que beneficiavam da protecgio da patente eram compariveis aos pregos de expor-
tacdo para a Comunidade, o recorrido violou a sua obrigagio de fundamentagio
(artigo 190.° do Tratado).

O recorrido pede que este fundamento seja rejeitado. Contesta que o valor normal
tenha sido ilegalmente determinado, uma vez que foi calculado com base em
precos resultantes das forcas normais do mercado, que permitiam uma comparagio
vilida.
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A interveniente acrescenta que ndo hd qualquer razio para que o valor normal se
ndao baseie em pregos influenciados por patentes, quando tais pregos traduzem a
situagdo real do mercado no pafs exportador.

Apreciagio do Tribunal

O texto do regulamento de base nio subordina a instituicio de direitos antidum-~
ping a uma qualquer razdo que ndo seja a diferenciagio prejudicial dos pregos pra-
ticados no mercado doméstico (na ocorréncia, o mercado dos Estados Unidos), por
um lado, e no mercado de exportagio (na ocorréncia, o mercado comunitério), por
outro.

Enquanto tais, os critérios da estrutura do mercado ou do grau de concorréncia
nio sio determinantes para adoptar o método do valor normal calculado em vez
do método do valor normal baseado nos pregos reais, quando estes sio o resultado
das forcas do mercado. Com efeito, como a Comissao considerou no seu rcgula-
mento (n.° 16 dos considerandos, confirmado pelo n.° 8 dos considerandos do
regulamento do Conselho), uma «diferenga na clasticidade dos pregos entre o mer-
cado dos Estados Unidos da América ¢ o mercado da Comunidade Europeia» é
«uma condigio prévia para a diferenciagio de pregos» c, se fosse necessirio té-la
em consideragio, «o dumping nunca poderia ser comprovado». Néo tendo as
recorrentes demonstrado que os pregos adoptados para determinar o valor normal
nio resultavam das forgas do mercado ou nio traduziam a situagdo real no mer-
cado dos Estados Unidos, ndo havia qualquer razio para calcular o valor normal
em vez de tomar por base os pregos realmente pagos no mercado dos Estados Uni-

dos.

Finalmente, o regulamento impugnado de modo nenhum privou a recorrente da
sua patente americana, uma vez que nio prejudicou o seu direito de excluir qual-
quer terceiro da produgdo ¢ comercializagio do aspartamc nos Estados Unidos até
ao termo da referida patente nem o seu dircito de maximizar os scus precos nesse
mercado. A este respeito, o monopélio de produgio ¢ comcmmhzagao conferido
pela patente permite ao seu titular recuperar as despesas de investigagdo ¢ de desen-
volvimento efectuadas nio apenas quanto a projectos coroados de sucesso mas
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ainda quanto a projectos que nio tiveram éxito. Este elemento constitui uma razio
econdmica suplementar para se fundamentar sobre pregos praticados no quadro de
uma patente para determinar o valor normal.

Assim, as recorrentes nio demonstraram que as institui¢des comunitirias comete-
ram um erro de direito ou um erro manifesto de apreciagdo dos factos ao determi-
nar o valor normal do aspartame importado com base nos pregos praticados nos
Estados Unidos sob a protec¢do de uma patente.

Quanto 2 acusagio de insuficiente fundamentagio da escolha destes pregos como
base do valor normal, hi que recordar que, segundo jurisprudéncia constante, a
fundamentagio exigida pelo artigo 190.° do Tratado deve revelat, de forma clara e
inequivoca, a motivagio da autoridade comunitiria autora do acto impugnado, de
maneira a permitir aos interessados conhecer as razdes da medida tomada, com
vista a defenderem os seus direitos, e ao Tribunal exercer o seu controlo (acérdios
do Tribunal de Justica de 26 de Junho de 1986, Nicolet Instrument, 203/85,
Colect., p. 2049, n.° 10, de 7 de Maio de 1987, NTN Toyo Bearing e 0./Conselho,
240/84, Colect., p.1809, n.°31, e Nachi Fujikoshi/Conselho, 255/84, Colect.,
p- 1861, n.° 39).

No caso vertente, o regulamento impugnado confirma (n.° 8 dos considerandos) os
n.° 12 a 19 dos considerandos do regulamento da Comissio.

Ora, no n.° 18 dos considerandos deste Gltimo regulamento, a Comiss3o refere, no
que respeita ao argumento de que os precos americanos nio eram realmente com-
pardveis em razdo da protec¢io industrial de que o aspartame era objecto nos Esta-
dos Unidos:

«A Comissio nio pode aceitar esta alegagio como justificada. A discriminagﬁo de
pregos prejudicial é condenada pela Comunidade Europeia e pelo direito interna-
cional, independentemente dos motivos subjacentes a esta discriminagio. A patente
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nos Estados Unidos da América nio determina, em si mesma, o nivel dos precos
internos. Se o exportador utiliza a sua posi¢io como detentor da patente para pra-
ticar pregos mais clevados a nivel interno do que para as vendas para exportagio,
tal prética resulta da sua livre decisio comercial. Nio existe, pois, qualquer motivo
para que essa diferenciagdo de pregos, na medida em que causa um prejuizo impor-
tante i indistria comunitéria, escape 2 aplicagio de normas antidumping.»

Estes elementos eram suficientes para permitir aos interessados conhecer as justi-
ficagbes da medida adoptada, de modo a poderem defender os seus direitos e para
permitir ao juiz comunitdrio exercer o seu controlo. Portanto, o regulamento estd
suficientemente fundamentado no que respeita ao ponto considerado.

Em conclusio, o fundamento deve ser rejeitado.

Quanto aos fundamentos assentes na violagio do Tratado e dos artigos 2.°, n.° 1, 4.°
e 13.° do regulamento de base, e no cdlculo erréneo do direito antidumping

Argumentos das partes

Em primeiro lugar, as recorrentes consideram que as instituigdes comunitirias
cometeram, por um lado, um erro manifesto de apreciagdo dos clementos de prova
produzidos pelas recorrentes ¢ violaram, por outro, disposigdes do Cédigo anti-
dumping do GATT e do regulamento de base relativas & determinagio do prejuizo.

Segundo clas, estes clementos de prova demonstravam que o produtor comunitirio
nio tinha sofrido qualquer prejuizo importante ¢ que os scus resultados eram tio
bons como os que cle podia razoavelmente esperar. A HSC nio podia razoavel-
mente esperar realizar lucros, ¢ ainda menos um lucro de 8%, no ano seguinte ao
do inicio da sua produgio.
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Com efeito, no inicio do inquérito, o produtor comunitrio produzia hi menos de
seis meses e estava, portanto, ainda na fase de arranque. Acabado de chegar ao mer-
cado, tinha que fazer face a numerosos obsticulos, tais como o avango tecnolégico
das recorrentes, a auséncia de economias de escala durante a fase de arranque e um
periodo de ensaio. Seria necessariamente ineficiente, mesmo que se tenha em conta
uma exploragio relativamente fraca das capacidades de produgdo. Os seus custos
teriam sido extremamente elevados (v. n.° 49 dos considerandos do regulamento da
Comissio, que refere custos de arranque consideriveis). As suas despesas financei-
ras, em especial, teriam representado entre 5 e 15% dos seus custos, fazendo pre-
sumir um forte endividamento.

As recorrentes sublinham que o produtor comunitirio operava num mercado
caracterizado por uma baixa dos pregos do aspartame ditada pelas for¢as do mer-
cado. A concorréncia no mercado comunitirio de numerosos outros edulcorantes
intensos pouco custosos, devida i auséncia de fortes restricdes regulamentares e ao
facto de os consumidores da Comunidade se preocuparem menos com os efeitos
desses produtos sobre a satide do que os seus homélogos americanos ou japoneses,
acarretou uma baixa considerivel dos pregos desde 1983, isto &, cinco anos antes do
arranque da produgio da HSC.

Apesar destas condigdes, o produtor comunitirio obteve uma parte significativa
das vendas do aspartame. Nio estd demonstrado que, se os pregos tivessem sido
mais elevados, a diminuigdo da procura que dai resultaria nio tivesse anulado todo
o aumento das receitas nem, « fortiori, que o problema da subutiliza¢do das capa-
cidades de produgio da HSC tivesse sido resolvido. Além disso, dado o préximo
termo da patente da NSC, as perspectivas de o produtor comunitirio alargar as
suas vendas ao mercado dos Estados Unidos, particularmente lucrativo, e de bene-
ficiar de economias de escala acrescidas teriam sido favoriveis.

Resulta dos elementos de prova produzidos pelas recorrentes, nomeadamente do
estudo da McKinsey (v., supra, n.°9), que um recém-chegado a um mercado em
desenvolvimento nio pode esperar atingir o equilibrio financeiro nos primeiro
anos de actividade. Seria ilusério imaginar a possibilidade de conquistar clientes a
produtores estabelecidos sem subcotar significativamente os precos. De resto, um
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segundo proponente que procurasse aumentar a sua parte de mercado subcotando
0s pregos expor-se-ia ao risco de aumentar a tendéncia dos pregos para a baixa e de
apenas obter uma parte de mercado simbdlica, tanto mais que os pregos eram ji
baixos em razio da concorréncia de produtos de substituicio.

Na fase da réplica, as recorrentes acusaram as instituicdes comunitdrias de nio
terem indicado as razdes pelas quais a HSC deveria ter atingido um nivel mais ele-
vado de exploragio das suas capacidades de produgdo ou deveria ter estado imedi-
atamente em condigdes de vender todo o aspartame que podia produzir.

Em scgundo lugar, as recorrentes acrescentam ter sido erradamente que a
Comissdo afirmou que as importagdes em litigio eram a causa do prejuizo alegado
e, em especial, que «a diminuigio dos precos de exportagio cfectuada pela NSAG
coincidiu com o aparecimento do autor da denitincia no mercado comunitirio»
(n.° 45 dos considerandos do regulamento da Comissio).

Além disso, a consideragdo de que a concorréncia se intensificou na sequéncia da
caducidade das patentes na Comunidade, entre 1986 ¢ 1988 (n.° 54 dos consideran-
dos do regulamento da Comissio), nio & concilidvel com a conclusio de que as
importagdes cm litigio foram a causa da baixa dos pregos. No mercado dos Estados
Unidos, em contrapartida, o crescimento da procura, a proibi¢do dos ciclamatos, as
recomendagdes destinadas a prevenir o consumo da sacarina e a patente da NSC
favoreceram uma subida dos pregos.

As instituigdes comunitarias tiveram em conta, no passado, factores similares aos
que existem no presente processo, nomcadamente a concorréncia intracomunitdria
¢ os custos muito clevados dos produtores comunitdrios, e concluiram pela ausén-
cia de um nexo de causalidade entre as importagdes em causa e o prejuizo sofrido
pela produgio comunitaria [Decisio 86/344/CEE da Comissio, de 17 de Julho de
1986, que encerra o processo antidumping relativo as importagdes de cimentos
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hidriulicos originirios da Reptiblica Democritica Alemd, da Pol6nia e da Jugosli-
via (JO L 202, p. 43, n.° 24 dos considerandos)].

Em terceiro lugar, as recorrentes acusam as institui¢des comunitérias de terem vio-
lado o artigo 13.°, n.° 3, do regulamento de base ao sobrestimar o montante do
direito antidumping necessirio para fazer desaparecer o prejuizo alegado. Com
efeito, esse direito foi determinado a partir de um prego de referéncia para o cil-
culo do qual as instituigdes comunitirias utilizaram os custos do produtor comu-
nitdrio. Dada a natureza excessiva desses custos, o preco de referéncia deveria ter
sido calculado com base nos custos de um dos exportadores ou nos custos de um
produtor de um ramo similar ou, subsidiariamente, ter sido igual ao prego prati-
cado na Comunidade ou ainda, admitindo que tenha havido subcotacio, ter sido
igual ao preco praticado na Comunidade acrescido da subcotagio constatada, a
semelhanga do que as institui¢des comunitérias fizeram noutros processos [v., por
exemplo, o Regulamento (CEE) n.° 3232/89 da Comissdo, de 24 de Outubro de
1989, que institui um direito antidumping provisério sobre as importagdes de
pequenos aparelhos receptores de televisio a cores origindrios da Repiiblica da
Coreia (JOL 314, p.1); Regulamento (CEE) n.° 129/91 da Comissio, de 11 de
Janeiro de 1991, que institui um direito antidumping provisério sobre as importa-
¢bes de pequenos aparelhos receptores de televisio a cores originirios de Hong
Kong e da Repubhca Popular da China (JO L 14, p. 31)]. Nalguns processos, as
institui¢des comunitirias utilizaram mesmo os custos do produtor mais bem suce-

dido.

Mesmo admitindo que as importagdes tenham, por si 6, causado o prejuizo ale-
gado, o preco de referéncia foi de qualquer modo incorrecto. Os custos de pro-
ducio utilizados pelas instituigdes comunitirias foram de tal modo exorbitantes
que tinham que assentar num erro de célculo.

O recorrido e a interveniente pedem a rejeicio destes fundamentos. Sublinham, em
resumo, ter determinado o prejuizo, verificado a existéncia de um nexo de causa-
lidade entre ele e as importagdes objecto de dumping e calculado o direito anti-
dumping tendo devidamente em conta o facto de o produtor comunitirio ser um
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recém-chegado ao mercado e de a sua cficicia ser, portanto, menor que a das recor-
rentes. Além disso, contestam que a concorréncia de outros edulcorantes fosse
intensa ao nivel dos pregos e que este clemento pudesse estar na origem do pre-
juizo.

Apreciagio do Tribunal

A determinagio do prejuizo e da existéncia de um nexo de causalidade entre cle e
as importagdes objecto de dumping pressupde a apreciagio de questdes econdémicas
complexas. Neste exercicio, as institui¢cdes comunitirias dispdem de um lato poder
de apreciagio (v., por exemplo, 0 acérdio do Tribunal de Justica de 7 de Maio de
1991, Nakajima/Consclho, C-69/89, Colect., p. 1-2069, n.° 86, ¢ o acérdio do Tri-
bunal de Primeira Instincia de 28 de Setembro de 1995, Ferchimex/Conselho,
T-164/94, Colect., p. 11-2681, n.°° 111 ¢ 131).

No regulamento impugnado (n.° 26 dos considerandos), o recorrido precisou:

«... para determinar se a indiistria comunitdria em causa sofreu um prejuizo impor-
tante, foram tidos em conta os scguintes factores:

O produtor comunitirio iniciou as suas vendas em 1988 e obteve uma parte rela-
tivamente pequena do mercado comunitirio que é ainda cm grande medida detido
pelos produtores/exportadores dos EUA ¢ do Japdo. Os concorrentes americanos
reagiram a esta penetragdo de mercado através de uma redugdo dréstica dos pregos
que originou perdas considerdveis para a indiistria comunitaria, impedindo-a de
aumentar a utilizagio da sua capacidade de produgio, que lhe teria permitido bene-
ficiar de cconomias de escala. No final do periodo de inquérito, as perdas haviam
atingido propor¢des que amecagavam directamente a viabilidade da inddstria em
questio.»
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Quanto 2 alegada ineficicia do produtor comunitdrio, hd que recordar que o facto
de um produtor experimentar dificuldades, devidas igualmente a outras causas que
nio o dumping, nio é razio para se retirar a esse produtor a protecgdo contra o
prejuizo causado pelo dumping (acérdios do Tribunal de Justiga de 5 de Outubro
de 1988, Brother Industries/Conselho, ji referido no n.° 106, n.°42, e Canon
e 0./Conselho, 277/85 e 300/85, Colect., p. 5731, n.° 63).

Além disso, durante o periodo de inquérito, o produtor comunitirio estava ainda
na fase de arranque. Resulta de um documento fornecido pelas recorrentes, em res-
posta as perguntas do Tribunal de 22 de Janeiro de 1997, que os seus custos de
produgdo no decurso dos dois primeiros anos eram mais de duas vezes superiores
aos seus custos de producio no decurso do periodo de inquérito. Assim, mesmo
supondo que, como sustentam as recorrentes, os seus custos de producio tenham
sido aproximadamente duas vezes inferiores aos do produtor comunitirio no
decurso do periodo de inquérito, as instituicdes comunitirias nio excederam o seu
poder de apreciagdo quando se basearam nos custos deste tltimo para determinar o
preco de referéncia abaixo do qual se devia considerar que ele sofria um prejuizo.

Quanto i concorréncia de edulcorantes de substituigio menos custosos, deduz-se
do n.° 31 dos considerandos do regulamento impugnado que o recorrido conside-
rou que a presenca no mercado de outros edulcorantes intensos nio influenciava
significativamente o preco do aspartame e nio esteve na origem da queda dos
pregos a partir do momento em que o produtor comunitirio decidiu entrar no
mercado. Nas suas respostas s perguntas apresentadas pelo Tribunal em 22 de
Janeiro de 1997 e na audiéncia, o recorrido precisou que a concorréncia de outros
edulcorantes era reduzida, em razio das qualidades especificas do aspartame e, em
especial, do seu gosto.

Face as vantagens gustativas do aspartame, a conclusio do recorrido de que a pro-
cura de aspartame nio fora significativamente influenciada pela presenca no mer-
cado de outros edulcorantes intensos de menor prego é plausivel, tendo em conta
os elementos seguintes que resultam do processo, nomeadamente os quadros
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incluidos no relatério elaborado em Margo de 1997 pelo consultor LMC Interna-
tional, a pedido das recorrentes, com o fim de responder as perguntas do Tribunal
de 22 de Janeiro de 1997. Em primeiro lugar, o aspartame conseguiu impor-se no
mercado apesar de ser mais caro que outros edulcorantes. Em segundo lugar, os
utilizadores de edulcorantes nio se limitam a adquirir os edulcorantes menos caros,
sendo até que a procura de aspartame na Comunidade aumentou apds a imposi¢do
dos dircitos antidumping. Em terceiro lugar, a parte do custo de um edulcorante
intenso no custo total do produto final é marginal.

Nestas condigdes, & também plausivel que um produtor de aspartame, mesmo que
se esteja a iniciar no mercado, esteja em condigdes de realizar um lucro de 8% num
prazo de 18 meses, tanto mais que esta percentagem foi avaliada em fungio de cus-
tos de produgio ficticios, determinados a partir da hiptese de uma exploragio
total das capacidades de produgdo. A plausibilidade desta conclusdo é corroborada
pela consideragio de que se podia esperar um acolhimento favoravel dos utilizado-
res relativamente  entrada de um recém-chegado num mercado monopolistico.

No que se refere 3 baixa dos pregos do aspartame na Comunidade, as recorrentes
nio infirmaram a explicagio dada pelo recorrido, nas suas respostas as perguntas
colocadas pelo Tribunal em 22 de Janeiro de 1997, de que a redugdo dos custos
podia explicar a baixa dos pregos entre 1983 ¢ 1987 mas ndo a sua posterior queda.
Também nio contrariaram a afirmagio do recorrido de que a diferenca entre a
baixa dos pregos e a baixa dos scus custos de produgiio aumentara a partir de 1986,
por maior crescimento da primeira relativamente a segunda.

Se a afirmagio de que «a diminuigio dos pregos de exportagio cfectuada pela
NSAG coincidiu com o aparecimento do autor da dentincia no mercado comuni-
tirio» (n.° 45 dos considerandos do regulamento da Comissio ¢ n.° 30 dos consi-
derandos do regulamento do Consclho) néo ¢é talvez suficientemente precisa, a tese
de que «a decisio de diminuir os pregos para niveis que provocavam perdas
inserc-se no Ambito de responsabilidade da NSAG ¢ dos exportadores dos Estados
Unidos da América e do Japdo ¢ os cfeitos de tal politica de pregos ndo podem ser
atribuidos a dificuldades no processo de produgio da FISC» (n.° 49 do consideran-
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dos do regulamento da Comissio e n.° 33 dos considerandos do regulamento do
Conselho) &, em contrapartida, perfeitamente plausivel.

As recorrentes ndo negam que o presidente e director-geral da NSC declarou em
1989 (v. o artigo do jornal neerlandés De Financiéle Telegraaf de 2 de Setembro de
1989, anexo i contestagio): «Maar de prijs is geen punt. Wij zullen zonodig onder
de prijs van iedere concurrent duiken. Dat kunnen we ons veroorloven omdat wij
meer dan ieder ander hebben kunnen investeren in efficiency, daartoe in staat ges-
teld door de ruime middelen waarover wij dank zij ons patent konden beschi-
kken.» («Os pregos nio sio um problema. Se necessirio, podemos subcotar qual-
quer prego praticado por qualquer dos nossos concorrentes, uma vez que podemos
investir mais do que ninguém para nos preocuparmos com a eficicia, gragas aos
meios financeiros importantes que a nossa patente nos garante»). Elas ndo contes-
tam efectivamente ter subcotado os pregos (n.° 40 dos considerandos do regula-
mento da Comissio e n.° 26 dos considerandos do regulamento do Conselho),
aumentado as exportagdes para a Comunidade em niimeros absolutos (n.° 37 dos
considerandos do regulamento da Comissdo e n.° 26 dos considerandos do regula-
mento do Conselho) e baixado substancialmente os seus pregos (n.° 39 dos consi-
derandos do regulamento da Comissio e n.°° 26 e 31 dos considerandos do regu-
lamento do Conselho).

Dagqui resulta que as recorrentes nio demonstraram que o recorrido excedeu o seu
poder de apreciagio ao considerar que o produtor comunitério tinha sofrido um
prejuizo e que as importagdes objecto de dumping eram a causa do mesmo.

O montante do direito instituido no caso vertente equivale & diferenga entre o
preco de referéncia, isto &, o preco minimo a que o aspartame deve ser importado
para a Comunidade de modo a nio causar um prejuizo a produgio comunitiria, e
o preco de exportagio. Decorre das conclusdes a que se chegou nos n.°° 150 a 158
que nio estd demonstrado que as institui¢des comunitdrias se tenham fundado em
bases inapropriadas para calcular o montante do direito necessirio para eliminar o
prejuizo. Quanto a um eventual erro de cilculo, as recorrentes deduzem a sua
existéncia do facto de os custos tidos em consideragio para determinar o preco de
referéncia serem mais de duas vezes superiores aos seus préprios custos. Resulta do

1T - 2514



160

161

162

AJINOMOTO E NUTRASWEET / CONSELHO

n.° 151 que a circunstincia de os custos de produgdo de um produtor de aspartame
em fase de arranque serem mais de duas vezes mais elevados que os de um produ-
tor experimentado é plausivel. No entanto, uma tal circunstincia nio é uma prova
suficiente de um erro de cilculo do preco de referéncia, nem mesmo um indicio
desse erro.

Finalmente, no que respeita 3 acusagdo baseada numa insuficiente fundamentacio
da conclusio de que a HSC poderia ter esperado um nivel mais alto de exploragio
das suas capacidades de produgdo, cla foi suscitada pela primeira vez na fase da
réplica. E pois tardia ¢, como tal, inadmissivel. Ndo ha, portanto, que a cxaminar.

Resulta dos elementos que precedem que os fundamentos examinados devem ser
rejeitados.

III — Fundamentos aduzidos unicamente no processo T-159/94

Quanto ao fundamento assente na violagio de formalidades essenciais e na violagio
do artigo 190.° do Tratado

Argumentos das partes

A recorrente Ajico acusa as institui¢des comunitdrias de terem violado o seu
dircito de defesa (acérdio do Tribunal de Justica de 23 de Outubro de 1974, Tran-
socecan Marine Paint/Comissio, 17/74, Recueil, p. 1063, n.° 15, Colect., p. 463),
bem como a recomendagio do GATT relativa aos melhores dados disponiveis na
acepgio do artigo 6.°, n.° 8, adoptada em 8 de Maio de 1984 pclo Comité do
GATT sobre as préticas antidumping (GATT, BISD, 31.° Suplemento, p. 283). A
apreciagio da Comissdo de que csta recorrente cooperara insuficientemente levou a
instituigdo a recusar basear-se nas informagdes fornecidas pela empresa ¢ a adoptar
como valor normal os pregos praticados no mercado dos Estados Unidos, com a
conscquéncia da institui¢io de direitos excessivos. Esta apreciagio ¢ a decisio que
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se lhe seguiu afectam, portanto, sensivelmente os interesses da recorrente. Ora, ela
nio foi informada disso antes da publicagio do regulamento da Comissio e ficou,
em consequéncia, privada da possibilidade de apresentar observacbes a este res-
peito.

De qualquer modo, a recorrente cooperou da melhor forma possivel nas verifica-
¢bes e no inquérito. Com efeito, a Comissdo desejou verificar as quantidades ven-
didas no mercado japonés, bem como os custos de fabrico. No que respeita as suas
vendas no mercado japonés, a recorrente forneceu, em primeiro lugar, as estatisti-
cas sobre os produtos saidos da fibrica, em segundo lugar, as facturas de todas as
suas vendas (dois milhdes e quatrocentas mil facturas), incluindo as relativas ao
aspartame e, em terceiro lugar, as facturas mensais e periddicas de todas as vendas
por cliente, em microfilme, incluindo as relativas is vendas de aspartame. No que
respeita aos custos de produgio, forneceu a documentagio completa relativa aos
custos de produgdo respeitantes aos dois periodos do ano fiscal da Ajico (de 1 de
Outubro de 1988 a 30 de Setembro de 1989), que cobria trés quartos do periodo de
inquérito. Aquando da inspecgio feita no local, foram também tornadas disponi-
veis informagdes relativas aos seus custos de produgio no decurso dos trés dltimos
meses de 1989, sem no entanto ter distinguido entre os diferentes produtos, por lhe
ter faltado tempo para calcular espemﬁcamente o custo de produgio do aspartame.
E, no entanto, pritica corrente, quando existe um desfasamento no tempo entre o
perlodo de inquérito e o ano fiscal da empresa em causa, determinar os niimeros
por extrapolagio feita a partir dos dados disponiveis [Regulamento (CEE)

®112/90 do Conselho, de 16 de Janeiro de 1990, que institui um direito antidum-
ping definitivo sobre as importagdes de certos leitores de discos compactos, origi-
néarios do Japdo e da Repiiblica da Coreia, e que determina a cobranga definitiva do
direito provisério (JO L 13, p. 21); Regulamento (CEE) n.° 2054/91 da Comissio,
de 11 de Julho de 1991, que cria um direito antidumping provisério sobre as
importacdes de diidroestreptomicina originiria da Reptiblica Popular da China
(JO L 187, p. 23); Regulamento (CEE) n.° 729/92 do Conselho, de 16 de Margo de
1992, que cria um direito antidumping definitivo sobre as importacdes de determi-
nado papel térmico originirio do Japdo e que institui a cobranga definitiva do
direito antidumping provisério JO L 81, p. 1)].

O recorrido e a interveniente concluem no sentido da rejeigio do fundamento,
considerando, em resumo, que ele é inoperante, uma vez que, no regulamento
impugnado, a base legal adoptada para estabelecer o valor normal nio foi o ar-
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tigo 7.°, 7, alinea b), do regulamento de base, que permite 3s institui¢des
comunitdrias basear-se nos dados disponiveis em caso de cooperagio insuficiente
da parte interessada, mas sim o artigo 2.%, n.° 6, do mesmo regulamento.

Apreciagio do Tribunal

O presente fundamento assenta na violagdo do direito de defesa, na medida em que
a recorrente alega nio ter tido a possibilidade de fazer valer o seu ponto de vista
sobre a apreciagio da Comissio de que ela terd cooperado insuficientemente.

Ora, no regulamento impugnado, o valor normal nio foi estabelecido por aplicacio
do artigo 7.°, n.° 7, alinca b), do regulamento de base, que autoriza as institui¢ées
comunitérias a basear-se nos dados disponiveis em caso de cooperagio insuficiente
da parte interessada, mas com base no artigo 2.°, n.° 6, do referido regulamento.

Assim, a possibilidade de a recorrente expor o seu ponto de vista sobre a apreci-
agdo em litigio ndo teria tido qualquer incidéncia sobre o regulamento impugnado.
Dagqui resulta que, mesmo supondo que as instituigdes comunitdrias privaram a
recorrente de tal possibilidade, ponto sobre o qual nio é indispensavel que o Tri-
bunal se pronuncie, tal comportamento em nada teria alterado as conclusées do
Conselho, tal como constam do regulamento impugnado.

Em consequéncia, o fundamento deve ser rejeitado.
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Quanto ao fundamento assente na violagio do artigo 2.° n.° 6, do regulamento de
base

Argumentos das partes

A recorrente Ajico recorda que, por forga do artigo 2.°, n.° 6, do regulamento de
base, e ainda por for¢a do GATT, as instituigdes comunitirias devem determinar o
valor normal com base num prego comparivel.

No caso vertente, o preco de venda do aspartame nos Estados Unidos nio era
comparivel, em razio da patente de que a NSC era titular nesse mercado. Além
disso, dado que a patente proibia a recorrente de vender o aspartame a terceiros
nos Estados Unidos, os pregos que ela praticava nio podiam afectar os pregos da
NSC no mesmo pais nem ser afectados por eles, antes sendo a resultante das forgas
do mercado japonés. Nio foi, portanto, razodvel fazer suportar a recorrente as
consequéncias da especial situagio econdémica e juridica dos Estados Unidos.

Dado que o prego a pagar no mercado dos Estados Unidos ndo era comparivel,
teria sido necessrio determinar o valor normal com base no prego no pais de ori-
gem.

Esta solugdo ter-se-ia imposto tanto mais que o aspartame expedido do Japdo ape-
nas transitou pelos Estados Unidos. O conceito de trinsito, referido no artigo 2.°,
n.° 6, do regulamento de base, abrange as situagdes em que as expedi¢des para um
pais intermedidrio ndo exercem qualquer influéncia sobre as condi¢es do mercado
do pais intermedidrio, nem sofrem influéncia de tais condiges.
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Ora, foi esse o caso concreto, uma vez que o aspartame expedido do Japdo se nao
destinava a ser revendido nos Estados Unidos, antes devendo unicamente permitir
4 NSC beneficiar da regulamentagio americana sobre o reembolso dos direitos de
importagdo. A participacdo da recorrente no capital da empresa comum NSAG
também lhe nio permitia exercer influéncia sobre os precos, tendo em conta a
patente que cobria o mercado americano. O aspartame vendido pela recorrente 2
NSC para ser revendido nos Estados Unidos nio tinha qualquer relagio com as
expedi¢des de aspartame destinadas i revenda na Comunidade. Estas expedices
foram nio sé registadas separadamente, mas também facturadas a um prego dife-
rente. A Ajico conservou o controlo sobre estas expedigBes apds as ter entregue 2
NSC, uma vez que esta estava contratualmente obrigada a revendé-las imediata-
mente 2 Deutsche Ajinomoto GmbH, filial comercial da recorrente na Europa,
encarregada, por sua vez, de as ceder 2 NSAG. Finalmente, embora scja exacto que
algum aspartame origindrio do Japdo tenha sido reacondicionado em recipientes
maiores ou transformado em grinulos para facilitar a manutencdo, isso apenas res-
peitou a uma muito pequena proporgio do aspartame exportado, a saber, respecti-
vamente, 1,4% ¢ 7%. Ainda para mais, esta pritica limitou-se ao periodo decorrido
de Novembro de 1988 a Dezembro de 1989, que corresponde quase exactamente
ao periodo de inquérito, ¢ verificou-se unicamente para satisfazer os pedidos de
clientes da Comunidade, formulados apés a partida dos carregamentos do Japdo.

Dado, no entanto, por um lado, que o volume das vendas no mercado do pais de
origem ndo atingia 5% das vendas realizadas no mercado comunitério e, por outro,
que o artigo 2.%, n.° 6, do regulamento de base nao exclui a possibilidade de calcu-
lar o valor normal por aplicagio do artigo 2.°, n.° 3, do mesmo regulamento, cste
valor deveria ter sido calculado a partir dos custos de fabrico da recorrente, acres-
cidos de um lucro razoivel. Como foi exposto no quadro do fundamento prece-
dente, a Comissdo teve condigdes para verificar os custos de fabrico da recorrente.

Segundo o recorrido e a interveniente, as condigdes para determinar o valor normal
com base no prego comparivel realmente pago ou a pagar no pafs de origem (na
ocorréncia o Japdo), por aplicagio do artigo 2.°, n.° 6, do regulamento de base, nio
estavam reunidas no caso vertente, nomeadamente porque o aspartame nio tinha
transitado simplesmente pelo pais de exportagio (na ocorréncia os Estados Unidos)
no decurso do periodo de inquérito. O recorrido acrescenta que, em contrapartida,
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estavam preenchidas as condicdes para determinar o valor normal com base no
prego realmente pago ou a pagar no pafs de exportagio, uma vez que este preco cra
comparivel. Em consequéncia, o recorrido € a interveniente pedem a rejeicio do
fundamento.

Apreciagio do Tribunal

O artigo 2.°, n.° 6, do regulamento de base dispde:

«Quando um produto nio for importado directamente do pais de origem, mas
exportado para a Comunidade a partir de um pafs intermedidrio, o valor normal
serd o prego comparivel do produto similar, realmente pago ou a pagar, no mer-
cado interno, quer do pais de exportagio quer do pais de origem. Esta dltima base
pode nomeadamente ser apropriada se o produto transitar simplesmente pelo pais
de exportagio ou se tais produtos nio forem fabricados no pais de exportagio, ou
ainda se af ndo existir preco comparivel para esses produtos.»

E pacifico que o aspartame vendido pela recorrente Ajico nio era nnportado para
a Comunidade directamente a partir do pais de origem (o Japao), mas sim a partir
de um pafs intermediirio (os Estados Unidos).

Nesta hipétese, o artigo 2.°, n.° 6, do regulamento de base dé 3s institui¢Ses comu-
nitdrias uma ampla margem de apreciagio para adoptar quer o prego pago ou a
pagar no mercado do pafs de exportagdo, quer o preco pago ou a pagar no mercado
do pais de origem, desde que o prego adoptado seja comparivel.

No caso vertente, as instituigdes comunitirias determinaram o valor normal com
base no prego pago ou a pagar no mercado interno do pafs de exportagdo (o mer-
cado dos Estados Unidos).
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Limitando-se a afirmar que este preco nio podia ser adoptado por motivo de o
produto considerado ser objecto de uma patente nesse pafs, a recorrente nio
demonstrou que cle nio era comparivel (v. n.° 126 a 129, supra).

Além disso, as condi¢gdes que autorizam as instituigdes comunitdrias a adoptar os
precos do pais de origem (na ocorréncia o Japdo) nio estavam preenchidas no caso
vertente. Com efeito, o aspartame japonés nio transitou simplesmente pelos Esta-
dos Unidos, uma vez que, por um lado, foi efectivamente vendido a um operador
americano ¢, por outro, foi em parte sujeito a transformacio e reacondicionado.

Daqui resulta que as institui¢ces comunitérias tiveram razdo em determinar o valor
normal com base no prego pago ou a pagar no mercado dos Estados Unidos.

Em consequéncia, o presente fundamento deve ser rejeitado.

IV — Fundamentos aduzidos unicamente no processo 1-160/94

Quanto ao fundamento assente na violagdo de regras processuais essenciais e na
violagio do artigo 190.° do Tratado

Argumentos das partes

A recorrente NSC acusa o recorrido de se ter contentado, no scu regulamento, em
notar que a Comissdo rejeitara 0s compromissos propostos pela recorrente, sem
indicar os fundamentos da sua prépria decisdo de rejeitar tais compromissos. Ora,
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resulta da leitura conjugada dos acérdios do Tribunal de Justica de 7 de Maio de
1987, NTN Toyo Bearing e 0./Conselho e Nachi Fujikoschi/Conselho, j4 referidos
no n.° 130, e Koyo Seiko/Conselho (256/84, Colect., p. 1899), por um lado, e de 14
de Marco de 1990, Gestetner Holdings/Conselho e Comissio (C-156/87, Colect.,
p. I-781), por outro, que a decisdo final de rejeitar uma proposta de compromisso,
decisdo que é susceptivel de afectar sensivelmente os interesses da recorrente, com-
pete ao Conselho. Para permitir a0 juiz comunitirio exercer o seu controlo, o
recorrido deveria ter fundamentado a sua decisdo a este respeito. Ao abster-se de o
fazer, violou os direitos fundamentais da defesa.

Além disso, o recorrido também nio respondeu aos argumentos apresentados pela
recorrente na sua carta de 15 de Maio de 1991, destinados a contestar as razdes
aduzidas pela Comissio para rejeitar os compromissos. Violou, assim, o artigo
190.° do Tratado e o direito fundamental de defesa. Em consequéncia, os artigos 1.°
e 2.° do regulamento em litigio devem ser anulados.

O recorrido e a interveniente concluem no sentido da rejeicio do fundamento,
uma vez que a recorrente recebeu uma exposi¢io precisando suficientemente, de
um ponto de vista juridico, as razdes da rejei¢do do compromisso.

Apreciagio do Tribunal

O n.° 49 dos considerandos do regulamento impugnado declara:

«.. Apés consultas, estes compromissos nio foram considerados aceitiveis pela
Comissdo. A Comissio notificou os produtores/exportadores dos motivos que a
levaram a tomar essa decisdo.»

Esta referéncia aos motivos invocados pela Comissio deve ser interpretada no sen-
tido de que o recorrido a eles aderiu.
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Ora, estes motivos foram comunicados a recorrente por carta da Comissio de 7 de
Maio de 1991 (v., supra, n.° 33). Desta carta resulta, em resumo, que os compro-
missos propostos eram inaceitiveis em razdo das restrigdes de concorréncia que
teriam produzido no mercado muito oligopolistico do aspartame. A carta precisa
ainda que tais compromissos teriam obrigado um dos principais produtores a fixar
os scus precos de um modo previsivel para o outro produtor.

Estes motivos circunstanciados mostram, de modo claro e inequivoco, a razio de
decidir da autoridade comunitaria e permitem ao Tribunal exercer o scu controlo.
Além disso, resulta da carta da recorrente de 15 de Maio de 1991 que esta compre-
endeu cfectivamente as razdes da rejeigio das propostas de compromisso, uma vez
que as contestou (v, supra, n.°34). Em consequéncia, deve entender-se que a
rejeigdo dos complomlssos propostos foi suficientemente fundamentada (v. a juris-
prudéncia citada no n.° 130, supra).

Dec qualquer modo, o recorrido podia limitar-se a fazer referéncia a apreciagio da
Comissio, uma vez que a aceitagio das propostas de compromisso é da competén-
cia exclusiva da Comissdo (despacho Miwon/Comissio, ji referido no n.° 87,
n.° 27).

Em consequéncia, o fundamento deve ser rejeitado.

Quanto ao fundamento assente na violacio dos direitos decorrentes da patente de
que a recorrente era titular nos Estados Unidos

Argumentos das partes

A recorrente NSC sustenta que, ao determinar o valor normal com basc nos pregos
praticados nos Estados Unidos, as institui¢des comunitérias a forgaram indirecta-
mente a renunciar 4 possibilidade que tinha de maximizar os scus pregos no mer-
cado deste pais. Por cste motivo, as institui¢des comunitdrias expropriaram-na,
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ilegalmente e sem indemnizagdo, dos direitos que ela detinha em razdo da sua
patente. Ora, os principios gerais do direito comunitério subordinam a expropri-
acdo a uma indemnizagdo (conclusdes do advogado-geral E Capotorti apresentadas
no processo que deu origem ao acérdio do Tribunal de Justiga de 13 de Dezembro
de 1979, Hauer, 44/79, Recueil, pp. 3727, 3752, 3760, n.° 7).

Subsidiariamente, mesmo que a decisio das institui¢des comunitdrias néo equivalha
a uma tal expropriagio, ela pelo menos prejudica de modo desproporcionado o
gozo dos direitos de patente da recorrente. As instituicSes comunitdrias teriam
podido basear-se em precos de exportagdo para paises terceiros ou, ainda, como a
recorrente propds, no valor calculado. A aplicagio destes métodos teria acarretado
um entrave menos importante 3 possibilidade de a recorrente beneficiar, no mer-
cado americano, de uma vantagem resultante da patente.

O recorrido recusa a argumentacgio da recorrente, afirmando, em substéncia, que,
no caso vertente, estava obrigado a determinar o valor normal com base no preco
pago ou a pagar no mercado dos Estados Unidos. A interveniente considera que,
na medida em que o fundamento se destine a obter a declaragio de que as institui-
¢des comunitirias violaram os direitos de propriedade industrial que a recorrente
retirava da legislagio dos Estados Unidos ou de que elas deles ilegalmente dispu-
seram, o Tribunal é incompetente. Concluem pedindo a rejei¢io do fundamento.

Apreciagio do Tribunal

A recorrente nio demonstrou em que medida terd sido impedida de exercer os
direitos que retirava da sua patente. Com efeito, limitou-se a afirmar que o regu-
lamento impugnado a impedia de maximizar os seus precos no mercado dos Esta-
dos Unidos. Mesmo supondo que os direitos que retirava da sua patente nos Esta-
dos Unidos tenham incluido o direito de maximizar os seus pregos no mercado
deste pafs, esta alegacio nio assenta em matéria de facto comprovada. Com efeito,
nenhuma das medidas antidumping em litigio restringiu a possibilidade de a NSC
praticar os precos que desejava nesse mercado.

Assim, o fundamento deve ser rejeitado.
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Quanto as despesas

Por for¢a do disposto no n.° 2 do artigo 87.° do Regulamento de Processo, a parte
vencida deve ser condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido.
Tendo as recorrentes sido vencidas ¢ tendo o recorrido pedido a sua condenagio
nas despesas, hi que condeni-las a suportar, para além das suas préprias despesas,
as efectuadas pelo recorrido. O artigo 87.°, n.°4, do Regulamento de Processo
determina que as institui¢des que intervieram no litigio suportem as suas préprias
despesas; deve, pois, decidir-se que a interveniente suportard as suas préprias des-
pesas.

Pelos fundamentos expostos,

O TRIBUNAL DE PRIMEIRA INSTANCIA (Quinta Secgio Alargada)

decide:
1) E negado provimento aos recursos.

2) As recorrentes suportardo as suas préprias despesas, bem como as do Con-

selho.
3) A Comissdo suportard as suas préprias despesas.

Garcia-Valdecasas Tiili Azizi

Moura Ramos Jaeger
Proferido em audiéncia piblica no Luxemburgo, em 18 de Dezembro de 1997.

O sccretirio O presidente
H. Jung J. Azizi

II - 2525



ACORDAO DE 18. 12, 1997 — PROCESSOS APENSOS 1-159/94 E T-160/94

fndice

Factos na origem do litigio e tramitagdo processual

O produto

Os protagonistas e o mercado

O processo administrativo

Os regulamentos antidumping em causa

1. Generalidades

2. Regulamento da Comissio

3. Regulamento do Conselho
O processo judicial .......oiiiiiiii
Pedidos das PArLeS . .vuuueeirteenieite ettt e r e

Quanto ao mérito

I — Exposicio sintética dos fundamentos

II — Fundamentos comuns aos dois processos

Quanto aos fundamentos assentes na violagio de formalidades essenciais, bem
como na violagio dos artigos 7.% n.° 4, alineas a) e b), e 8.% n.° 4, do regulamento

de base

A — Argumentos das partes

B — Apreciagio do Tribunal

1. Quanto 3s particularidades do mercado considerado e quanto as suas
consequéncias

2. Quanto  alegada insuficiéncia das informagdes fornecidas anteriormente
i institui¢do dos direitos definitivos

3. Quanto 2 alegada insufici®ncia das informagdes fornecidas face ao
artigo 7.°% n.° 4, alinea 2), do regulamento de base (informagdes forneci-

das pela HSC)

4, Quanto 1 alegada insuficiéncia das informagées fornecidas face ao artigo
7.° n.° 4, alfnea b), do regulamento de base

a) Condigdes que os pedidos de informagio devem cumprir .............

b) Exame dos pedidos de informagiio apresentados no caso vertente e
das informagdes prestadas pelas institui¢des comunitérias

i) Pedidos gerais de informagdo

1i) Pedidos de informagio sobre pontos particulares

I1 - 2526

11 - 2467
10 - 2467
II - 2467
II - 2468
II - 2477
11 - 2477
11 - 2478
II - 2479
II - 2480
II - 2481
I - 2482
I - 2482
II - 2484

II - 2484
11 - 2484
II - 2491

1T - 2492

II - 2493

II - 2493

IT - 2495
II - 2495

IT - 2495
II - 2495
11 - 2496



AJINOMOTO E NUTRASWEET / CONSELHO

Acusagbes relativas aos pedidos de informagio apresentados por carta de
14 de Dezembro de 1990 ..., 11 - 24%6

— Taxa de utilizagio das capacidades (v., supra, n.° 65, primeiro traves-
10 PN 11 - 2496

— Deriodo considerado para atingir o equilibrio financeiro e realizar
uma margem de lucro de 8% (v., supra, n.° 65, segundo travessio) ... II - 2497

— Consideragdo das subvengdes pagas ao produtor comunitirio e com-
patibilidade com o Tratado (v, supra, n.° 65, terceiro travessio) ..... 1I - 2498

— Percentagem dos custos gerais incluidos no prego de referéncia pagos
4 sociedade associada DSM (v., supra, n.° 66, sexto travessio) ........ I1 - 2499

— Esforgos de promogio empregues pela NSAG (v., supra, n.° 66,

QUINTO LIAVESSAO) +erurirererrreniaessostnmnenasuinensesiereroresmsesnos 11 - 2499
Acusagbes relativas a outros pontos particulares .....oiiiiiiiiiin II - 2500
— Composigio detalhada do prego de referéncia .oo.vvivniniiinininnnn. II - 2500

— Consideragio de determinados custos de arranque do produtor
comunitdrio no prego de referfncia ¢ amortizagio (v., supra, n.° 65,
qUArto € QUINEO tIAVESSOES) tvvrvrueneninarinruaneiininssrnraeniarenrenss 1I - 2502

— Matérias-primas adquiridas a empresas associadas (v., s#pra, n.° 66,

QUATO LIAVESSAO) t.vivreniinininistirintintiitaeitesessiiaraineaeens I - 2503
€) CONCIUSTO 1eveneininietitiieeaireiireitereerniereeensasineneranesnaneness 1I - 2503

Quanto ao fundamento assente na violagio do artigo 2.° n.° 3, do regulamento de
DASC 1 inn e e e e II - 2503
Argumentos das PArtes .......veiviiiiiiviiiiiiiniie e 1I - 2503
Apreciagio do Tribunal .....cocveiiiiiiiiiii II - 2505

Quanto aos fundamentos assentes na violagio do Tratado e dos artigos 2.°, n.° 1,
4.° ¢ 13.° do regulamento de base, ¢ no cilculo erréneo do direito antidumping ... 11 - 2507

Argumentos das Partes ........cieiiiiiiiiiii I - 2507
Apreciagio do Tribunal .....oooiviiiiiii II - 2511
111 — Fundamentos aduzidos unicamente no processo T-159/94 ........ovivieiaiininnnnss 11 - 2515

Quanto ao fundamento assente na violagio de formalidades essenciais ¢ na vio-

lagiio do artigo 190.° do Tratado ....vvvvvirienineiiiniiiiii i II - 2515
Argumentos das Partes ......cviviiiiiiiiiiii IT - 2515
Apreciagio do Tribunal ....ovvviiiiiiiiiiii II - 2517

11 - 2527



ACORDAO DE 18. 12, 1997 — PROCESSOS APENSOS T-159/94 E T-160/94

Quanto 20 fundamento assente na violagdo do artigo 2.% n.° 6, do regulamento de

DaSE <ttt e 11 - 2518
Argumentos das PAILES «.vueuenenrrrenieneetereniee ittt 1I - 2518

Apreciagio do Tribunal ......c.ccoeveiiiiiiii 11 - 2520

IV — Fundamentos aduzidos unicamente no processo T-160/94 ...........ccvvvviinininin I - 2521

Quanto ao fundamento assente na violagio de regras processuais essenciais e na

violagdo do artigo 190.° do Tratado .........cvvvvviniiiiiiiniiiniieee II - 2521
Argumentos das PArtes ..........oeiiiiiiniii e II - 2521
Apreciagio do Tribunal .......ocoiiiiiiiiii 11 - 2522

Quanto ao fundamento assente na violagdo dos direitos decorrentes da patente de

que a recorrente era titular nos Estados Unidos ........cocvvvviiiiiiinininininn II - 2523
Argumentos das PArLeS «.....veueueuiuerenrraraiesiitiiiiii 11 - 2523

Apreciagio do Tribunal .......c.ccooviiiiiiiiiiii e 11 - 2524

QUANTO A5 dESPESAS 11vuiviiviiti ittt ettt e II - 2525

I1- 2528



