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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccio)

27 de abril de 2023 *

«Reenvio prejudicial — Protecdo dos consumidores — Diretiva 93/13/CEE —
Clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores — Artigos 6.°e 7.° —
Contratos de mutuo expressos em divisa estrangeira — Consequéncias juridicas da declaracdo de
invalidade de um contrato de mutuo devido ao carater abusivo de uma cldusula desse contrato —
Clausula contratual que imputa o risco cambial ao consumidor»

No processo C-705/21,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Gyéri Itélétabla (Tribunal Regional de Recurso de Gyér, Hungria), por
Decisdo de 10 de novembro de 2021, que deu entrada no Tribunal de Justica em 23 de novembro
de 2021, no processo
MJ
contra
AxFina Hungary Zrt.,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Secgdo),
composto por: M. Safjan, presidente de seccdo, N. Picarra e N. Jadskinen (relator), juizes,
advogada-geral: J. Kokott,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
vistas as observacdes apresentadas:
— em representacao de MJ, por L. Marczingos, tigyvéd,

— em representacdo da AxFina Hungary Zrt., por T. L. Horvath, tigyvéd,

— em representacdo do Governo hingaro, por M. Z. Fehér e K. Szijjartd, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: hungaro.

PT
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por N. Ruiz Garcia e Zs. Teleki, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos
celebrados com os consumidores (JO 1993, L 95, p. 29).

O pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde M] a AXFina Hungary Zrt. (a seguir
«AxFina») a respeito das consequéncias juridicas da declaracdo de invalidade de um contrato de
mutuo expresso em divisa estrangeira, mas reembolsdvel em divisa nacional, devido ao cardter
abusivo de uma clausula desse contrato que imputa o risco cambial ao consumidor.

Quadro juridico

Direito da Unido

O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 prevé:

«Os Estados-Membros estipulardo que, nas condicoes fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as
cldusulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional ndo
vinculem o consumidor e que o contrato continue a vincular as partes nos mesmos termos, se puder
subsistir sem as cldusulas abusivas.»

O artigo 7.°, n.° 1, dessa diretiva dispoe:

«Os Estados-Membros providenciardo para que, no interesse dos consumidores e dos profissionais
concorrentes, existam meios adequados e eficazes para por termo a utilizacdo das clausulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional.»

Direito huingaro

O artigo 231.°, n.° 1, da Polgari Torvénykonyvrdl szél6 1959. évi IV. torvény (Lei n.° IV de 1959,
que aprova o Coédigo Civil), na sua versao aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir
«Cédigo Civil»), previa que, salvo disposicdo em contrario, uma divida pecunidria deve ser paga
na divisa com curso legal no lugar do pagamento.

Resulta do artigo 232.°, n.* 1 e 2, do Cdédigo Civil que, nas relagcdes contratuais, salvo nas excegoes

previstas na lei, sdo devidos juros e que a taxa de juro aplicivel é igual a taxa de base do banco
central.
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Segundo o artigo 237.°, n.° 1, desse c6digo, em caso de invalidade de um contrato, hd que repor a
situacdo que existia antes da celebracdo do referido contrato.

Em conformidade com o artigo 237.°, n.° 2, do mesmo cédigo, se néo for possivel repor a situacdo
existente antes da celebracdo de um contrato, o juiz pode declarar o contrato aplicavel até a
decisdo. Segundo esta mesma disposi¢do, um contrato invalido pode ser declarado valido se for
possivel por termo a causa de invalidade. Nesses casos, ha que ordenar a restituicao da prestacio
ainda devida, eventualmente sem contraprestacao.

Por forca das disposicbes da az egyes fogyasztéi kolcsonszerzédések devizanemének
modosulasaval és a kamatszabdlyokkal kapcsolatos kérdések rendezésérdl szolé 2014. évi
LXXVIL torvény (Lei n.° LXXVII de 2014, relativa a Solugdo de Questoes Relacionadas com a
Alteracdo da Moeda em que Sdao Denominados Determinados Contratos de Mutuo e as Regras
em matéria de Juros), os contratos de muatuo expressos em moeda estrangeira foram alterados
para o futuro, com efeitos a partir de 1 de fevereiro de 2015. Com essa lei, o legislador hingaro
previu, nomeadamente, a conversio em moeda nacional dos créditos remanescentes devidos,
expressos em moeda estrangeira na data prevista pela lei, e precisou os critérios que permitem
determinar a taxa de juro aplicavel nos contratos em causa.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 13 de fevereiro de 2008, a recorrente no processo principal celebrou um contrato de mutuo e
op¢ao de compra com o antecessor juridico da AxFina, para adquirir um veiculo. O montante
efetivo desse mutuo ascendia a 2 830 000 forintes huingaros (HUF) (cerca de 7 126 euros), com
um prazo de reembolso de 120 meses, estando previsto um montante de 920 862 HUF (cerca de
2 319 euros) a titulo de juros para todo esse periodo.

O contrato estipulava um mutuo expresso em francos suicos (CHF) e reembolsavel em forintes
hungaros. A flutuagdo da taxa de cambio entre o forinte hingaro e o franco suico afetou a
obrigacdo de reembolso da recorrente no processo principal, que continuou a pagar
mensalidades até agosto de 2015.

O Gy6ri Itélétabla (Tribunal Regional de Recurso de Gy6r, Hungria), que é o 6rgao jurisdicional
de reenvio, declarou nulo o referido contrato com o fundamento de que a cldusula do contrato
que imputava o risco cambial ao consumidor era abusiva.

Resulta ainda da decisdo de reenvio que, segundo a legislacdo huingara aplicavel, o contrato de
mutuo em questdo era igualmente invdlido devido a sua cldusula segundo a qual na
disponibilizacdo do mutuo seria aplicada a taxa de compra, ao passo que se aplicaria ao
reembolso desse empréstimo a taxa de cambio de venda, ou qualquer outra taxa de cambio
diferente da fixada no momento desse desembolso.

Na sequéncia da declaracdo de invalidade desse contrato pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, o
processo prosseguiu no tribunal de primeira instancia, o Szombathelyi Torvényszék (Tribunal de
Szombathely, Hungria), a respeito da determinacdo das consequéncias juridicas dessa declaracao
de invalidade.

No ambito de um recurso, o processo foi novamente submetido ao érgéo jurisdicional de reenvio.

ECLI:EU:C:2023:352 3
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Esse 6rgdo jurisdicional considera que o contrato de mutuo em causa ndo pode ser executado
afastando a cldausula abusiva referida no n.° 12 do presente acérdao.

No que respeita aos efeitos juridicos da declaracdo de invalidade desse contrato, o referido 6rgao
jurisdicional refere que a jurisprudéncia hiingara segue maioritariamente a posicdo adotada pelo
6rgéao consultivo da Kuria (Supremo Tribunal, Hungria), no seu parecer de 19 de junho de 2019,
que nio é formalmente vinculativo.

Segundo esse parecer, a Unica consequéncia juridica suscetivel de ser aplicada quando um
contrato de matuo contém uma cldusula abusiva que imputa o risco cambial ao consumidor é uma
«declaracao de validade» nos termos do direito hingaro.

A este respeito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio explica que s6 quando ndo pode ser eliminada a
causa de invalidade de um contrato pode o juiz da causa declarar esse contrato provisoriamente
aplicavel até a data em que profere a sua decisdo, o que esta necessariamente ligado a rescisdao do
referido contrato para o futuro. Neste contexto, a supressio da causa de invalidade implica, para o
consumidor, a eliminagdo da totalidade do risco cambial decorrente da clausula abusiva em causa
(conversdao do mutuo em forintes hiingaros por um tribunal), ou de uma parte deste (limitacao do
risco cambial por um tribunal), através da alteracao efetiva do conteido do mesmo contrato. Por
conseguinte, nenhuma das partes beneficia de uma vantagem patrimonial desproporcionada.

Contudo, o 6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre se, tendo em conta, nomeadamente,
a jurisprudéncia do Tribunal de Justica relativa a interpretacdo dos artigos 6.° e 7.° da Diretiva
93/13, tal abordagem é compativel com esta diretiva.

Além disso, esse tribunal interroga-se sobre a possibilidade de o julgador nacional declarar valido
um contrato de matuo que contém uma cldusula abusiva que imputa ao consumidor o risco
cambial, e de substituir essa clausula abusiva pelas disposi¢does do Céddigo Civil relativas a divisa
do reembolso de um mutuo, ao pagamento de juros nas relagdes contratuais e a determinacao da
taxa de juro.

Nestas circunstancias, o Gyéri Itél6tabla (Tribunal Regional de Recurso de Gydr) suspendeu a
instancia e submeteu ao Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«1.) Os artigos 6.°, n.° 1, e 7.°, n.° 1, da Diretiva [93/13] opdem-se a uma interpretacdo do direito
nacional segundo a qual as consequéncias juridicas da invalidade resultante de uma clausula
abusiva num contrato celebrado com um consumidor, no caso de a cldusula abusiva se
reportar ao objeto principal da prestacdo e, em consequéncia, de o contrato (de matuo) nao
poder subsistir sem a referida clausula, consistem no facto de o 6rgao jurisdicional nacional,
depois de ter declarado a invalidade do contrato no seu todo — ou seja, o préprio contrato
ndo se pode manter e produzir efeitos juridicos vinculativos para o consumidor —,

a) declarar a validade do contrato através da alteracdo da moeda de conta do empréstimo
concedido, que constitui o objeto principal do contrato, pelo florim hungaro, e da
substituicio desse montante expresso na moeda de conta pelo montante em florins
hingaros que o consumidor efetivamente recebeu do mutuante, calculando
(substituindo) simultaneamente os juros remuneratérios sobre o capital, calculados de
maneira diferente da que havia sido feita no contrato declarado invéalido, de modo a que
a taxa de juro “inicial” no momento da celebracdo do contrato seja igual ao valor da taxa
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de juro de empréstimo interbancario em florins de Budapeste como taxa de referéncia
(BUBOR) vigente no momento da celebracdo do contrato, acrescido do diferencial da
taxa de juro fixada no contrato original (expressa em moeda estrangeira);

b) declarar a validade do contrato fixando um limite maximo para a taxa de cambio de
conversdo entre a moeda estrangeira e o florim hungaro, ou seja, reduzindo o risco
cambial efetivamente assumido pelo consumidor decorrente da clausula abusiva do
contrato para um nivel que o érgdao jurisdicional considere razoavel e que o consumidor
pudesse ter tido em conta no momento da celebracdo do contrato, ndo alterando a taxa
de juro fixada no contrato até a data da conversdo para florins prevista imperativamente
por uma lei posterior?

2.) E pertinente para responder a questio formulada no ponto 1 que a declaracio de validade que

é feita de acordo com a legislacdo hungara

a) ocorra num contexto factual em que ainda existe um contrato entre as partes, ou seja,
quando a manutencdo do contrato se destina a permitir que a relacdo juridica entre as
partes subsista no futuro através de uma corre¢do com efeitos retroativos das cldusulas
consideradas abusivas — ao mesmo tempo que se recalculam, através das clausulas
alteradas, as prestagdes realizadas até esse momento —, protegendo assim igualmente o
consumidor das consequéncias especialmente prejudiciais que resultariam da obrigacdo
de reembolsar imediatamente a totalidade do valor;

b) ou ocorra num contexto factual em que ji ndo exista entre as partes o contrato objeto do
litigio referente a uma cldusula contratual abusiva — porque ja terminou ou porque o
credor ja o resolveu por falta de pagamento das prestacdes ou por ter considerado a
quantia paga insuficiente ou ainda porque a situacdo real é que nenhuma das partes o
considera valido ou porque ja ndo se pode suscitar a questdo da sua invalidade em
consequéncia de decisdo judicial — isto é, quando a declaracdo de validade do contrato
com efeito retroativo ndo serve para manter o contrato no interesse do consumidor, mas
apenas para permitir a liquidacdo das obrigacdes mutuas e por fim a relagdo juridica
através da correcdo da clausula ou cldusulas declaradas abusivas?

3.) Em caso de resposta afirmativa do Tribunal de Justica a questdo formulada no ponto 1,
alineas a) ou b), e tendo igualmente em conta os aspetos suscitados no ponto 2, as
disposicoes pertinentes da referida diretiva, na situacdo de facto descrita no ponto 2,
alinea a), opdem-se a manutencdo do contrato através de uma substituicdo, até a data da
alteracdo prevista pelo legislador na Lei relativa a [Clonversdo para [F]lorins, mediante
disposicoes legislativas nacionais segundo as quais:

— salvo disposi¢do em contrario (que ndo se verifica no presente processo), as dividas
pecunidrias devem ser cumpridas na moeda com curso legal no lugar do cumprimento da
obrigacao;

— se vencem juros nas relacdes contratuais, salvo excecdo prevista pela norma;

— ataxa de juro é igual a taxa de base do banco central, salvo excegdo prevista pela norma?»

Quanto a admissibilidade do pedido de decisao prejudicial

23 A AxFina e o Governo hungaro manifestaram duvidas quanto a admissibilidade do pedido de
decisdo prejudicial.
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Segundo a AxFina, o 6rgao jurisdicional de reenvio pede ao Tribunal de Justica que aprecie a
compatibilidade do direito hingaro com o direito da Unido, o que é da exclusiva competéncia
desse o6rgao jurisdicional. Além disso, as questdes submetidas ndo cumprem os requisitos de
clareza e de precisio enunciados no artigo 94.°, alinea c¢), do Regulamento de Processo do
Tribunal de Justica. E o que sucede, por um lado, no que respeita as razdes que levaram o
referido 6rgdo jurisdicional a submeter essas questdes e, por outro, no que respeita a
identificacdo das normas do direito da Unido pertinentes no dmbito da segunda questdo
submetida.

O Governo hungaro considera que esta segunda questdo é hipotética, uma vez que visa uma
hipotese alheia a realidade do litigio no processo principal, a saber, a de existir um contrato entre
o profissional e o consumidor em causa.

Ha que recordar que, para o Tribunal de Justica poder fornecer uma interpretacido do direito da
Unido que seja util ao julgador nacional, o artigo 94.°, alinea c), do Regulamento de Processo
exige que o pedido de decisdao prejudicial contenha a exposicdo das razoes que conduziram o
6rgdo jurisdicional de reenvio a interrogar-se sobre a interpretacdo ou sobre a validade de
determinadas disposi¢cdes do direito da Unido, bem como o nexo que o mesmo estabelece entre
essas disposicoes e a legislacdo nacional aplicavel ao litigio no processo principal (Acérdao de
31 de margo de 2022, Lombard Lizing, C-472/20, EU:C:2022:242, n.° 27 e jurisprudéncia referida).

De acordo com jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o julgador nacional, a quem foi
submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela decisdo judicial a tomar, tem
competéncia exclusiva para apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a
necessidade de uma decisdo prejudicial para poder proferir a sua decisio como a pertinéncia das
questdes que submete ao Tribunal. Por conseguinte, desde que a questdao submetida tenha por
objeto a interpretacdo ou a validade de uma norma do direito da Unido, o Tribunal de Justica é, em
principio, obrigado a pronunciar-se, salvo se for manifesto que a interpretacdo pedida ndo tem
nenhuma relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal, se o problema
for hipotético ou se o Tribunal de Justica ndo dispuser dos elementos de facto e de direito
necessarios para dar uma resposta util a referida questdao (Acérdio de 31 de marco de 2022,
Lombard Lizing, C-472/20, EU:C:2022:242, n.° 28 e jurisprudéncia referida).

E igualmente jurisprudéncia constante que, no ambito de um processo nos termos do
artigo 267.° TFUE, que se baseia numa nitida separacdo de funcgdes entre os érgaos jurisdicionais
nacionais e o Tribunal de Justica, o julgador nacional tem competéncia exclusiva para interpretar e
aplicar as disposicoes de direito nacional, ao passo que o Tribunal de Justica apenas estd habilitado
a pronunciar-se sobre a interpretacdo ou a validade de um diploma da Unido, a partir dos factos
que lhe sdo indicados pelo 6rgido jurisdicional nacional (Acérddo de 31 de marco de 2022,
Lombard Lizing, C-472/20, EU:C:2022:242, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

No caso, resulta da decisdo de reenvio que o litigio no processo principal tem por objeto as
consequéncias juridicas da declaracdo de invalidade de um contrato de mutuo expresso em divisas
estrangeiras, mas reembolsivel em moeda nacional, e que essa invalidade resulta do cardter
abusivo de uma cldusula desse contrato que imputa o risco cambial ao consumidor. Neste
contexto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pretende, com as suas trés questdes prejudiciais,
determinar se é conforme com a Diretiva 93/13 o critério de seguir o parecer do 6rgio consultivo
da Kdria (Supremo Tribunal), de 19 de junho de 2019, segundo o qual os tribunais nacionais
devem declarar vilido esse contrato adaptando as obrigagdes do consumidor através de uma
alteracdo do seu conteudo.
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No que respeita mais especificamente a segunda questdo, ha que precisar que, por um lado, entre
as hipoteses referidas nessa questdo figura igualmente a situacdo em que ja ndo existe contrato
entre o profissional e o consumidor em causa e que, por outro, essas hipoteses completam as
referidas na primeira questao, relativas a interpretacdo do artigo 6.°, n.° 1, e do artigo 7.>, n.° 1, da
Diretiva 93/13.

Tendo em conta estes elementos, ndo é manifesto que as questoes submetidas sejam irrelevantes
para a decisdo da causa principal ou que o problema suscitado tenha carater hipotético.

Por conseguinte, ha que considerar que o pedido de decisdo prejudicial é admissivel.

Quanto as questoes prejudiciais

A titulo preliminar, resulta do pedido de decisdo prejudicial que a clausula contratual qualificada
de abusiva pelo érgéo jurisdicional de reenvio imputa o risco cambial ao consumidor. Segundo
esse 6rgao jurisdicional, essa clausula diz respeito ao objeto principal do contrato de mutuo em
causa no processo principal, pelo que a declaracdo do carater abusivo dessa clausula o levou a
declarar invalido esse contrato. E neste contexto que o referido érgio jurisdicional se interroga
sobre as consequéncias a retirar da invalidade do referido contrato relativamente ao periodo
compreendido entre a data da sua celebracdo em 13 de fevereiro de 2008 e 1 de fevereiro de 2015,
que corresponde ao prazo previsto na lei hingara para a conversio em moeda nacional dos
contratos de mutuo expressos em divisa estrangeira.

E a luz destes elementos que hé que responder as questdes prejudiciais.

Quanto a primeira e segunda questoes

Com a primeira e segunda questdes, a examinar em conjunto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, se o artigo 6.°, n.° 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 devem ser
interpretados no sentido de que se opdem a que, quando uma cldusula que imputa o risco
cambial ao consumidor gera, pelo seu cardter abusivo, a invalidade do contrato de mutuo
expresso em divisas estrangeiras, mas reembolsdvel em moeda nacional, no qual figura essa
clausula, esse contrato seja declarado valido e o conteddo das obrigacoes do consumidor
decorrentes da referida cldusula seja adaptado através de uma alteracdo da divisa do referido
contrato e da taxa de juro nele fixada ou de uma limitacdo da taxa de cambio dessa divisa.

Refira-se, a titulo preliminar, que, na falta de elementos suficientes na decisdo de reenvio no que
respeita a pertinéncia, para responder a primeira e segunda questoes, do facto de a declaracao de
validade do contrato de mutuo em causa e a adaptacdo das obrigagdes do consumidor resultantes
da clausula desse contrato julgada abusiva se destinarem a permitir ao julgador nacional regular as
obrigacgdes reciprocas do profissional e do consumidor em causa, bem como a pér termo a relacao
juridica existente entre estes ultimos, ndo hd que examinar estas duas questoes a luz dessa
circunstancia.

Assim sendo, em primeiro lugar, no que respeita as consequéncias da declaracdo do carater

abusivo de uma cldusula contratual, ha que lembrar que o objetivo prosseguido pelo legislador da
Unido Europeia no ambito da Diretiva 93/13 consiste em restabelecer o equilibrio entre as partes,
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mantendo simultaneamente, em principio, a validade de um contrato no seu todo, e ndo em anular
todos os contratos que contenham clausulas abusivas (Acérdao de 31 de mar¢o de 2022, Lombard
Lizing, C-472/20, EU:C:2022:242, n.° 54 e jurisprudéncia referida).

Quanto a interpretacdo do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, o Tribunal de Justica ja declarou que,
quando o julgador nacional declara a nulidade de uma cldusula abusiva num contrato celebrado
entre um profissional e um consumidor, esse julgador ndo pode integrar esse contrato alterando
o conteddo dessa cldusula (Acérdio de 25 de novembro de 2020, Banca B. C-269/19,
EU:C:2020:954, n.° 30 e jurisprudéncia referida).

Assim, deve-se considerar, em principio, que uma clausula contratual declarada abusiva nunca
existiu, pelo que ndo pode produzir efeitos em relacio ao consumidor. Assim, a declaracdo
judicial do carater abusivo dessa clausula deve, em principio, ter como consequéncia a
reconstituicdo da situacdo juridica e de facto em que estaria o consumidor sem essa clausula,
nomeadamente servindo de fundamento para a restituicdio das vantagens indevidamente
adquiridas, em seu detrimento, pelo profissional com base nessa cldusula abusiva (v., neste
sentido, Acordao de 31 de marco de 2022, Lombard Lizing, C-472/20, EU:C:2022:242, n.* 50
e 55, e jurisprudéncia referida).

Com efeito, como referiu o Tribunal de Justica, se fosse possivel ao julgador nacional modificar o
contetido das clausulas abusivas que figuram num contrato celebrado entre um consumidor e um
profissional, essa faculdade poderia prejudicar a realizacdo do objetivo a longo prazo previsto no
artigo 7.° da Diretiva 93/13, que é por termo a utilizacdo das clausulas abusivas nesses contratos.
Essa faculdade contribuiria para eliminar o efeito dissuasor exercido sobre os profissionais pela
ndo aplicacdo pura e simples de tais cldusulas abusivas ao consumidor, pois os profissionais
seriam tentados a utilizar as referidas cldusulas, sabendo que, mesmo que viessem a ser
invalidadas, o contrato poderia sempre ser integrado, na medida do necessario, pelo julgador
nacional, garantindo desse modo o interesse dos referidos profissionais (Acérdao de 3 de margo
de 2020, Gémez del Moral Guasch, C-125/18, EU:C:2020:138, n.° 60; e jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, para ndo prejudicar esse objetivo, o julgador nacional ndo pode sanar a
invalidade de um contrato, resultante do carater abusivo de uma clausula que ai figura,
declarando valido esse contrato e alterando simultaneamente a divisa deste dltimo e a taxa de
juro fixada nesse contrato, ou limitando a taxa de cambio dessa divisa. Tal intervencdo por parte
do julgador equivaleria, definitivamente, a modificar o contetido dessa cldusula e seria, por
conseguinte, contraria a jurisprudéncia referida no niimero anterior do presente acérdao.

Em segundo lugar, resulta, no entanto, da jurisprudéncia que, quando, como no caso presente, o
contrato de mutuo em causa deve ser integralmente anulado apds a supressdo de uma clausula
abusiva deste, tal clausula pode, a titulo excecional, ser suprimida e substituida por uma
disposicdo de direito nacional de carater supletivo ou aplicavel em caso de acordo das partes.
Essa possibilidade é limitada aos casos em que a rescisdo do contrato no seu conjunto expusesse
o consumidor a consequéncias particularmente prejudiciais, sendo penalizado com isso (v., neste
sentido, Acérdao de 31 de margo de 2022, Lombard Lizing, C-472/20, EU:C:2022:242, n.° 41 e
jurisprudéncia referida).
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Foi nesta perspetiva que o Tribunal de Justica declarou que o julgador nacional deve poder julgar
procedente, sendo caso disso, um pedido de anulagcdo de um contrato de mtutuo com fundamento
no carater abusivo de uma cldusula relativa ao risco cambial, quando se constate que essa clausula
é abusiva e que esse contrato nao pode subsistir sem a referida cldusula (v., neste sentido, Acérdao
de 14 de marcgo de 2019, Dunai, C-118/17, EU:C:2019:207, n.° 56).

Neste contexto, refira-se igualmente que, quando o julgador nacional considerar que a anulagdo
do contrato de mutuo em causa terd por consequéncia penalizar o consumidor, na ace¢do da
jurisprudéncia mencionada no n.° 42 do presente acérdao, a substituicdo da clausula abusiva em
causa por disposicoes de direito nacional de cardater supletivo ndo constitui a Gnica consequéncia
conforme com a Diretiva 93/13 (v., neste sentido, Acérddo de 25 de Novembro de 2020, Banca B.,
C-269/19, EU:C:2020:954, n.* 39 e 40).

Assim, na falta de uma disposicdo de direito nacional de carater supletivo ou de uma disposi¢ao
aplicavel em caso de acordo das partes no contrato de mutuo em causa suscetivel de substituir as
cldausulas abusivas em causa, o Tribunal de Justica clarificou que, na medida em que o consumidor
ndo tenha manifestado a sua vontade de manter essas clausulas abusivas e em que a anulagao desse
contrato exponha esse consumidor a consequéncias particularmente prejudiciais, o elevado nivel
de protecdo do consumidor, que deve ser assegurado em conformidade com a Diretiva 93/13,
exige que, a fim de restabelecer o equilibrio real entre os direitos e as obrigacdes reciprocas dos
contratantes, o julgador nacional tome, tendo em conta todo o seu direito interno, todas as
medidas necessarias para proteger o consumidor das consequéncias particularmente prejudiciais
que a anulacdo do referido contrato poderia provocar, nomeadamente devido a exigibilidade
imediata do crédito do profissional contra ele (Acérdao de 31 de marco de 2022, Lombard Lizing,
C-472/20, EU:C:2022:242, n.° 56 e jurisprudéncia referida).

Foi assim que, em circunstancias especificas, o Tribunal de Justica pode, nomeadamente,
considerar que nada se opde a que o julgador nacional convide as partes a negociar, desde que
fixe o quadro dessas negociagoes e estas visem estabelecer entre os direitos e as obrigacdes dos
contratantes um equilibrio real que tenha nomeadamente em conta o objetivo da protecdo do
consumidor subjacente a Diretiva 93/13 (v., neste sentido, Acérddo de 25 de novembro 2020,
Banca B., C-269/19, EU:C:2020:954, n.° 42).

Além disso, o Tribunal de Justica ja clarificou que se, tendo em conta a natureza do contrato de
mutuo em causa, o julgador nacional considerar que ndo é possivel restabelecer as partes na
situacdo em que se encontrariam se esse contrato nao tivesse sido celebrado, cabe-lhe assegurar
que o consumidor se encontra, em definitivo, na situacdo em que se encontraria se a clausula
considerada abusiva nunca tivesse existido (Ac6rdao de 31 de marcgo de 2022, Lombard Lizing, C-
472/20, EU:C:2022:242, n.° 57).

Consequentemente, o julgador nacional pode, nomeadamente, a fim de salvaguardar os interesses
do consumidor, condenar num reembolso a seu favor das quantias indevidamente recebidas pelo
mutuante com base na clausula declarada abusiva, reembolso esse a operar com base no
enriquecimento sem causa (v., neste sentido, Acérdao de 31 de margo de 2022, Lombard Lizing,
C-472/20, EU:C:2022:242, n.° 58).
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Ha que precisar, porém, que os poderes do juiz ndo podem ir além do estritamente necessério para
restabelecer o equilibrio contratual entre as partes no contrato e, assim, proteger o consumidor
das consequéncias particularmente prejudiciais que a anulacdo do contrato de mttuo em causa
poderia provocar (Acérdao de 31 de margo de 2022, Lombard Lizing, C-472/20, EU:C:2022:242,
n.° 59).

Por conseguinte, hd que responder a primeira e segunda questdes que o artigo 6., n.° 1, e o
artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 devem ser interpretados no sentido de que se opdem a que,
quando uma clausula que imputa o risco cambial ao consumidor gera, pelo seu carater abusivo, a
invalidade do contrato de mutuo expresso em divisa estrangeira, mas reembolsiavel em moeda
nacional, no qual figura essa clausula, esse contrato seja declarado valido e o conteido das
obrigacdes do consumidor decorrentes da referida cldusula seja adaptado através de uma
alteracdo da divisa do referido contrato e da taxa de juro nele fixada ou de uma limitacdo da taxa
de cambio dessa divisa.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que se opde a que, quando
uma cldusula que imputa o risco cambial ao consumidor gera, pelo seu cariter abusivo, a
invalidade de um contrato de mutuo expresso em divisa estrangeira, mas reembolsivel em moeda
nacional, no qual figura essa cldusula, esse contrato seja, durante o periodo compreendido entre a
data da sua celebracdo e a data da entrada em vigor de uma legislacdo nacional que prevé a
conversdo em moeda nacional dos contratos de mutuo expressos em divisa estrangeira, mantido
em vigor substituindo a referida clausula por disposi¢des de direito nacional relativas a divisa do
reembolso de um mutuo, ao pagamento dos juros nas relagdes contratuais e a determinacao da
taxa de juro.

Como referido no n.° 42 do presente acérdao, embora o Tribunal de Justica tenha reconhecido ao
julgador nacional a possibilidade de substituir uma cldusula abusiva de um contrato de mutuo por
uma disposicdo de direito nacional de cardter supletivo, essa possibilidade estd, no entanto,
limitada a casos excecionais, a saber, os casos em que a invalidacdo dessa cldusula abusiva
obrigasse o julgador a anular esse contrato no seu todo, expondo assim o consumidor em causa a
consequéncias particularmente prejudiciais, que ficaria assim penalizado.

Contudo, essa possibilidade de substitui¢do, que constitui uma excecdo a regra geral de o contrato
s6 continuar a vincular as partes se puder subsistir sem as cldusulas abusivas que contém, limita-se
as disposicoes de direito interno de carater supletivo ou aplicaveis em caso de acordo das partes e
assenta, nomeadamente, no fundamento de que essas disposicoes ndo devem conter clausulas
abusivas (Acérdao de 3 de outubro de 2019, Dziubak, C-260/18, EU:C:2019:819, n.° 59 e
jurisprudéncia referida).

Com efeito, pressupoe-se que essas disposicoes refletem o equilibrio que o legislador nacional quis
estabelecer entre o conjunto dos direitos e das obrigacdes das partes em determinados contratos,
para os casos em que as partes ndo se afastaram de uma regra geral prevista pelo legislador
nacional para os contratos em causa ou escolheram expressamente a aplicabilidade de uma regra
instituida pelo legislador nacional para esse efeito (Acérdao de 3 de outubro de 2019, Dziubak, C-
260/18, EU:C:2019:819, n.° 60 e jurisprudéncia referida).

10 ECLLI:EU:C:2023:352



55

56

57

AcORrDAO DE 27.4.2023 — Processo C-705/21
AXFINA HUNGARY

Resulta ainda dessa jurisprudéncia que ndo é possivel integrar as lacunas de um contrato,
provocadas pela eliminagdo das cldusulas abusivas que nele figuram, unicamente com base em
disposicoes nacionais de carater geral (v., neste sentido, Acérddo de 3 de outubro de 2019,
Dziubak, C-260/18, EU:C:2019:819, n.° 62).

Por conseguinte, ha que responder a terceira questdo que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve
ser interpretado no sentido de que esta disposicdo se opoe a que, quando uma cldusula que imputa
o risco cambial ao consumidor gera, pelo seu carater abusivo, a invalidade de um contrato de
mutuo expresso em divisa estrangeira, mas reembolsavel em moeda nacional, no qual figura essa
clausula, esse contrato seja, durante o periodo compreendido entre a data da sua celebracgdo e a
data da entrada em vigor de uma legislacdo nacional que prevé a conversio em moeda nacional
dos contratos de mutuo expressos em divisa estrangeira, mantido em vigor substituindo a
referida clausula por disposicoes de direito nacional de carater geral, uma vez que essas
disposicoes de direito nacional ndo podem substituir utilmente a mesma cldusula através de uma
simples substituicao efetuada pelo julgador nacional que ndo necessita de uma intervencao por
parte deste que equivaleria a alterar o conteido de uma clausula abusiva constante do contrato.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Seccdo) declara:

1) O artigo 6.° n.° 1, e o artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de
1993, relativa as clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores,

devem ser interpretados no sentido de que:

se opdem a que, quando uma clausula que imputa o risco cambial ao consumidor gera,
pelo seu cariater abusivo, a invalidade do contrato de mutuo expresso em divisa
estrangeira, mas reembolsavel em moeda nacional, no qual figura essa clausula, esse
contrato seja declarado valido e o conteudo das obrigacdes do consumidor decorrentes
da referida clausula seja adaptado através de uma alteracio da divisa do referido
contrato e da taxa de juro nele fixada ou de uma limitacao da taxa de cambio dessa
divisa.

2) O artigo 6.° n.’ 1, da Diretiva 93/13:
deve ser interpretado no sentido de que:

esta disposicao se opoe a que, quando uma clausula que imputa o risco cambial ao
consumidor gera, pelo seu carater abusivo, a invalidade de um contrato de mutuo
expresso em divisa estrangeira, mas reembolsiavel em moeda nacional, no qual figura
essa clausula, esse contrato seja, durante o periodo compreendido entre a data da sua
celebracio e a data da entrada em vigor de uma legislacio nacional que prevé a
conversao em moeda nacional dos contratos de mutuo expressos em divisa estrangeira,
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mantido em vigor substituindo a referida clausula por disposicoes de direito nacional de
carater geral, uma vez que essas disposicoes de direito nacional nao podem substituir
utilmente a mesma cldusula através de uma simples substituicao efetuada pelo julgador
nacional que nao necessita de uma intervencao por parte deste que equivaleria a alterar
o contetido de uma clausula abusiva constante do contrato.

Assinaturas
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