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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

20 de outubro de 2022 *

«Reenvio prejudicial — Diretiva 2011/7/UE — Luta contra os atrasos de pagamento nas
transacoes comerciais — Cobranca a uma entidade publica de créditos adquiridos a varias
empresas por uma sociedade de cobrancas — Indemnizacédo pelos custos de cobranca suportados
pelo credor em caso de atraso de pagamento do devedor — Artigo 6.° — Montante fixo minimo
de 40 euros — Transagdes entre empresas e entidades publicas — Artigo 4.° — Processo de
certificacdo da conformidade de bens ou de servicos — Prazo de pagamento — Artigo 2.°,
ponto 8 — Conceito de “montante devido” — Tomada em consideracdo do imposto sobre o
valor acrescentado para efeitos de calculo dos juros de mora»

No processo C-585/20,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.> 2 de Valladolid (Tribunal
do Contencioso Administrativo n.° 2 de Valladolid, Espanha), por Decisdo de 22 de setembro de
2020, que deu entrada no Tribunal de Justica em 5 de novembro de 2020, no processo

PT BFF Finance Iberia SAU

contra

Gerencia Regional de Salud de la Junta de Castilla y Le6n,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secc¢ao),

composto por: K. Jirimée, presidente de sec¢do, M. Safjan, N. Picarra (relator) N. Jaaskinen, e M.
Gavalec, juizes,

advogado-geral: A. Rantos,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacodes apresentadas:

— em representacdo da Gerencia Regional de Salud de la Junta de Castilla y Le6n, por D. Vélez
Berzosa e L. Vidueira Pérez, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: espanhol.

PT
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— em representacdo do Governo espanhol, por S. Jiménez Garcia e J. Ruiz Sinchez, na qualidade
de agentes,

— em representacdo da Comissao Europeia, por G. Gattinara, M. Jauregui Gémez e P. Ondrisek,
na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 28 de abril de 2022,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacao do artigo 2.°, do artigo 4.°, n.° 1, do
artigo 6.° e do artigo 7.°, n.”* 2 e 3, da Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 16 de fevereiro de 2011, que estabelece medidas de luta contra os atrasos de pagamento nas
transagoes comerciais (JO 2011, L 48, p. 1, e retificativo JO 2012, L 233, p. 3).

Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio que opoe a BFF Finance Iberia SAU (a seguir
«BFF») a Gerencia Regional de Salud de la Junta de Castilla y Ledn (Administracdo Regional de
Saude do Governo de Castela e Ledo, Espanha) (a seguir «Administracdo Regional») a respeito da
cobranca pela BFF, a essa Administracdo, dos créditos correspondentes aos montantes devidos em
contrapartida dos fornecimentos de bens e das prestagoes de servigos efetuados por 21 empresas a
centros médicos ligados a referida Administragao.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 2011/7
Os considerandos 3, 9, 19, 23 e 26 da Diretiva 2011/7 enunciam:

«(3) Nas transacoes comerciais entre operadores econémicos ou entre operadores econémicos e
entidades publicas, acontece com frequéncia que os pagamentos sao feitos mais tarde do que
o que foi acordado no contrato ou do que consta das condi¢cbes comerciais gerais. Ainda que
os bens sejam entregues ou os servicos prestados, as correspondentes faturas sdo pagas muito
depois do termo do prazo. Atrasos de pagamento desta natureza afetam a liquidez e
complicam a gestdo financeira das empresas. Também pdem em causa a competitividade e a
viabilidade das empresas, quando o credor é forcado a recorrer a financiamento externo
devido a atrasos de pagamento. [...]

[...]

(9) A presente diretiva devera regulamentar todas as transagdes comerciais, independentemente
de terem sido estabelecidas entre empresas privadas ou publicas, ou entre empresas e
entidades publicas, tendo em conta que as entidades publicas procedem a um consideravel
volume de pagamentos as empresas. [...]
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O pagamento do devedor deverd ser considerado como feito fora do prazo, para efeitos do
direito a cobrar juros de mora, caso o credor nao tenha a soma devida a sua disposi¢do na
data de vencimento fixada, desde que tenha cumprido as suas obrigacdes contratuais e legais.

As faturas constituem avisos de pagamento e sdo documentos importantes na cadeia de valor
das transacdes para o fornecimento de bens e a prestacdo de servicos, nomeadamente para
determinar os prazos de pagamento. |...]

E necessaria a justa indemnizacdo dos credores pelos custos suportados com a cobranca da
divida devido a atrasos de pagamento, a fim de desincentivar tais praticas. Os custos
suportados com a cobranca da divida deverdo também incluir a cobranca dos custos
administrativos e a indemnizacdo pelos custos internos decorrentes de atrasos de
pagamento para os quais a presente diretiva devera prever um montante fixo minimo que
pode ser cumulado com os juros de mora. A indemnizacgdo sob a forma de um montante

fixo devera ter por objetivo limitar os custos administrativos e internos ligados a cobranca da
divida. [...]

Regra geral, as entidades publicas beneficiam de fontes de receita mais seguras, previsiveis e
continuas do que as empresas. Acresce que muitas entidades publicas podem obter
financiamento em condi¢des mais atrativas do que as empresas. Ao mesmo tempo, as
entidades publicas dependem menos do que as empresas do estabelecimento de relagoes
comerciais estaveis para a consecucdo dos seus objetivos. Os prazos dilatados de pagamento
e os atrasos de pagamento por parte de entidades publicas para bens e servicos acarretam
custos injustificados para as empresas. Em consequéncia, é conveniente introduzir
disposicoes especificas em matéria de transagdes comerciais para o fornecimento de bens
ou para a prestacdo de servicos pelas empresas as entidades publicas, prevendo, em
particular, prazos de pagamento que normalmente ndo excedam 30 dias de calenddrio, salvo
disposicdo expressa em contrario prevista no contrato e desde que tal seja objetivamente
justificado pela natureza particular ou pelas caracteristicas do contrato, ndo excedendo, em
caso algum, 60 dias de calendario.

A fim de nd3o comprometer a consecu¢io do objetivo da presente diretiva, os
Estados-Membros deverdo assegurar que, no caso das transagdes comerciais, o prazo
maximo de duragdo do processo de aceitagdo ou verificacdo nio exceda, por regra, 30 dias de
calendario. No entanto, devera ser possivel que um processo de verificacao exceda 30 dias de
calendario, por exemplo no caso de contratos particularmente complexos, se tal figurar
expressamente no contrato e nos cadernos de encargos e ndo constituir um abuso manifesto
em relacdo ao credor.»

O artigo 1.° desta diretiva, sob a epigrafe «Objeto e ambito de aplicacdo», prevé, nos seus n.* 1 e 2:

«1. O propésito da presente diretiva consiste em combater os atrasos de pagamento nas
transacdes comerciais, a fim de assegurar o bom funcionamento do mercado interno,
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promovendo assim a competitividade das empresas e, em particular, das [pequenas e médias
empresas (PME)].

2. A presente diretiva aplica-se a todos os pagamentos efetuados como remuneracdo de
transagoes comerciais.»

Nos termos do artigo 2.°, pontos 1, 2, 4 e 8, da referida diretiva:
«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) “Transacdo comercial”’, qualquer transacdo entre empresas ou entre empresas e entidades
publicas que dé origem ao fornecimento de mercadorias ou a prestacdo de servicos contra
remuneracao;

2) “Entidade publica”, qualquer entidade adjudicante, definida na alinea a) do n.° 1 do artigo 2.° da
Diretiva 2004/17/CE [do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa
a coordenacdo dos processos de adjudicacdo de contratos nos setores da agua, da energia, dos
transportes e dos servicos postais, JO 2004, L 134, p. 1] e no n.° 9 do artigo 1.° da Diretiva
2004/18/CE [do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de marco de 2004, relativa a
coordenacgdo dos processos de adjudicacdo dos contratos de empreitada de obras publicas, dos
contratos publicos de fornecimento e dos contratos publicos de servicos, independentemente
do contrato publico de fornecimento ou de servicos, JO 2004, L 134, p. 114],
independentemente do objeto ou do valor do contrato;

[...]

4) “Atraso de pagamento”, qualquer falta de pagamento dentro do prazo contratual ou legal e caso
estejam preenchidas as condi¢oes estabelecidas no n.° 1 do artigo 3.° ou no n.° 1 do artigo 4.%

[...]

8) “Montante devido”, o montante ainda em divida que deveria ter sido pago dentro do prazo de
pagamento contratual ou legal, incluindo as taxas, direitos ou encargos aplicaveis que constam
da fatura ou aviso equivalente de pagamento.»

O artigo 4.° da Diretiva 2011/7, sob a epigrafe «Transa¢des entre empresas e entidades publicas»,
tem a seguinte redacéo:

«1. Os Estados-Membros asseguram que, nas transacdes comerciais em que o devedor é uma
entidade publica, o credor tem direito, apds o termo do prazo fixado nos n.”* 3, 4 ou 6, a receber
juros de mora legais, sem necessidade de interpelacdo, caso estejam preenchidas as seguintes
condigdes:

a) O credor ter cumprido as suas obrigagdes contratuais e legais; e

b) O credor néo ter recebido dentro do prazo o montante devido, salvo se o atraso ndo for
imputavel ao devedor.

[...]
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3. Os Estados-Membros asseguram que, nas transacdes comerciais em que o devedor é uma
entidade publica:

a) O prazo de pagamento nao exceda um dos prazos seguintes:

[...]

iv) caso na lei ou no contrato esteja previsto um processo de aceitacdo ou de verificacdo,
mediante o qual deva ser determinada a conformidade dos bens ou do servico em relagdo ao
contrato, e se o devedor receber a fatura ou o pedido equivalente de pagamento antes ou na
data dessa aceitacdo ou verificacdo, 30 dias de calendario a contar dessa data.

4. Os Estados-Membros podem prorrogar os prazos referidos na alinea a) do n.° 3 até um
maximo de 60 dias de calendério em relacao:

a) A qualquer entidade publica que exerca atividades econdémicas de natureza industrial ou
comercial que consista em fornecer bens ou prestar servicos no mercado e que esteja sujeita,
na qualidade de empresa publica, aos requisitos de transparéncia previstos na Diretiva
2006/111/CE da Comissdo, de 16 de novembro de 2006, relativa a transparéncia das relagoes
financeiras entre os Estados-Membros e as empresas publicas, bem como a transparéncia
financeira relativamente a certas empresas [(JO 2006, L 318, p. 17)];

b) As entidades publicas prestadoras de cuidados de saide que estejam devidamente
reconhecidas para esse fim.

Se um Estado-Membro decidir prorrogar os prazos nos termos do presente nimero, envia um
relatério sobre essa prorrogacdo a Comissao até 16 de margo de 2018.

[...]

5. Os Estados-Membros asseguram que o prazo maximo de duragdo do processo de aceitacdo ou
verificacdo referido na subalinea iv) da alinea a) do n.° 3 ndo excede 30 dias de calendério a contar
da data de rececdo dos bens ou da prestacdo dos servicos, salvo disposicdo expressa em contrario
no contrato e nos cadernos de encargos e desde que tal ndo constitua um abuso manifesto face ao
credor na acecdo do artigo 7.°

6. Os Estados-Membros asseguram que o prazo de pagamento fixado no contrato nio exceda os
prazos previstos no n.° 3, salvo disposicao expressa em contrario no contrato e desde que tal seja
objetivamente justificado pela natureza particular ou pelas caracteristicas do contrato, ndo
excedendo, em caso algum, 60 dias de calendério.»

O artigo 6.° da Diretiva 2011/7, sob a epigrafe «Indemniza¢ido pelos custos suportados com a
cobranca da divida», dispoe:

«1. Os Estados-Membros asseguram que, caso se vencam juros de mora em transacgdes

comerciais nos termos dos artigos 3.° ou 4.°, o credor tenha direito a receber do devedor, no
minimo, um montante fixo de 40 [euros].
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2. Os Estados-Membros asseguram que o montante fixo referido no n° 1 é devido sem
necessidade de interpelacdo, enquanto indemnizacdo pelos custos de cobranca da divida do
credor.

3. O credor, para além do montante fixo previsto no n.° 1, tem o direito de exigir uma
indemnizacdo razoavel do devedor pelos custos suportados com a cobranca da divida que
excedam esse montante fixo e sofridos devido ao atraso de pagamento do devedor. A
indemnizacdo pode incluir despesas, nomeadamente, com o recurso aos servicos de um
advogado ou com a contratacdo de uma agéncia de cobranca de dividas.»

O artigo 7.° desta diretiva, sob a epigrafe «Cldausulas contratuais e praticas abusivas», enuncia, nos
seusn.” 1 a 3:

«1. [...]

Com vista a determinar se uma clausula contratual ou pratica é manifestamente abusiva para o
credor, na acecdo do primeiro paragrafo, sio ponderadas todas as circunstancias do caso,
incluindo:

c) O facto de o devedor ter uma eventual razdo objetiva para ndo respeitar [...] o montante fixo a
que se refere o n.° 1 do artigo 6.°

3. Para efeitos do n.° 1, uma clausula contratual ou pratica que exclua a indemnizacido por custos

suportados com a cobranca da divida, tal como referido no artigo 6., é considerada
manifestamente abusiva.»

Diretiva 2006/112/CE

O artigo 220.° da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao
sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), prevé:

«Os sujeitos passivos devem assegurar que seja emitida uma fatura, por eles préprios, pelos
adquirentes ou destinatarios ou, em seu nome e por sua conta, por terceiros, nos seguintes casos:

a) Relativamente as entregas de bens ou as prestagoes de servicos que efetuem a outros sujeitos
passivos ou a pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos passivos;

[...]»
O artigo 226.° desta diretiva tem a seguinte redacdo:
«Sem prejuizo das disposi¢des especificas previstas na presente diretiva, as inicas meng¢des que

devem obrigatoriamente figurar, para efeitos do [imposto sobre o valor acrescentado (IVA)], nas
faturas emitidas em aplicacdo do disposto nos artigos 220.° e 221.° sdo as seguintes:

[...]
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10) O montante do IVA a pagar, salvo em caso de aplicagdo de um regime especial para o qual a
presente diretiva exclua esse tipo de mencao;

[...]»

Direito espanhol

O artigo 8.°, n.° 1, da Ley 3/2004, por la que se establecen medidas de lucha contra la morosidad en
las operaciones comerciales (Lei n.° 3/2004 que aprova Medidas de Luta contra os Atrasos de
Pagamento nas Transagdes Comerciais), de 29 de dezembro de 2004 (BOE n.° 314, de
30 de dezembro de 2004, p. 42334), na versdo aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir
«Lei n.° 3/2004»), dispoe:

«Em caso de atraso de pagamento por parte do devedor, o credor tem o direito de receber do devedor
um montante fixo de 40 euros, que é acrescentado a divida principal em qualquer caso e sem
necessidade de interpelacido expressa.

O credor tem também o direito de exigir uma indemnizacdo do devedor pelos custos suportados com
a cobranca da divida e devidamente comprovados, sofridos devido ao atraso de pagamento do devedor,
que excedam o montante referido no paragrafo anterior.»

O artigo 198.°, n.° 4, da Ley 9/2017, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE
y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (Lei 9/2017 dos Contratos do Setor Publico, que
transpoe para o ordenamento juridico espanhol as Diretivas 2014/23/UE e 2014/24/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de fevereiro de 2014), de 8 de novembro de 2017 (BOE
n° 272, de 9 de novembro de 2017, p. 107714, a seguir «Lei 9/2017»), prevé:

«A Administracdo é obrigada a pagar o preco no prazo de trinta dias a contar da data de aceitacdo dos
mapas de adiantamento ou dos documentos comprovativos da conformidade com o contrato dos bens
entregues ou dos servigos prestados, sem prejuizo do disposto no artigo 210.°, n.° 4, e em caso de
atraso, deverd pagar ao contratante, no termo do referido prazo de 30 dias, os juros de mora e a
indemnizacdo pelos custos suportados com a cobranga do montante devido, nos termos previstos na
Lei n.° 3/2004 [...]. Para que os juros comecem a correr, o contratante deve ter cumprido a obrigacdo
de apresentar a fatura no respetivo registo administrativo, nos termos estabelecidos pela
regulamentagdo em vigor relativa a faturacdo eletrénica, em tempo e na forma devida, no prazo de
30 dias a contar da data da entrega efetiva dos bens ou da prestacdo do servigo.

[...]»

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

A BFF, sociedade de direito espanhol que opera no setor da cobranca de dividas, adquiriu a 21
empresas créditos relativos ao ndo pagamento de faturas pelo fornecimento de bens e pela
prestacdo de servicos, entre 2014 e 2017, a centros médicos ligados a Administracdo Regional.

Em 31 de maio de 2019, a BFF exigiu a esta administracio o pagamento de quantias
correspondentes ao montante principal, acrescido de juros de mora, bem como de um montante
de 40 euros, a titulo de despesas de cobranca, para cada uma das faturas nao pagas, em
conformidade com o artigo 8.° da Lei n.° 3/2004.
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Uma vez que a referida administracdo ndo respondeu a essa reclamacdo, a BfF intentou, em
primeiro lugar, um recurso administrativo perante a Administracdo Regional e, posteriormente,
uma acao judicial no Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Valladolid (Tribunal do
Contencioso Administrativo n.° 2 de Valladolid, Espanha), 6rgdo jurisdicional de reenvio,
pedindo a condenacgdo daquela administracio a pagar-lhe, designadamente, um montante
principal de 51 610,67 euros, acrescido de juros de mora, um montante de 40 euros, a titulo de
despesas de cobranca, para cada uma das faturas ndo pagas, e um montante de 43 626,79 euros, a
titulo de juros legais.

Antes de mais, o 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a interpretacgdo do artigo 6.° da
Diretiva 2011/7 para determinar, quando é apresentada uma reclamacdo que engloba um
conjunto de faturas ndo pagas na data de vencimento, se o montante fixo de 40 euros previsto
nesta disposicao deve ser pago por cada fatura ou por cada reclamacio.

Em seguida, esse 6rgdo jurisdicional interroga-se acerca da conformidade com a Diretiva 2011/7
de uma norma de direito nacional que prevé um prazo de pagamento de 60 dias, em todos os
casos e para todos os tipos de contratos, composto por um prazo inicial de 30 dias para a
aceitacdo das mercadorias e dos servicos cujo fornecimento ou prestacio é objeto desses
contratos, seguido de 30 dias adicionais para o pagamento.

Por dltimo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio considera necessario determinar se o artigo 2.°,
ponto 8, da Diretiva 2011/7 permite ter em conta, para efeitos do cdlculo dos juros de mora, o
montante do IVA que figura na fatura ndo paga no vencimento pelo devedor, incluindo quando
ocorre esse atraso, o credor sujeito passivo ainda ndo pagou esse montante a Administracao
Tributéria.

Nessas circunstancias, o Juzgado de lo Contencioso-Administrativo n.° 2 de Valladolid (Tribunal
do Contencioso Administrativo n.° 2 de Valladolid) decidiu suspender a instincia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«Tendo em conta o disposto nos artigos 4., n.° 1, 6.°e 7.°, n.* 2 e 3, da [Diretiva 2011/7]:

1) Deve o artigo 6.° da [Diretiva 2011/7] ser interpretado no sentido de que, em qualquer caso, os
40 euros dizem respeito a cada fatura desde que o credor tenha individualizado as faturas nos seus
pedidos, quer por via administrativa quer por via contenciosa administrativa, ou os 40 euros dizem
respeito a cada fatura em qualquer caso, mesmo que tenham sido apresentados pedidos conjuntos
e genéricos?

2) Como deve ser interpretado o artigo 198.°, n.° 4, da [Lei n.° 9/2017], [que prevé] um prazo de
pagamento de 60 dias em todo o caso e para todos os contratos, fixando um prazo inicial de 30
dias para a aprovagdo e 30 dias [adicionais] para o pagamento, [a luz do] [considerando 23] da
Diretiva 2011/7 [...]?

3) Como deve ser interpretado o artigo 2.° da diretiva? A interpretacido da diretiva permite
considerar que, na base de cdlculo dos juros de mora que a mesma diretiva reconhece, seja
incluido o IVA devido pela prestacido efetuada e cujo montante estd incluido na prépria fatura?
Ou deve distinguir-se e ser determinado em que momento o contratante procede ao pagamento
do imposto a Administracao Tributaria?»
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Quanto as questdes prejudiciais

Observagaes preliminares

A titulo preliminar, importa determinar se uma situacdo em que uma sociedade de cobranca de
dividas, apds a reaquisicdo de créditos ndo pagos na data do vencimento por uma entidade
publica as empresas cedentes, reclama a essas entidades, por via judicial, o pagamento desses
créditos, cabe no ambito de aplicacdo material da Diretiva 2011/7.

A este respeito, ha que recordar, por um lado, que a Diretiva 2011/7, nos termos do seu artigo 1.°,
n.° 2, se aplica a todos os pagamentos efetuados como remuneragdo de «transagdes comerciais» e,
por outro, que este conceito é definido de modo muito amplo no artigo 2.°, ponto 1, desta diretiva
como «qualquer transacdo entre empresas ou entre empresas e entidades publicas que dé origem
ao fornecimento de mercadorias ou a prestacao de servicos contra remuneracao».

Para poder ser qualificada de transacdo comercial, na acecdo desta ultima disposicdo, uma
transacdo deve, assim, preencher duas condic¢oes. Esta transacdo deve, por um lado, ser efetuada
entre empresas ou entre empresas e entidades publicas. Por outro lado, deve conduzir ao
fornecimento de mercadorias ou a prestacio de servicos contra remuneracio (Acérdiao de
13 de janeiro de 2022, New Media Development Hotel Services, C-327/20, EU:C:2022:23, n.° 32 e
jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, é pacifico que os créditos reclamados tém por objeto pagamentos nao
efetuados na data do vencimento pela Administracdo Regional, uma entidade puiblica, na acecdo
do artigo 2.°, ponto 2, da Diretiva 2011/7, em contrapartida do fornecimento de mercadorias e da
prestacao de servicos pelas empresas cedentes e, portanto, sdo relativos a «transa¢des comerciais»,
na acecdo do artigo 2.°, ponto 1, desta diretiva.

A cessdo desses créditos e de todos os direitos que lhe estdo associados a uma sociedade de
cobranca de dividas — a qual, como prevé expressamente o artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva 2011/7,
um credor pode recorrer na sequéncia de um atraso de pagamento por parte do devedor —
inscreve-se, como salientou o advogado-geral no n.° 16 das suas conclusoes, no prolongamento
das transagdes comerciais iniciais.

Por conseguinte, uma situagdo como a do processo principal cabe no ambito de aplicagdo material
da Diretiva 2011/7.

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 6.° da Diretiva 2011/7 deve ser interpretada no sentido de que o montante fixo minimo de
40 euros, a titulo de indemnizacdo do credor pelos custos de cobranca suportados na sequéncia de
um atraso de pagamento do devedor, é devido por cada transagdo comercial ndo paga na data do
vencimento e comprovada numa fatura, incluindo quando essa fatura é objeto, entre outras
faturas, de uma reclamacdo administrativa ou judicial unica, e se, nessa hipdtese, o credor é
obrigado a apresentar a fatura correspondente a cada transacdo comercial ndo paga.
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A este respeito, importa recordar, em primeiro lugar, que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2011/7
impoe aos Estados-Membros que assegurem que, caso se vencam juros de mora em transagoes
comerciais, o credor tem o direito de receber do devedor, no minimo, um montante fixo de
40 euros, a titulo de indemnizacdo pelos custos de cobranca da divida. Além disso, o n.° 2 deste
artigo 6.° impoe aos Estados-Membros que assegurem que esse montante fixo minimo seja devido
automaticamente, mesmo na falta de interpelacdo ao devedor, e que o referido montante vise
indemnizar o credor pelos custos de cobranca da divida. Além disso, o n.° 3 do referido
artigo 6.° reconhece ao credor o direito de exigir ao devedor, além do montante fixo minimo de
40 euros, uma indemnizacao razoavel por todos os outros custos suportados com a cobranca da
divida que excedam o referido montante fixo e sofridos devido a um atraso de pagamento do
devedor.

O conceito de «atraso de pagamento» previsto no artigo 6.°, n.* 1 e 3, da Diretiva 2011/7,
enquanto fundamento do direito ndo sé aos juros, mas também a um montante fixo minimo de
40 euros, é definido no artigo 2.°, ponto 4, desta diretiva como qualquer falta de pagamento
dentro do prazo contratual ou legal. Ora, uma vez que esta diretiva abrange, em conformidade
com o seu artigo 1.°, n.° 2, «todos os pagamentos efetuados como remuneracgido de transagoes
comerciais», este conceito de «atraso de pagamento» é aplicivel, como salientou o
advogado-geral no n.° 28 das suas conclusdes, a cada transacdo comercial considerada
individualmente.

A Diretiva 2011/7 estabelece, assim, um nexo entre o montante fixo minimo previsto no artigo 6.°,
n° 1, e cada transacdo comercial ndo remunerada na data de vencimento, normalmente
comprovada numa fatura ou aviso equivalente de pagamento. Com efeito, como enuncia o
considerando 18 dessa diretiva, as faturas constituem avisos de pagamento e sdo documentos
importantes na cadeia de valor das transacdes comerciais, nomeadamente para determinar os
prazos de pagamento.

Em segundo lugar, importa sublinhar que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2011/7 define as condi¢des
de exigibilidade do montante fixo minimo de 40 euros, remetendo, no que respeita as transagoes
comerciais entre empresas e entidades publicas, para as condi¢des de exigibilidade dos juros de
mora, definidos no artigo 4.° desta diretiva.

Nos termos deste artigo 4.°, n.° 1, os Estados-Membros asseguram que, nessas transagoes
comerciais, um credor que tenha cumprido as suas obrigacdes e que ndo tenha recebido o
montante devido na data de vencimento, tem direito, no termo do prazo fixado nos n.* 3, 4 e 6
do referido artigo, a juros de mora legais, sem necessidade de interpelacéo, salvo se o atraso ndo
for imputavel ao devedor (Acérdio de 16 de fevereiro de 2017, I0OS Finance EFC, C-555/14,
EU:C:2017:121, n.° 27).

Decorre desses elementos, por um lado, que o direito de reclamar juros legais pelo atraso de
pagamento e o direito ao montante fixo minimo previsto no artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 2011/7
tém origem num «atraso de pagamento», nos termos do artigo 2.°, ponto 4, da referida diretiva e
estdo, portanto, ligados a «transacdes comerciais» consideradas individualmente. Por outro lado,
estes juros legais, tal como o montante fixo, tornam-se exigiveis automaticamente no termo do
prazo de pagamento previsto nos n.* 3, 4 e 6 do mesmo artigo 4.° da Diretiva 2011/7, desde que
estejam preenchidas as condigdes previstas no n.° 1 do mesmo artigo. O considerando 17 desta
diretiva precisa, a esse respeito, que «[o] pagamento do devedor deverd ser considerado como
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feito fora do prazo, para efeitos do direito a cobrar juros de mora, caso o credor ndo tenha a soma
devida a sua disposicdo na data de vencimento fixada, desde que tenha cumprido as suas
obrigacdes contratuais e legais».

Ora, nada no texto do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2011/7 indica que a escolha do credor de
apresentar a um mesmo devedor uma Unica reclamacgdo que engloba vdrias faturas ndo pagas na
data de vencimento é suscetivel de alterar os requisitos de exigibilidade de juros de mora legais
pelo atraso de pagamento previstos nessa disposicdo, ou os requisitos de exigibilidade do
montante fixo minimo de 40 euros previsto no artigo 6.°, n.° 1, dessa diretiva. Pelo contrario, o
facto de esses juros legais e esse montante fixo serem automaticamente exigiveis, «sem
necessidade de interpelacdo», pressupde que as escolhas do credor quanto as modalidades de
cobranca dos créditos ndo pagos sdo irrelevantes para efeitos da exigibilidade tanto dos referidos
juros legais como do referido montante fixo.

Por conseguinte, resulta de uma interpretacao literal e sistematica desta disposicdo que o
montante fixo minimo de 40 euros, a titulo de indemnizacdo pelos custos suportados com a
cobranca da divida, é devido ao credor que cumpriu as suas obrigacdes, por cada pagamento nao
efetuado na data de vencimento da remuneragdo e uma transagdo comercial, expressa numa
fatura ou num pedido equivalente de pagamento, salvo se o atraso nao for imputavel ao devedor.

Em terceiro lugar, esta interpretacdo do artigo 6.° da Diretiva 2011/7 é confirmada pela sua
finalidade. Nos termos do seu artigo 1.°, n.° 1, lido a luz do seu considerando 3, esta diretiva visa
combater os atrasos de pagamento nas transagdes comerciais, devido aos efeitos negativos desses
atrasos na liquidez das empresas, bem como na sua competitividade e viabilidade.

Assim, a Diretiva 2011/7 visa ndo sé desincentivar os atrasos de pagamento, evitando que se
tornem financeiramente aliciantes para os devedores, visto serem baixas ou inexistentes as taxas
de juro que se aplicam aos atrasos de pagamento nessa situagdo, como também a protecao efetiva
do credor contra esses atrasos, assegurando-lhe uma indemnizacdo que compense do modo mais
completo possivel os custos suportados com a cobranca do crédito (v., neste sentido, Acérdio de
13 de setembro de 2018, Ceska pojistovna, C-287/17, EU:C:2018:707, n.>* 25 e 26, bem como
jurisprudéncia referida). O considerando 19 da referida diretiva enuncia que os custos
suportados com a cobranca da divida deverdo também incluir a cobranga dos custos
administrativos e a indemnizagdo pelos custos internos decorrentes de atrasos de pagamento e
que a indemnizagdo sob a forma de um montante fixo deverd ter por objetivo limitar os custos
administrativos e internos ligados a cobranca da divida.

Nesta perspetiva, a apresentacdo de uma reclamacdo de pagamento tnico que abranja véarias
transagcdes comerciais ndo remuneradas na data do vencimento, devidamente comprovadas por
faturas ou pedidos de pagamento equivalentes, ndo pode ter por efeito reduzir o montante fixo
minimo devido a titulo de indemnizacao pelos custos suportados com a cobranca de cada atraso
de pagamento. Semelhante reducdo equivaleria, desde logo, a privar de efeito til o artigo 6. da
referida diretiva, cujo objetivo é, como foi sublinhado no nimero anterior, ndo sé desincentivar
esses atrasos de pagamento mas também indemnizar «o credor pelos custos de cobranca da
divida», custos que tendem a aumentar na propor¢ao do nimero de pagamentos e de montantes
que o devedor ndo paga na data de vencimento. Tal redugdo equivaleria, além disso, a conceder ao
devedor uma derrogacdo ao direito ao montante fixo previsto no artigo 6.°, n.° 1, da referida
diretiva, sem nenhuma «razdo objetiva» para tal, em violagdo do artigo 7.°, n.° 1, segundo
paragrafo, alinea c), da mesma diretiva. Por dltimo, esta reducdo equivaleria a dispensar o
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devedor de uma parte do encargo financeiro decorrente da sua obrigacdo de pagar, a titulo de cada
fatura ndo paga na data de vencimento, o montante fixo de 40 euros, previsto no referido artigo 6.°,
n° 1.

Esta interpretacdo ndo é posta em causa pelo argumento do Governo espanhol segundo o qual,
uma vez que a indemnizagdo prevista no artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva 2011/7 deve ser «razoavel»,
o credor ndo pode invocar este artigo para reclamar um montante fixo minimo de 40 euros por
cada fatura incluida numa reclamacao tinica, uma vez que isso equivaleria a conceder-lhe uma
indemnizacao repetida e excessiva dos custos associados a essa reclamacao.

Com efeito, o direito a uma indemnizacdo «razodavel», previsto no artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva
2011/7, «para todos os outros custos suportados com a cobranca da divida que excedam o
montante fixo e em consequéncia de um atraso de pagamento do devedor», diz respeito aos
custos suportados com a cobranca da divida, sejam eles quais forem, que excedam o montante de
40 euros a que o credor tem direito, de modo automadtico, por forca do artigo 6.°, n.° 1, desta
diretiva, quando sejam exigiveis juros de mora por uma transagdo comercial, em conformidade
com o artigo 3.° ou com o artigo 4.° da referida diretiva. Tal indemnizacdo nao pode, portanto,
cobrir a parte desses custos ja abrangida pelo montante fixo minimo de 40 euros nem custos que,
tendo em conta todas as circunstancias do caso concreto, se afigurem excessivos (v, neste sentido,
Acérdio de 13 de setembro de 2018, Ceska pojistovna, C-287/17, EU:C:2018:707, n.” 22 e 30).

Assim, o artigo 6.°, n.° 3, da Diretiva 2011/7 ndo pode ser invocado para limitar o direito do credor
a receber o pagamento do montante fixo previsto no artigo 6.°, n.° 1, desta diretiva. Em
contrapartida, é possivel tomar em consideracdo, dentro dos limites fixados no nimero anterior,
o facto de as remuneragdes por transagdes comerciais que esse devedor nao lhe pagou na data de
vencimento terem dado lugar a uma reclamacdo tnica, a fim de apreciar o cardter razoavel da
indemnizacdo dos outros custos suportados com a cobranca da divida devido ao atraso de
pagamento do devedor.

Nessas circunstancias, a interpretacdo do artigo 6.° da Diretiva 2011/7 no sentido de que o
montante fixo minimo é devido por cada transacdo comercial ndo remunerada na data de
vencimento, comprovada numa fatura, quando esta é apresentada conjuntamente com outras
faturas numa reclamacdo administrativa ou judicial Gnica, ndo equivale a impor uma penalidade
ao devedor. Essa reclamacdo deve, no entanto, permitir estabelecer a correspondéncia entre cada
uma das faturas que engloba e as transagdes comerciais ndo remuneradas em causa.

Com base no que precede, cabe responder a primeira questao que o artigo 6.° da Diretiva 2011/7
deve ser interpretado no sentido de que o montante fixo minimo de 40 euros, a titulo de
indemnizacdo do credor pelos custos de cobranca suportados na sequéncia de um atraso de
pagamento do devedor, é devido por cada transagdo comercial ndo remunerada na data de
vencimento, comprovada numa fatura, incluindo quando essa fatura ¢é apresentada
conjuntamente com outras faturas numa reclamacgdo administrativa ou judicial tnica.

Quanto a segunda questdo

Uma vez que, no ambito do processo previsto no artigo 267.° TFUE, o Tribunal de Justica nao é
competente para interpretar as disposicoes legislativas ou regulamentares nacionais (v., neste
sentido, Acérdao de 11 de junho de 2020, Prokuratura Rejonowa w Stupsku, C-634/18,
EU:C:2020:455, n.° 18 e jurisprudéncia referida), deve compreender-se a segunda questido no
sentido de que pretende, em substancia, determinar se o artigo 4.°, n.* 3 a 6, da Diretiva 2011/7

12 ECLLI:EU:C:2022:806



44

45

46

47

48

49

50

AcorpAo DE 20. 10. 2022 — Processo C-585/20
BFF FINANCE IBERIA

deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma regulamentacdo nacional que prevé,
genericamente, para todas as transagdes comerciais entre empresas e entidades publicas, um
prazo de pagamento com a duracdo maxima de 60 dias de calendirio composto de um prazo
inicial de 30 dias para o processo de aceitacdo e de verificacdo da conformidade dos bens ou
servicos prestados com o contrato, seguido de um prazo adicional de 30 dias para o pagamento
do preco acordado.

A este respeito, importa recordar, em primeiro lugar, que o artigo 4.°, n.° 3, alinea a), da Diretiva
2011/7 impde aos Estados-Membros que assegurem, nas transagdes comerciais em que o
devedor é uma entidade publica, que o prazo de pagamento nido exceda 30 dias de calendério
calculados a contar da ocorréncia das circunstancias factuais enumeradas, nomeadamente, no
ponto iv).

Em segundo lugar, nos termos do artigo 4.°, n.° 3, alinea a), iv), da Diretiva 2011/7, «caso na lei ou
no contrato esteja previsto um processo de aceitagdo ou de verificacdo, mediante o qual deva ser
determinada a conformidade dos bens ou do servico em relacio ao contrato, e se o devedor
receber a fatura ou o pedido equivalente de pagamento mais cedo ou na data dessa aceitacdo ou
verificacdo», o prazo de pagamento maximo de 30 dias de calenddrio é calculado a partir da data
da referida aceitacdo ou verificacao.

O artigo 4.°, n.° 5, da Diretiva 2011/7, lido em conjugacdo com o seu considerando 26, impoe aos
Estados-Membros que assegurem que o prazo maximo de duragdo do processo de aceitacdo ou
verificacdo referido no n.° 3, alinea a), iv), do mesmo artigo nao exceda 30 dias de calendério a
contar da data de rececdo dos bens ou da prestacdo dos servicos, salvo disposicdo expressa em
contrdrio no contrato e nos cadernos de encargos e desde que tal ndo constitua um abuso
manifesto face ao credor, na acecdo do artigo 7.° da Diretiva 2011/7.

Resulta, assim, dessas disposi¢des conjugadas que, por um lado, a Diretiva 2011/7 ndo concebe o
processo de aceitagdo ou de verificagdo como inerente as transagdes comerciais entre as entidades
publicas e as empresas. Por outro lado, quando esse processo «[esteja previsto] na lei ou no
contrato» o prazo maximo é de 30 dias de calenddrio, o qual sé pode ser excedido, a titulo
excecional, nas condi¢des previstas no artigo 4.°, n.° 5, dessa diretiva.

Em terceiro lugar, resulta do artigo 4., n.° 6, da Diretiva 2011/7, lido a luz do seu considerando 23,
que, para que o prazo geral de pagamento de 30 dias possa ser prorrogado, essa prorrogacdo deve
ser expressamente estipulada no contrato e objetivamente justificada pela natureza particular ou
pelas caracteristicas desse contrato. Um prazo assim prorrogado ndo pode, em caso algum,
exceder 60 dias de calendario.

Além disso, quando uma entidade publica exerce atividades econémicas de carater industrial ou
comercial que consistem em fornecer bens ou prestar servigos, ou presta cuidados de satde, os
Estados-Membros tém a faculdade, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 4, primeiro pardagrafo,
alineas a) e b), dessa diretiva, de prorrogar o prazo de pagamento até um maximo de 60 dias de
calendario.

Como real¢ou o advogado-geral no n.° 47 das suas conclusodes, resulta do artigo 4.°, n.>* 3 a 6, da
Diretiva 2011/7 que a aplicacdo, as transacbes comerciais entre as empresas e as entidades
publicas, de um prazo de pagamento superior a 30 dias de calenddrio, até um méaximo de 60 dias
de calenddrio, é excecional e deve ser limitada a algumas hipéteses bem definidas, entre as quais

ECLI:EU:C:2022:806 13



51

52

53

54

55

56

AcorpAo DE 20. 10. 2022 — Processo C-585/20
BFF FINANCE IBERIA

em particular as expressamente previstas no artigo 4.°, n.° 4, primeiro paragrafo, alineas a) e b) [v.,
neste sentido, Acérdao de 28 de janeiro de 2020, Comissao/Itédlia (Diretiva luta contra os atrasos
de pagamento), C-122/18, EU:C:2020:41, n.® 44].

Esta interpretacdo literal e sistematica do artigo 4.° da Diretiva 2011/7 é confirmada pelos
objetivos prosseguidos por esta diretiva, nomeadamente o de impor aos Estados-Membros
obrigacdes reforcadas para as entidades publicas no que respeita as suas transagdes com as
empresas. Com efeito, como resulta da leitura conjugada dos considerandos 3, 9 e 23 da Diretiva
2011/7, essas entidades publicas, que efetuam um ndmero considerdavel de pagamentos as
empresas, beneficiam de fontes de receitas mais seguras, previsiveis e continuas do que as
empresas, podem obter financiamento em condi¢des mais atrativas do que estas e dependem
menos de relacdes comerciais estdveis para a consecucdo dos seus objetivos do que as
empresas. Por outro lado, longos prazos de pagamento em beneficio dessas entidades, a
semelhanca dos atrasos de pagamento, acarretam custos injustificados para essas empresas,
agravando os seus condicionalismos em matéria de liquidez e tornando mais complexa a sua
gestdo financeira, além de prejudicarem igualmente a sua competitividade e a sua rentabilidade,
uma vez que as empresas necessitam de recorrer a financiamento externo devido aos referidos
atrasos de pagamento [v., neste sentido, Acérddo de 28 de janeiro de 2020, Comissao/Itélia
(Diretiva luta contra os atrasos de pagamento), C-122/18, EU:C:2020:41, n.* 46 e 47].

A luz destes elementos, o artigo 4.° da Diretiva 2011/7 deve ser interpretado no sentido de que a
fixacdo, por um Estado-Membro, de um prazo de pagamento de uma duracdo maxima de 60 dias
de calendério em transacgdes entre empresas e entidades publicas s6 é permitida nas condicoes e
nos limites impostos por este artigo, enunciados nos n.”* 47 a 49 do presente acérdao.

Tendo em conta o que precede, ha que responder a segunda questao que o artigo 4.°, n.* 3 a 6, da
Diretiva 2011/7 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma regulamentacdo nacional
que prevé, genericamente, para todas as transagcdes comerciais entre empresas e entidades
publicas, um prazo de pagamento com a duracdo maxima de 60 dias de calendario, incluindo
quando esse prazo é composto por um prazo inicial de 30 dias para um processo de aceitacdo ou
verificacdo da conformidade dos bens ou dos servicos prestados com o contrato, seguido de um
prazo adicional de 30 dias para o pagamento do preco acordado.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 2.°, ponto 8, da Diretiva 2011/7 deve ser interpretado no sentido de que o facto de se ter em
conta, a titulo do «montante devido» definido nessa disposicao, o montante do IVA que consta da
fatura ou aviso equivalente de pagamento, depende da questdo de saber se, na data em que ocorre
o atraso de pagamento, o credor sujeito passivo ja pagou esse montante a Autoridade Tributdria.

A este respeito, saliento que o artigo 2.°, ponto 8, da Diretiva 2011/7 define o conceito de
«montante devido» como «o montante ainda em divida que deveria ter sido pago dentro do
prazo contratual ou legal, incluindo as taxas, direitos ou encargos aplicaveis que constam da
fatura ou aviso equivalente de pagamento».

Quanto a interpretacéo literal do artigo 2.°, ponto 8, da Diretiva 2011/7, ha que salientar, por um
lado, que a utilizagdo da expressdo «incluindo as taxas [...] aplicaveis» implica que o conceito de
«montante devido» deve necessariamente incluir o montante de IVA sobre um bem fornecido ou
um servico prestado. Por outro lado, a utilizagdo da expressao «que constam da fatura ou aviso
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equivalente de pagamento» indica que o montante do IVA é o mencionado na fatura ou aviso
equivalente de pagamento, independentemente das modalidades ou do momento do pagamento
do IVA pelo sujeito passivo a Autoridade Tributéria.

Daqui resulta que o conceito de «montante devido» néo faz distincdo em funcdo da data em que o
sujeito passivo cumpre a sua obrigacdo de pagar a Autoridade Tributdria o montante do IVA
correspondente ao bem fornecido ou ao servico prestado, ou em funcdo das modalidades do
pagamento desse montante a Autoridade Tributdria.

Esta interpretacdo é corroborada pelo artigo 220.° da Diretiva 2006/112, que disciplina a emissao
das faturas e impde aos sujeitos passivos que assegurem que seja emitida uma fatura para as
entregas de bens ou as prestagdes de servicos efetuadas a outros sujeitos passivos ou a pessoas
coletivas que nao sejam sujeitos passivos. O artigo 226.° desta diretiva enumera as mengdes que
devem obrigatoriamente constar das faturas emitidas, entre as quais o montante do IVA a pagar.
Estas disposicoes impdem, assim, ao sujeito passivo que mencione o montante do IVA a pagar na
fatura emitida, independentemente das modalidades ou do momento do pagamento do imposto
devido a Autoridade Tributaria.

Tendo em conta o que precede, ha que responder a terceira questdao que o artigo 2.°, ponto 8, da
Diretiva 2011/7 deve ser interpretado no sentido em que a tomada em consideracdo, a titulo do
«montante devido» definido nessa disposi¢cdo, do montante do IVA indicado na fatura ou aviso
equivalente de pagamento é independente da questdo de saber se, na data em que ocorre o atraso
de pagamento, o sujeito passivo ja pagou esse montante a Autoridade Tributdria.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

1) O artigo 6.° da Diretiva 2011/7/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
16 de fevereiro de 2011, que estabelece medidas de luta contra os atrasos de pagamento
nas transacdes comerciais,

deve ser interpretado no sentido de que:

o montante fixo minimo de 40 euros, a titulo de indemnizacio do credor pelos custos de
cobranca suportados na sequéncia de um atraso de pagamento do devedor, é devido por
cada transacdao comercial nao remunerada na data de vencimento, comprovada numa
fatura, incluindo quando essa fatura é apresentada conjuntamente com outras faturas

numa reclamacao administrativa ou judicial anica.

2) O artigo 4.° n.” 3 a 6, da Diretiva 2011/7
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deve ser interpretado no sentido de que:

se opde a uma regulamentacio nacional que prevé, genericamente, para todas as
transacdes comerciais entre empresas e entidades publicas, um prazo de pagamento de
uma duracido maxima de 60 dias de calendirio, incluindo quando esse prazo é
composto por um prazo inicial de 30 dias para um processo de aceitacao ou verificacao
da conformidade dos bens ou dos servicos prestados com o contrato, seguido de um
prazo adicional de 30 dias para o pagamento do preco acordado.

3) O artigo 2.°, ponto 8, da Diretiva 2011/7

deve ser interpretado no sentido de que:

a tomada em consideracéo, a titulo do «montante devido» definido nessa disposicao, do
montante do imposto sobre o valor acrescentado indicado na fatura ou aviso equivalente
de pagamento é independente da questao de saber se, na data em que ocorre o atraso de
pagamento, o sujeito passivo ja pagou esse montante a Autoridade Tributaria.

Assinaturas
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