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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

27 de janeiro de 2022 *

«Reenvio prejudicial — Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) —
Regulamento (UE) n.° 1305/2013 — Apoio ao desenvolvimento rural — Artigo 30.°, n.° 6,
alinea a) — Pagamentos a titulo da rede Natura 2000 — Compensacdo pela perda de
rendimentos nas zonas agricolas e florestais — Turfeiras — Proibicdo de fazer plantagdes de
airelas — Inexisténcia de indemnizagdo compensatéria — Carta dos Direitos Fundamentais da
Unido Europeia — Artigo 17.° — Direito de propriedade»

No processo C-234/20,

que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Augstaka tiesa (Senats) (Supremo Tribunal, Leténia), por Decisido de
3 de junho de 2020, que deu entrada no Tribunal de Justica em 4 de junho de 2020, no processo
«Satini-S» SIA,

sendo interveniente:

Lauku atbalsta dienests,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgdo),

composto por: A. Prechal, presidente da Segunda Seccédo, exercendo funcdes de presidente da
Terceira Secgdo, J. Passer (relator), F. Biltgen, L. S. Rossi e N. Wahl, juizes,

advogado-geral: A. Rantos,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e apos a audiéncia de 3 de junho de 2021,
vistas as observacdes apresentadas:

— em representacao da «Satini-S» SIA, por A. Grigorjevs,

— em representacdo do Governo letdo, inicialmente por K. Pommere, V. Soneca, V. Kalnina e
E. Bardin$, em seguida por K. Pommere e E. Bardins, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: letdo.

PT
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— em representacdo da Irlanda, por M. Browne, J. Quaney, M. Lane e A. Joyce, na qualidade de
agentes, assistidos por S. Kingston, SC, e G. Gilmore, BL,

— em representacdo da Comissdo Europeia, inicialmente por C. Hermes, M. Kaduczak e I. Naglis,
depois por C. Hermes e M. Kaduczak, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 9 de setembro de 2021,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 30.°, n.° 1, e n.° 6,
alinea a), do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural pelo Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1698/2005
do Conselho (JO 2013, L 347, p. 487, e retificacdo no JO 2016, L 130, p. 1), bem como do
artigo 17.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a «Satini-S» SIA ao Lauku atbalsta
dienests (Servico de apoio ao meio rural, Leténia) a respeito da recusa de este tltimo conceder a
Satini-S pagamentos compensatérios a titulo da rede Natura 2000 devido a proibicdo de fazer
plantacdes de airelas em turfeiras situadas na rede Natura 2000.

Quadro juridico
Direito da Unido

Diretiva «Habitats»

O artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 92/43/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1992,
relativa a preservacao dos habitats naturais e da fauna e da flora selvagens (JO 1992, L 206, p. 7, a
seguir «Diretiva Habitats»), prevé:

«E criada uma rede ecolégica europeia coerente de zonas especiais de preservacio denominada
“Natura 2000”. Esta rede, formada por sitios que alojam tipos de habitats naturais constantes do
anexo | e habitats das espécies constantes do anexo II, deve assegurar a manutengdo ou, se
necessario, o restabelecimento dos tipos de habitats naturais e dos das espécies em causa num estado
de conservacgdo favoravel, na sua drea de reparti¢do natural.»

O artigo 6.°, n.° 2, desta diretiva dispoe:

«Os Estados-Membros tomarao as medidas adequadas para evitar, nas zonas especiais de conservacao,
a deterioracdo dos habitats naturais e dos habitats de espécies, bem como as perturbagdes que atinjam
as espécies para as quais as zonas foram designadas, na medida em que essas perturbagdes possam vir a
ter um efeito significativo, atendendo aos objetivos da presente diretiva.»

2 ECLI:EU:C:2022:56



AcOrDAO DE 27. 1. 2022 — Processo C-234/20
SATINI-S

Regulamento n.° 1305/2013

Os considerandos 9 e 24 do Regulamento n.° 1305/2013 enunciam:

«(9)

(24)

Os programas de desenvolvimento rural deverdo identificar as necessidades da zona
abrangida e descrever uma estratégia coerente para lhes dar resposta, a luz das prioridades
da Unido [Europeia] em matéria de desenvolvimento rural. Essa estratégia devera basear-se
na fixacdo de objetivos. Deverdo ser estabelecidas relacdes entre as necessidades
identificadas, os objetivos fixados e a escolha das medidas selecionadas para os concretizar.
Os programas de desenvolvimento rural deverdo conter igualmente todas as informagoes
necessarias para avaliar a sua conformidade com os requisitos do presente regulamento.

Devera continuar a ser concedido apoio aos agricultores e aos detentores de zonas florestais
para os ajudar a enfrentar desvantagens especificas nas zonas abrangidas pela aplicacdo da
[Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de novembro de 2009,
relativa a conservagdo das aves selvagens (JO 2010, L 20, p. 7)] e da [Diretiva “Habitats”],
com vista a contribuir para a gestdo eficaz dos sitios Natura 2000. Devera também ser
concedido apoio aos agricultores para os ajudar a enfrentar desvantagens especificas nas
zonas de bacias hidrograficas abrangidas pela aplicacdo da [Diretiva 2000/60/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2000, que estabelece um quadro
de agdo comunitaria no dominio da politica da dgua (JO 2000, L 327, p. 1)]. O apoio devera
estar associado aos requisitos especificos descritos no programa de desenvolvimento rural
que ultrapassem as normas e os requisitos obrigatérios aplicaveis. Os Estados-Membros
deverdo assegurar igualmente que os pagamentos aos agricultores ndo conduzem a um
duplo financiamento no ambito do presente regulamento e do Regulamento (UE)
n.° 1307/2013 [do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece regras para os pagamentos diretos aos agricultores ao abrigo de regimes de
apoio no ambito da politica agricola comum e que revoga o Regulamento (CE)
n.° 637/2008 do Conselho e o Regulamento (CE) n.° 73/2009 do Conselho (JO 2013, L 347,
p. 608)]. Além disso, os Estados-Membros deverdo ter em conta, na concegdo global dos
seus programas de desenvolvimento rural, as necessidades especificas das zonas Natura
2000.»

O artigo 2.° deste regulamento, com a epigrafe «Definicdes», prevé, nos seus n.* 1 e 2:

«1. [...

]

Aplicam-se ainda as seguintes definigdes:

[..

]

c) “Medida”, um conjunto de operagdes que concorrem para a execu¢do de uma ou mais das
prioridades da Unido em matéria de desenvolvimento rural;

[...

]
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f) “Superficie agricola”, qualquer superficie de terras ardveis, prados permanentes e pastagens
permanentes, ou culturas permanentes, tal como definida no artigo 4.° do [Regulamento
n.° 1307/2013];

[...]

r) “Floresta”, um terreno de extensdo superior a 0,5 hectares com arvores de mais de 5 metros de
altura e um coberto florestal de mais de 10 %, ou com drvores que possam alcancar esses
limiares in situ, excluindo as terras predominantemente consagradas a utilizacdo agricola ou
urbana, sob reserva do n.° 2;

2. Um [Estado-Membro] ou uma regido pode optar por aplicar uma definicdo da nocdo de
“floresta”, diferente da que consta do n.° 1, alinea r), baseada no direito ou no sistema de
inventdrio nacional em vigor. Os Estados-Membros ou regides apresentam essa definicao no
programa de desenvolvimento rural.»

O artigo 6.° do referido regulamento, com a epigrafe «Programas de desenvolvimento rural,
dispoe, no seu n.° 1:

«A agdo do FEADER nos Estados-Membros processa-se através de programas de desenvolvimento
rural. Esses programas executam uma estratégia destinada a dar resposta as prioridades da Unido em
matéria de desenvolvimento rural através de um conjunto de medidas tal como definidas no
Titulo III. O apoio do FEADER deve ser solicitado com vista a realizacdo dos objetivos do
desenvolvimento rural prosseguidos através das prioridades da Unido.»

Nos termos do artigo 10.° do mesmo regulamento, com a epigrafe «Aprovacdo dos programas de
desenvolvimento rural»:

«1. Os Estados-Membros apresentam a Comissdo [Europeia] uma proposta para cada programa
de desenvolvimento rural, com as informagoes referidas no artigo 8.°

2. A Comissdo aprova cada programa de desenvolvimento rural por meio de um ato de
execucao.»

O artigo 30.° do mesmo regulamento, com a epigrafe «Pagamentos a titulo da rede Natura 2000 e
da [Diretiva 2000/60]», prevé:

«1. O apoio no dmbito desta medida é concedido anualmente, por hectare de superficie agricola
ou por hectare de floresta, com vista a compensar os beneficidrios pelos custos adicionais e pela
perda de rendimentos resultantes das desvantagens decorrentes da aplicacdo [da Diretiva
“Habitats”], [da Diretiva 2009/147] e da [Diretiva 2000/60].

No célculo do apoio a titulo desta medida, os Estados-Membros deduzem o montante necessario
para excluir o duplo financiamento das praticas referidas no artigo 43.° do [Regulamento
n.° 1307/2013].

[...]
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6. Sao elegiveis para pagamentos as seguintes zonas:

a) As zonas agricolas e florestais Natura 2000 designadas nos termos das Diretivas [“Habitats”] e
[2009/147];

[...]»

Regulamento n.° 1307/2013

O artigo 4.° do Regulamento n.° 1307/2013, com a epigrafe «Definicoes e disposicdes conexas»,
prevé, no seu n.° 1:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

[...]

h) “Prados permanentes e pastagens permanentes” (globalmente denominados “prados
permanentes”): as terras ocupadas com erva ou outras forrageiras herbdceas naturais
(espontaneas) ou cultivadas (semeadas) que ndo tenham sido incluidas no sistema de rotagéo
da exploragdo por um periodo igual ou superior a cinco anos; pode incluir outras espécies, tais
como arbustos e/ou arvores, suscetiveis de servir de pasto desde que a erva e outras forrageiras
herbdceas se mantenham predominantes, bem como, caso os Estados-Membros assim
decidam, terras suscetiveis de servir de pasto e que fazem parte das praticas locais
estabelecidas quando a erva e outras forrageiras herbiceas ndo predominarem
tradicionalmente nas zonas de pastagem;

[...]».

O artigo 45.° deste regulamento, com a epigrafe «Prados permanentes», prevé, no seu n.° 1,
primeiro paragrafo:

«Os Estados-Membros designam os prados permanentes ambientalmente sensiveis nas zonas
abrangidas pelas Diretivas [“Habitats”] ou [2009/147], incluindo em zonas de turfa e zonas hiimidas
situadas nessas zonas, que precisam de protecdo rigorosa a fim de cumprir os objetivos das referidas
diretivas.»

Regulamento de Execugdo (UE) n.° 808/2014

O artigo 10.° do Regulamento de Execucao (UE) n. 808/2014 da Comisséo, de 17 de julho de 2014,
que estabelece normas de execucdo do Regulamento n.° 1305/2013 (JO 2014, L 227, p. 18), com a
epigrafe «Hipétese-padrao de custos adicionais e perda de rendimentos», tem a seguinte redagao:

«1. Os Estados-Membros podem fixar o montante dos pagamentos para as medidas ou os tipos

de operacdo a que se referem os artigos 28.° a 31.°, 33.° e 34.° do [Regulamento n.° 1305/2013]
com base em hipéteses-padrao de custos adicionais e perda de rendimentos.
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Os Estados-Membros devem velar por que os célculos e correspondentes pagamentos, a que se

refereon.’ 1;

a) S6 incluam elementos verificaveis;

b) Se baseiem em valores estabelecidos por peritagem adequada;

c) Indiquem claramente a fonte dos valores utilizados;

d)

Sejam diferenciados em funcdo das condigdes regionais ou locais dos sitios e da utilizagdo real

das terras, se aplicavel;

e) Nao contenham elementos ligados aos custos de investimento.»

A parte I do anexo I deste regulamento de execucdo intitula-se «Apresentacdo do contetudo dos
programas de desenvolvimento rural». O ponto 8 desta parte I tem o titulo «Descricio das
medidas selecionadas» e a seguinte redagao:

«[..

y

(2) Descricao por medida, que inclua:

[...

e)

[...

]
Descricdo especifica de cada medida e/ou tipo de operagdes, nos seguintes termos:

[...]
11. Pagamentos “Rede ‘Natura 2000 e [Diretiva 2000/60] [artigo 30.° do Regulamento
n.° 1305/2013]

[...]

— Identificacao das restricoes/desvantagens que fundamentam os pagamentos e indicacao
das praticas obrigatoérias;

— Descricao da metodologia, das hipéteses agrondmicas e dos requisitos minimos a que se
refere o artigo 30.°, n.° 3, do [Regulamento n.° 1305/2013], para as Diretivas [“Habitats”]
e [2009/147], e o artigo 30.°, n.° 4, do mesmo regulamento, para a [Diretiva 2000/60],
utilizada como referéncia para os calculos justificativos dos custos adicionais e da perda
de rendimentos resultantes das desvantagens nas zonas em questao, relacionados com a
aplicacdo [da Diretiva “Habitats”], [da Diretiva 2009/147] e da [Diretiva 2000/60]. Se
pertinente, a referida metodologia deve ter em conta o pagamento por praticas
agricolas benéficas para o clima e o ambiente, concedidos ao abrigo do [Regulamento
n.° 1307/2013], a fim de excluir a possibilidade de duplo financiamento.

I»

A parte 5 do anexo I do referido regulamento de execucdo € relativa aos cddigos de medidas e
submedidas. Esta parte prevé, ao abrigo do artigo 30.° do Regulamento n.> 1305/2013, sob o c6digo
12, a medida intitulada «Pagamentos “Natura 2000” e [Diretiva 2000/60]». Esta medida inclui trés
submedidas intituladas, respetivamente, sob os coédigos 12.1, 12.2 e 12.3, «Pagamentos
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compensatorios a titulo de zonas agricolas “Natura 2000”», «Pagamentos compensatoérios a titulo
de zonas florestais “Natura 2000”» e «Pagamentos compensatdrios a titulo de zonas agricolas
incluidas nos planos de gestao das bacias hidrograficas».

Direito letdo

Os Ministru kabineta noteikumi Nr. 562 «Noteikumi par zemes lietosanas veidu klasifikacijas
kartibu un to noteiksanas kritérijiem» (Decreto n.” 562 do Conselho de Ministros, relativo as
modalidades de classificacio dos tipos de utilizacdo dos solos e aos respetivos critérios de
determinacdo), de 21 de agosto de 2007 (Latvijas Veéstnesis, 2007, n.> 137), preveem, no seu
anexo, uma classificacdo dos tipos de utilizacao dos solos.

Os Ministru kabineta noteikumi Nr. 264 «Ipasi aizsargadjamo dabas teritoriju visparéjie
aizsardzibas un izmantos$anas noteikumi» (Decreto n.° 264 do Conselho de Ministros, sobre
disposicoes gerais relativas a protecdo e a utilizacdo das zonas especiais de conservacio), de
16 de margo de 2010 (Latvijas Véstnesis, 2010, n.° 58), estabelecem as regras gerais de protecio e
utilizacdo das zonas especiais de conservacgao.

O n.° 16 deste decreto, incluido no seu capitulo 5, intitulado «Zonas naturais protegidas», dispoe:

«Nas zonas naturais protegidas, é proibido:

[...]

16.12. fazer plantagdes de airelas nas turfeiras;

[...]»

Os n.* 56 a 58 dos Ministru kabineta noteikumi Nr. 171 «Noteikumi par valsts un Eiropas
Savienibas atbalsta pieskirSanu, administréSanu un uzraudzibu vides, klimata un lauku ainavas
uzlabosanai 2014.-2020. gada plano$anas perioda» (Decreto n.° 171 do Conselho de Ministros,
relativo as normas de concessdo, gestdao e controlo das ajudas estatais e da Unido Europeia
destinadas a melhoria do ambiente, do clima e do meio rural durante o periodo de programacio
2014-2020), de 7 de abril de 2015 (Latvijas Véstnesis, 2015, n.° 76) tém a seguinte redacao:

«56. A superficie elegivel para a ajuda ao abrigo desta medida deve ser um terreno florestal (com
excecdo das turfeiras):

56.1 incluido na lista das [zonas Natura 2000] nos termos do artigo 30.°, n.° 6, alinea a), do
Regulamento n.° 1305/2013 [...]

[...]

58. A ajuda pode ser concedida se a superficie elegivel declarada para a ajuda for de pelo menos 1
hectare, se for constituida por campos de pelo menos 0,1 hectares e a superficie minima sujeita a
um tipo de restricdo for um campo de pelo menos 0,1 hectares, e se os referidos campos puderem
ser identificados cartograficamente, estiverem incluidos no sistema de pedidos eletrénicos do
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Servico de Apoio ao Meio Rural e lhes forem aplicaveis, desde 1 de marco do ano em curso, ao
abrigo da legislacdo relativa a protecdo e a utilizacdo das zonas especiais de conservagdo ou a
protecao de espécies e de bidtopos, qualquer uma das seguintes restricdes a atividade econdmica:

58.1. proibicédo de atividades de exploracio florestal;

58.2. proibicdo de proceder a extracédo principal e de efetuar desbastes;
58.3. proibicdo de proceder a extragdo principal;

58.4. proibicdo de proceder a abate por corte raso.»

O Latvijas lauku attistibas programma 2014.-2020.gadam (programa letdo de desenvolvimento
rural 2014-2020), aprovado pela Comissdo nos termos do artigo 10.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 1305/2013 (a seguir «programa de desenvolvimento rural 2014-2020»), indica que pode ser
concedida uma ajuda se forem impostas restri¢coes as atividades de exploracio florestal nas zonas
Natura 2000 ou nas microrreservas situadas em terreno florestal, com excecido das turfeiras.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 2002, a Satini-S adquiriu 7,7 ha de turfeiras, situados numa zona natural protegida e numa
zona de conservacdo de importéncia europeia Natura 2000 na Letodnia.

Em 2 de fevereiro de 2017, a Satini-S apresentou ao Servico de Apoio ao Mundo Rural um pedido
de compensacio, relativamente aos anos de 2015 e 2016, devido a proibicdo de fazer plantacoes de
airelas nessas turfeiras. Por Decisdo de 28 de fevereiro de 2017, este servigo indeferiu o referido
pedido com o fundamento de que a regulamentacdo nacional aplicivel ndo previa tal
compensacao.

A Satini-S interpos recurso dessa decisio no Administrativa apgabaltiesa (Tribunal
Administrativo Regional, Leténia), que negou provimento ao recurso por Acérdio de
26 de marco de 2018.

A Satini-S interpos recurso de cassacdo desse acérddo no 6rgdo jurisdicional de reenvio, o
Augstaka tiesa (Senats) (Supremo Tribunal, Letdnia), que considera que é necessdria uma
interpretacdo do artigo 30.° do Regulamento n.° 1305/2013 para lhe permitir pronunciar-se sobre
o referido recurso.

Nestas condigdes, o Augstaka tiesa (Senats) (Supremo Tribunal) decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 30.°, n.° 6, alinea a), do [Regulamento n.° 1305/2013], ser interpretado no sentido
de que as terras turfosas estdo totalmente excluidas dos pagamentos a titulo da rede Natura
20007

2) Em caso de resposta negativa a primeira questdo, as terras turfosas fazem parte das zonas
agricolas ou florestais?

8 ECLI:EU:C:2022:56
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3) Em caso de resposta negativa a primeira questdo, deve o artigo 30.° do Regulamento
n.° 1305/2013 ser interpretado no sentido de que um Estado-Membro pode excluir
totalmente as terras turfosas dos pagamentos a titulo da rede Natura 2000 e que essas
disposicdes nacionais sdo compativeis com o objetivo compensatério dos referidos
pagamentos estabelecido no Regulamento n.° 1305/2013?

4) Deve o artigo 30.° do Regulamento n.° 1305/2013 ser interpretado no sentido de que um
Estado-Membro pode limitar os pagamentos da ajuda para as zonas Natura 2000, prevendo a
ajuda unicamente em relagcdo a uma categoria especifica de atividade econémica, como por
exemplo, nas zonas florestais, apenas para as atividades de exploracéo florestal?

5) Deve o artigo 30.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1305/2013, conjugado com o artigo 17.° da
[Carta], ser interpretado no sentido de que uma pessoa tem direito, quando invoca os seus
planos para uma nova atividade econémica, a um pagamento a titulo da rede Natura 2000 se,
no momento em que adquire a propriedade, ja tinha conhecimento das restricdes a que a
referida propriedade estava sujeita?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira e segunda questoes

Com as suas duas primeiras questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgéo jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 30.°, n.° 6, alinea a), do Regulamento n.° 1305/2013
deve ser interpretado no sentido de que as turfeiras estdo inteiramente excluidas do beneficio dos
pagamentos a titulo da rede Natura 2000 e, se ndo for esse o caso, se as turfeiras sdo abrangidas
pelas «zonas agricolas» ou pelas «zonas florestais», na ace¢do desta disposicao.

Para responder a estas questdes, importa especificar que o artigo 30.° do Regulamento
n.° 1305/2013 regula, designadamente, os pagamentos a titulo da rede Natura 2000. Nos termos do
n.° 1 desta disposicdo, o apoio no ambito desta medida é concedido anualmente, por hectare de
superficie agricola ou por hectare de floresta, com vista a compensar os beneficidrios pelos custos
adicionais e pela perda de rendimentos resultantes das desvantagens decorrentes da aplicacdo da
Diretiva «Habitats», da Diretiva 2009/147 (a seguir «Diretiva “Aves”») e da Diretiva 2000/60 (a
seguir «Diretiva-Quadro da Agua») nas zonas em questio. A referida disposicdo precisa, no seu
n.° 6, alinea a), que sdo elegiveis para pagamentos relativos ao apoio em questdo as zonas
agricolas e florestais Natura 2000 designadas ao abrigo das Diretivas «Habitats» e «Aves».

Assim, podem ser admitidas aos pagamentos a titulo da rede Natura 2000 referidos no artigo 30.°,
n.° 1, do Regulamento n.° 1305/2013, as superficies agricolas e florestais que, embora se situem nas
zonas Natura 2000 designadas ao abrigo das Diretivas «Habitats» e «Aves», estdo abrangidas pelos
conceitos de «superficie agricola» ou de «floresta» na acegdo do Regulamento n.° 1305/2013.

Nao obstante, ha que salientar que o Regulamento n.° 1305/2013 ndo menciona e, a fortiori, ndo
define os conceitos de «turfeiras» ou de «terras turfosas». O drgdo jurisdicional de reenvio
também ndo especifica o que se deve entender por «turfeiras» ou «terras turfosas» na acecdo da
legislacdo nacional em causa no processo principal. Nestas condi¢des, hd que considerar, a
semelhanca do advogado-geral no n.° 33 das suas conclusdes, que uma turfeira designa, no

ECLI:EU:C:2022:56 9



29

30

31

32

33

34

35

AcOrDAO DE 27. 1. 2022 — Processo C-234/20
SATINI-S

essencial e segundo o sentido comum deste termo, uma zona humida caracterizada pela presenca
de «turfa», um solo caracterizado pelo seu elevado teor em matérias organicas de origem vegetal e
por concentragdes de carbono organico.

Por sua vez, o conceito de «floresta» é definido no artigo 2.°, n.° 1, alinea r), do Regulamento
n.° 1305/2013 como sendo um terreno de uma extensdo superior a 0,5 hectares com arvores de
mais de 5 metros de altura e um coberto florestal de mais de 10 %, ou arvores que possam
alcancar esses limiares in situ, excluindo as terras predominantemente consagradas a utilizacdo
agricola ou urbana. Contudo, o n.° 2 deste artigo prevé que um Estado-Membro pode optar por
aplicar uma definicdo diferente daquela, baseada no direito ou no sistema de inventario nacional
em vigor, sob reserva, nesse caso, de apresentar essa definicio no seu programa de
desenvolvimento rural. Cabera ao 6rgao jurisdicional de reenvio, sendo caso disso, verificar se, no
caso em apreco, a Republica da Leténia adotou essa definicéo.

Como salientou o advogado-geral no n.° 35 das suas conclusdes, ndo se pode excluir que, segundo
a vegetacdo presente no local em questdo, uma turfeira possa ser constituida por «florestas» na
acecao do artigo 2.°, n.° 1, alinea r), do Regulamento n.° 1305/2013 ou pela definicdo de uma
«floresta» estabelecida, se for caso disso, pelo Estado-Membro em causa, em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 2, deste regulamento.

Quanto as zonas agricolas, o Regulamento n.° 1305/2013 define o conceito de «superficie agricola»
no seu artigo 2.°, n.° 1, alinea f), como «qualquer superficie de terras araveis, prados permanentes e
pastagens permanentes, ou culturas permanentes, tal como definida no artigo 4.° do [Regulamento
n.° 1307/2013]».

Ora, como observou o advogado-geral no n.° 34 das suas conclusodes, decorre da definicdo de
«prados permanentes e pastagens permanentes» que figura no artigo 4.°, n.° 1, alinea h), do
Regulamento n.° 1307/2013, bem como das precisdes que figuram no artigo 45.°, n.° 1, primeiro
paragrafo, deste mesmo regulamento, que as turfeiras ou terras turfosas sdo suscetiveis de ser
abrangidas por esta definicdo e, deste modo, pela definicdo de zona agricola.

Por conseguinte, hd que considerar que, na medida em que as turfeiras ou terras turfosas situadas
em zonas Natura 2000 designadas ao abrigo das Diretivas «Habitats» e «Aves» sdo abrangidas
pelos conceitos de «floresta» ou de «superficie agricola», na acecdo do Regulamento
n.° 1305/2013 ou, sendo caso disso, da regulamentacdo nacional adotada em conformidade com
este altimo, essas turfeiras e terras turfosas podem ser consideradas «zonas agricolas e florestais
Natura 2000», na acecdo do artigo 30.°, n.° 6, alinea a), do referido regulamento e sdo, deste modo
e em principio, elegiveis para pagamentos a titulo da rede Natura 2000 referidos no artigo 30.°,
n.° 1, do mesmo regulamento.

A questao de saber se, em funcdo da sua configuragao concreta, as turfeiras situadas numa zona
Natura 2000 como as que estdo em causa no processo principal estdo abrangidas, sendo caso
disso, pelos referidos conceitos de «floresta» ou de «superficie agricola» e, assim, pelo de «zonas
agricolas e florestais Natura 2000», na acecdo do artigo 30.°, n.° 6, alinea a), do Regulamento
n.° 1305/2013, constitui uma apreciacdo factual que é da competéncia dos érgaos jurisdicionais
nacionais.

Atendendo a todas as consideracdes precedentes, ha que responder as duas primeiras questdes

que o artigo 30.°, n.° 6, alinea a), do Regulamento n.° 1305/2013 deve ser interpretado no sentido
de que néao exclui, em principio, as turfeiras dos pagamentos a titulo da rede Natura 2000, desde
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que estas se situem em zonas Natura 2000 designadas ao abrigo das Diretivas «Habitats» e «Aves»
e estejam abrangidas pelos conceitos de «superficie agricola» ou de «floresta», na acecdo,
respetivamente, das alineas f) e r) do artigo 2.°, n.° 1, ou do artigo 2.°, n.° 2, deste regulamento,
podendo assim beneficiar dos pagamentos referidos no artigo 30.°, n.° 1, do mesmo regulamento
enquanto «zonas agricolas e florestais Natura 2000», na ace¢do do referido artigo 30.°, n.° 6,
alinea a).

Quanto a terceira e quarta questioes

Com a terceira e quarta questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 30.° do Regulamento n.° 1305/2013 permite a um
Estado-Membro excluir as turfeiras do beneficio dos pagamentos a titulo da rede Natura 2000 ou
limitar a concessdo do apoio para tais zonas as situagdes em que a sua designacdo como «zonas
Natura 2000» tem por efeito colocar entraves ao exercicio de um tipo especifico de atividade
econdmica nas mesmas, nomeadamente a atividade florestal.

Em primeiro lugar, importa salientar que decorre da resposta dada as duas primeiras questdes que
«turfeiras» ou «terras turfosas» situadas em zonas Natura 2000 ndo abrangidas pela definicdo de
«superficie agricola» ou de «floresta», na acecdo, respetivamente, das alineas f) e r) do artigo 2.°,
n.° 1, ou do artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1305/2013, ndo podem beneficiar de pagamentos
ao abrigo do artigo 30.° deste regulamento.

A este respeito, importa, contudo, precisar que, ao abrigo do referido artigo 2.°, n.° 2, um
Estado-Membro tem o direito de aplicar uma defini¢cdo do conceito de «floresta» que tenha por
efeito excluir as turfeiras ou as terras turfosas do direito de beneficiar de pagamentos, ainda que
se trate de zonas correspondentes a definicdo constante do artigo 2.°, n.° 1, alinea r), do
Regulamento n.° 1305/2013.

Resulta das observacoes escritas do Governo letdo que as categorias especificas de parcelas de
terreno e as suas caracteristicas determinantes estdo definidas no Decreto n.° 562 do Conselho de
Ministros, de 21 de agosto de 2007, relativo as modalidades de classificacdo dos tipos de utilizagao
dos solos e aos respetivos critérios de determinacdo. Em conformidade com o anexo deste decreto,
os «terrenos agricolas», as «florestas» e as «turfeiras» constituem trés categorias de terrenos
distintos consoante o seu tipo de utilizacdo. No entanto, incumbe ao érgdo jurisdicional de
reenvio verificar se, no caso em apreco, a Reptiblica da Letonia adotou uma definicdo do conceito
de «floresta» no ambito do artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1305/2013.

Em segundo lugar, importa recordar que o artigo 30.° do Regulamento n.° 1305/2013 da aos
Estados-Membros a possibilidade de conceder indemnizagdes a titulo da rede Natura 2000, mas
ndo cria nenhuma obrigacdo nesse sentido que sobre eles recaia. Os pagamentos a titulo da rede
Natura 2000 e da Diretiva-Quadro da Agua constituem uma das medidas de desenvolvimento
rural, na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), deste regulamento. Por conseguinte, este
artigo 30.° e as condigdes nele enunciadas apenas se aplicam aos pagamentos efetuados em
execucdo do programa de desenvolvimento rural do Estado-Membro em causa, tal como
aprovado pela Comissdo, em conformidade com o artigo 10.° do referido regulamento. Os
Estados-Membros nao devem aplicar todas as medidas, mas apenas as que correspondem a sua
estratégia e a da Unido, tendo igualmente em conta o nivel de financiamento a titulo do FEADER.
Esta interpretacdo é compativel com o considerando 9 do Regulamento n.° 1305/2013, que
menciona, nomeadamente, a escolha das medidas selecionadas para concretizar os objetivos em
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matéria de desenvolvimento rural. Consequentemente, um pagamento a titulo do artigo 30.° do
Regulamento n.° 1305/2013 constitui apenas uma das opgdes pelas quais um Estado-Membro
pode receber um financiamento.

Além disso, desde logo, o anexo I, parte 5, medida 12, do Regulamento de Execucdo n.° 808/2014
deixa aos Estados-Membros a escolha entre trés submedidas a titulo do artigo 30.° do
Regulamento n.° 1305/2013, a saber, os pagamentos compensatdrios a titulo de zonas agricolas
Natura 2000, os pagamentos compensatdrios a titulo de zonas florestais Natura 2000 e os
pagamentos compensatorios a titulo de zonas agricolas incluidas nos planos de gestdo das bacias
hidrogréficas. Em seguida, o anexo I, parte 1, seccdo 8, n.° 2, alinea e), ponto 11, deste regulamento
de execucdo impde nomeadamente aos Estados-Membros que determinem as restricbes ou
desvantagens que fundamentam os pagamentos previstos nos planos de desenvolvimento rural.
Por ultimo, o artigo 10., n.° 1, do referido regulamento de execucdo prevé que os
Estados-Membros podem fixar o montante dos pagamentos com base em hipdteses-padrao de
custos adicionais e perda de rendimentos.

Por conseguinte, em principio, o direito da Unido confere aos Estados-Membros uma margem de
apreciacdo no que respeita, por um lado, a escolha das medidas que pretendem aplicar entre as
previstas por este direito e, por outro, a determinagdo das restricoes ou das desvantagens que
fundamentam os pagamentos.

E verdade que, embora essas restricoes adotadas pelos Estados-Membros aquando da elaboracio
do seu programa de desenvolvimento rural ndo devam privar o sistema de pagamentos a titulo da
rede Natura 2000 da sua finalidade compensatoéria (v., neste sentido, Acérddo de 30 de marco de
2017, Lingurar, C-315/16, EU:C:2017:244, n.° 28), ndo é menos verdade que esses Estados podem
decidir o modo como as medidas, que visam alcangar os objetivos fixados pelo Regulamento
n.° 1305/2013, devem ser concretamente aplicadas. Por outro lado, quando fagam essas opgdes,
os referidos Estados devem respeitar os principios gerais do direito da Unido, como o da nao
discriminacdo e o da proporcionalidade (v., neste sentido, no que se refere ao principio da
proporcionalidade, Ac6rdao de 30 de marcgo de 2017, Lingurar, C-315/16, EU:C:2017:244, n.° 29 e
jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, resulta do pedido de decisio prejudicial que, no programa de
desenvolvimento rural 2014-2020, aprovado pela Comissdao em 13 de fevereiro de 2015, a
Republica da Letdnia limitou a concessdao de pagamentos a titulo da rede Natura 2000 as zonas
florestais, excluindo as turfeiras que ai se encontram. As disposicdes deste programa sio
retomadas no Decreto n.° 171 do Conselho de Ministros, de 7 de abril de 2015, relativo as normas
de concessao, gestdo e controlo das ajudas estatais e da Unido Europeia destinadas a melhoria do
ambiente, do clima e do meio rural durante o periodo de programacao 2014-2020, cujo n.° 56
precisa que o apoio pode ser concedido «as terras florestais, com excecdo das turfeiras».

Daqui resulta, por um lado, que, no que diz respeito as trés submedidas referidas no n.° 41 do
presente acérdado, a Republica da Letonia sé optou pela segunda destas, intitulada «Pagamentos
compensatoérios a titulo de zonas florestais Natura 2000», excluindo assim do regime de apoio
instituido as «zonas agricolas Natura 2000», na acecdo do artigo 30.°, n.° 6, alinea a), deste tltimo
regulamento, e, consequentemente, as turfeiras eventualmente abrangidas pela definicdo das
referidas zonas. Deste modo, a Republica da Letdnia fez uma escolha entre os trés tipos de
submedidas que lhe estavam assim disponiveis ao abrigo do Regulamento n.° 1305/2013 e do
Regulamento de Execucao n.° 808/2014.
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No que se refere, por outro lado, as restricdes ou as desvantagens que fundamentam esses
pagamentos para as «zonas florestais Natura 2000», na ace¢do do artigo 30.°, n.° 6, alinea a), do
Regulamento n.° 1305/2013, este Estado-Membro descreveu-as e definiu o montante dessas
compensagdes por hectare dos terrenos em causa, com excecao das turfeiras.

Consequentemente, o facto de um Estado-Membro limitar os pagamentos para essas zonas as
situagdes em que a sua designacdo como «zonas Natura 2000» tem por efeito restringir ai o
exercicio de um tipo especifico de atividade econdmica nessas zonas, nomeadamente a atividade
florestal, parece estar em conformidade com as condi¢oes do Regulamento n.° 1305/2013.

Atendendo as consideracdes precedentes, ha que responder a terceira e quarta questdoes que o
artigo 30.°, n.° 6, alinea a), do Regulamento n.° 1305/2013 deve ser interpretado no sentido de que
permite a um Estado-Membro excluir dos pagamentos a titulo da rede Natura 2000, por um lado,
as «zonas agricolas Natura 2000» na acecdo desta disposicdo, incluindo, nesse caso, as turfeiras
que fazem parte dessas zonas, e, por outro, e em conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 1305/2013, as turfeiras situadas em zonas Natura 2000 abrangidas, em principio,
pelo conceito de «floresta», na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea r), deste regulamento, e, assim,
pelo de «zonas florestais Natura 2000», na ace¢do do artigo 30.°, n.° 6, alinea a), do referido
regulamento. Esta ultima disposicao deve igualmente ser interpretada no sentido de que permite
a um Estado-Membro limitar esses pagamentos para zonas florestais Natura 2000 incluindo, se for
caso disso, turfeiras as situacoes em que a designacdo das mesmas como «zonas Natura 2000» tem
por efeito causar entraves ao exercicio de um tipo especifico de atividade econdmica,
nomeadamente a atividade florestal.

Quanto a quinta questdo

Com a sua quinta questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 30.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1305/2013, lido em conjugagdo com o artigo 17.° da Carta,
deve ser interpretado no sentido de que deve ser concedido um pagamento a titulo da rede
Natura 2000 ao proprietario de uma turfeira abrangida por esta rede, pelo facto de ter sido
imposta uma restricdo a uma atividade econémica que pode ser realizada nessa turfeira,
nomeadamente a proibicdo de ai fazer plantagdes de airelas, se, no momento em que adquiriu o
bem imével em causa, o proprietario tinha conhecimento dessa restricao.

Quanto a competéncia do Tribunal de Justica

A Comissdo invoca a excecao da incompeténcia do Tribunal de Justica para conhecer da quinta
questdo. Alega que o artigo 30.° do Regulamento n.° 1305/2013 ndo cria nenhuma obrigacdo nem
promessa de pagamento de compensacdes a pessoas singulares devido ao conjunto de restri¢oes
que recaem sobre a utilizacdo dos bens que fazem parte da rede Natura 2000 e, de um modo
geral, que o direito da Unido ndo reconhece a existéncia de um principio geral que imponha a
atribuicio de uma compensacdo em todas as circunstancias, isto é, por todas essas restri¢coes
impostas a titulo da Natura 2000. A Comissdo considera que, no caso em apreco, deve prevalecer
uma solugdo andloga a que o Tribunal de Justica adotou no Acérddo de 22 de maio de 2014,
Ersekcsanadi Mezb6gazdasagi (C-56/13, EU:C:2014:352), na medida em que, nesse acérdao, o
Tribunal de Justica declarou, em substancia, que, uma vez que a obrigacdo de indemnizacdo em
causa no processo que deu origem a esse acérddo ndo se baseava no direito da Unido, mas na
legislacdo nacional, ndo era competente para apreciar esta Gltima, a luz do direito a um recurso
efetivo e do direito da propriedade, bem como da liberdade de empresa, garantidos pela Carta.
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A este respeito, hd que recordar que o ambito de aplicacio da Carta estd definido no seu
artigo 51.°, n.° 1, nos termos do qual, no que respeita a agao dos Estados-Membros, as disposi¢oes
da Carta tém estes por destinatirios apenas quando apliquem o direito da Unido (Acérdao de
13 de junho de 2017, Florescu e o., C-258/14, EU:C:2017:448, n.° 44 e jurisprudéncia referida).

Ora, os Estados-Membros aplicam o direito da Unido, na acecdo do artigo 51.°, n.° 1, da Carta,
quando, em conformidade com as exigéncias da Diretiva «Habitats», adotam as medidas
adequadas para assegurar a manutencdo ou o restabelecimento dos habitats naturais e das
espécies da fauna e da flora selvagens num estado de conservacdo favoravel e, em especial, para
evitar, nas zonas especiais de conservacao, a deterioracdo dos habitats naturais.

Com efeito, o artigo 6.°, n.° 2, da Diretiva «Habitats» dispoe que os Estados-Membros tomarao as
medidas adequadas para evitar, nas zonas especiais de conservacdo, a deterioracao dos habitats
naturais e dos habitats de espécies, bem como as perturbagdes que atinjam as espécies para as
quais as zonas foram designadas, na medida em que essas perturbagdes possam vir a ter um efeito
significativo, atendendo aos objetivos desta diretiva.

Por outro lado, a transposicdo e a aplicacdo, pelos Estados-Membros, das medidas referidas nas
Diretivas «Aves» e «Habitats» tém inevitavelmente repercussdes no direito de propriedade das
pessoas as quais pertencem os bens imdveis situados nas zonas em causa, uma vez que, no
minimo, sofrem restri¢cdes a utilizacdo desses bens.

Por conseguinte, ha que considerar que os Estados-Membros aplicam o direito da Unido, na
acecdo do artigo 51.°, n.° 1, da Carta, quando instituem regimes que concedem pagamentos a
titulo da rede Natura 2000 e da Diretiva-Quadro da Agua em aplicacio do artigo 30.%, n.° 1, do
Regulamento n.° 1305/2013. De resto, é também devido ao facto de, no caso em apreco, se
verificar uma aplicagdo do direito da Unido que os principios gerais deste tltimo sdo aplicaveis,
como ja foi recordado no n.° 43 do presente acérdao.

Além disso, decorre do artigo 6.°, n.° 1, e do artigo 10.° do Regulamento n.° 1305/2013 que o
FEADER atua nos Estados-Membros através dos programas de desenvolvimento rural dos
mesmos que sdo aprovados pela Comissdo.

E verdade que o artigo 30.% n.° 1, do Regulamento n.° 1305/2013 deixa uma margem de apreciacio
aos Estados-Membros para decidirem quanto as medidas a tomar, como resulta do n.° 40 do
presente acérddo. No entanto, quando um Estado-Membro adota medidas no ambito do poder
de apreciacdo que lhe é conferido por um ato do direito da Unido, deve considerar-se que aplica
este direito, na acecdo do artigo 51.°, n.° 1, da Carta (v., neste sentido, Acérdao de 13 de junho de
2017, Florescu e o., C-258/14, EU:C:2017:448, n.° 48 e jurisprudéncia referida).

O simples facto de o artigo 30.° do Regulamento n.° 1305/2013 néo obrigar os Estados-Membros a
prever um regime de indemnizagdo nao pode ser interpretado no sentido de que o artigo 17.° da
Carta ndo é aplicavel (v., por analogia, Acérddao de 9 de junho de 2016, Pesce e o., C-78/16
e C-79/16, EU:C:2016:428, n.* 86).

Daqui resulta que o artigo 17.° da Carta é aplicavel ao litigio no processo principal e que, por
conseguinte, o Tribunal de Justica é competente para conhecer da quinta questao.
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Quanto ao meérito

H4a que comecar por salientar que resulta da redacdo do artigo 17.> da Carta que este sé confere
expressamente um direito a indemnizacdo em caso de privacdo do direito de propriedade, como
uma expropriacdo, o que manifestamente néo se verifica no caso em apreco.

A este respeito, importa, nomeadamente, distinguir o litigio no processo principal daqueles que
deram origem ao Acérdao de 9 de junho de 2016, Pesce e o. (C-78/16 e C-79/16, EU:C:2016:428),
na medida em que estes ultimos diziam respeito ao abate sistémico de arvores, a saber, de
oliveiras, e, por conseguinte, a privacio da propriedade destas enquanto tal. No presente
processo, a proibicdo de fazer uma plantacdo de airelas num bem abrangido pela rede Natura
2000 nédo constitui uma privagao do direito de propriedade desse bem, mas uma restricdo a sua
utilizacdo, que pode ser regulamentada por lei na medida do necessario ao interesse geral, em
conformidade com o previsto no artigo 17.°, n.° 1, terceira frase, da Carta.

Quanto as restricoes que podem assim ser impostas ao exercicio do direito de propriedade,
importa recordar, por outro lado, que o direito de propriedade garantido pelo artigo 17.° da Carta
ndo é uma prerrogativa absoluta e que o seu exercicio pode ser objeto de restri¢des justificadas por
objetivos de interesse geral prosseguidos pela Unido (Acérdao de 20 de setembro de 2016, Ledra
Advertising e 0./Comissdo e BCE, C-8/15 P a C-10/15 P, EU:C:2016:701, n.° 69 e jurisprudéncia
referida).

Resulta, assim, do artigo 52.°, n.° 1, da Carta que podem ser impostas restricdes ao exercicio do
direito de propriedade, na condicdo de essas restricbes corresponderem efetivamente a objetivos
de interesse geral prosseguidos e ndo constituirem, a luz do objetivo prosseguido, uma
intervencdo desproporcionada e intoleravel que atente contra a prépria substancia do direito
assim garantido (Acérdao de 20 de setembro de 2016, Ledra Advertising e 0./Comissao e BCE,
C-8/15 P a C-10/15 P, EU:C:2016:701, n.° 70 e jurisprudéncia referida).

Ora, por um lado, resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que a protecao do
ambiente figura entre esses objetivos de interesse geral (v., neste sentido, Acérdao de 9 de margo
de 2010, ERG e o., C-379/08 e C-380/08, EU:C:2010:127, n.° 81 e jurisprudéncia referida). Por
conseguinte, a protecdo do ambiente é suscetivel de justificar uma restricdo ao exercicio do
direito de propriedade (Acérdao de 15 de janeiro de 2013, Krizan e o., C-416/10, EU:C:2013:8,
n.° 114 e jurisprudéncia referida).

Por outro lado, ndo se afigura que medidas como as que estdo em causa no processo principal,
adotadas para protecdo da natureza e do ambiente ao abrigo das Diretivas «Aves» e «Habitats»,
que se limitam a proibir a plantacdo de airelas em turfeiras a fim de impedir que sejam
prejudicados os interesses ambientais assim protegidos, constituam, na falta de uma
compensacdo a favor dos proprietirios em causa, uma intervencdo excessiva e intoleravel que
atente contra a propria esséncia do direito de propriedade (v., por analogia, Acérdiao de
10 de julho de 2003, Booker Aquaculture e Hydro Seafood, C-20/00 e C-64/00, EU:C:2003:397,
n.° 70). No caso em apreco, esta conclusdo impoe-se tanto mais que, como resulta da decisao de
reenvio, a referida proibicdo e, por conseguinte, a restricao imposta ao exercicio do direito de
propriedade ja estavam em vigor no momento em que as turfeiras em causa no processo
principal foram adquiridas pela Satini-S, pelo que esta ultima ndo podia ignorar a existéncia dessa
restricao.
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Embora seja certo que os Estados-Membros podem eventualmente considerar, desde que atuem
com observancia do direito da Unido, que é indicado indemnizar, parcial ou totalmente, os
proprietarios das parcelas afetadas pelas medidas de conservacdo adotadas ao abrigo das Diretivas
«Aves» e «Habitats», ndo se pode deduzir desta constatacido a existéncia, no direito da Unido, de
uma obrigacdo de concessdo dessa indemnizagdo (v., neste sentido, Acérdao de 10 de julho de
2003, Booker Aquaculture e Hydro Seafood, C-20/00 e C-64/00, EU:C:2003:397, n.° 85).

Atendendo as consideragdes precedentes, ha que responder a quinta questdo que o artigo 30.° do
Regulamento n.° 1305/2013, lido em conjugacdo com o artigo 17.° da Carta, deve ser interpretado
no sentido de que ndo deve ser concedido um pagamento a titulo da rede Natura 2000 ao
proprietario de uma turfeira abrangida por esta rede, pelo facto de ter sido imposta uma restricao
a uma atividade econdmica que possa ser realizada nessa mesma turfeira, nomeadamente a
proibicao de fazer plantacoes de airelas, se, no momento em que adquiriu o bem imodvel em
causa, o proprietario tinha conhecimento de tal restricéo.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

1) O artigo 30.°, n.° 6, alinea a), do Regulamento (UE) n.° 1305/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, relativo ao apoio ao desenvolvimento rural
pelo Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 1698/2005 do Conselho, deve ser interpretado no sentido de que
néo exclui, em principio, as turfeiras dos pagamentos a titulo da rede Natura 2000, desde
que estas se situem em zonas Natura 2000 designadas ao abrigo da Diretiva 92/43/CEE do
Conselho, de 21 de maio de 1992, relativa a preservacao dos habitats naturais e da fauna e
da flora selvagens, e da Diretiva 2009/147/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
30 de novembro de 2009, relativa a conservacao das aves selvagens, e estejam abrangidas
pelos conceitos de «superficie agricola» ou de «floresta», na acecao, respetivamente, das
alineas f) e r) do artigo 2.°, n.° 1, ou do artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1305/2013,
podendo assim beneficiar dos pagamentos referidos no artigo 30.°, n.° 1, do mesmo
regulamento enquanto «zonas agricolas e florestais Natura 2000», na acecao do referido
artigo 30.°, n.° 6, alinea a).

2) O artigo 30.°, n.° 6, alinea a), do Regulamento n.° 1305/2013 deve ser interpretado no
sentido de que permite a um Estado-Membro excluir dos pagamentos a titulo da rede
Natura 2000, por um lado, as «zonas agricolas Natura 2000» na acecao desta disposicao,
incluindo, nesse caso, as turfeiras que fazem parte dessas zonas e, por outro, e em
conformidade com o artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1305/2013, as turfeiras situadas
em zonas Natura 2000 abrangidas, em principio, pelo conceito de «floresta», na acecao do
artigo 2.°, n.° 1, alinea r), deste regulamento, e, assim, pelo de «zonas florestais Natura
2000», na acecio do artigo 30.°, n.° 6, alinea a), do referido regulamento. Esta dltima
disposicao deve igualmente ser interpretada no sentido de que permite a um
Estado-Membro limitar esses pagamentos para zonas florestais Natura 2000 incluindo,
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se for caso disso, turfeiras as situacoes em que a designacao das mesmas como «zonas
Natura 2000» tem por efeito causar entraves ao exercicio de um tipo especifico de
atividade econémica, nomeadamente a atividade florestal.

3) O artigo 30.° do Regulamento n.° 1305/2013, lido em conjugaciao com o artigo 17.° da
Carta dos Direitos Fundamentais da Uniao Europeia, deve ser interpretado no sentido de
que nio deve ser concedido um pagamento a titulo da rede Natura 2000 ao proprietario
de uma turfeira abrangida por esta rede, pelo facto de ter sido imposta uma restricao a
uma atividade econémica que possa ser realizada nessa mesma turfeira, nomeadamente
a proibicao de fazer plantacdes de airelas, se, no momento em que adquiriu o bem
imdvel em causa, o proprietario tinha conhecimento de tal restricao.

Assinaturas
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