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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
16 de junho de 2022*

[Texto retificado por Despacho de 6 de setembro de 2022]

«Incumprimento — Coordenacdo dos sistemas de seguranca social — Regulamento (CE)
n.° 883/2004 — Artigos 4.°,7.°e 67.° — Livre circulagao dos trabalhadores — Regulamento (UE)
n.°492/2011 — Artigo 7.° — Igualdade de tratamento — Prestacdes familiares —
Vantagens sociais e fiscais — Adaptacdo dos montantes em fun¢do dos niveis de precos no Estado
de residéncia dos filhos»
No processo C-328/20,

que tem por objeto uma acdo por incumprimento nos termos do artigo 258.° TFUE, que deu
entrada em 22 de julho de 2020,

Comissao Europeia, representada por B.-R. Killmann e D. Martin, na qualidade de agentes,
demandante,

apoiada por:

Republica Checa, representada por J. Pavlis, M. Smolek e J. VIacil, na qualidade de agentes,

Republica da Croacia, representada por G. Vidovi¢ Mesarek, na qualidade de agente,

Republica da Poldnia, representada por B. Majczyna, na qualidade de agente,

Roménia, representada por E. Gane e L. Litu, na qualidade de agentes,

Republica da Eslovénia, representada por J. Morela, na qualidade de agente,

Republica Eslovaca, representada por B. Ricziovd, na qualidade de agente,

Orgio de Fiscalizacdo da AECL, representado por E. Gromnicka, C. Howdle, J. S. Watson e C.
Zatschler, na qualidade de agentes,

intervenientes,

contra

* Lingua do processo: alemio.
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Republica da Austria, representada por M. Klamert, C. Pesendorfer, A. Posch e J. Schmoll, na
qualidade de agentes,

demandada,
apoiada por:

Reino da Dinamarca, representado por M. Jespersen, J. Nymann-Lindegren e M. Wolff, na
qualidade de agentes,

Reino da Noruega, representado por S. Hammersvik, J. T. Kaasin, L. Tvedt e P. Wennerés, na
qualidade de agentes,

intervenientes,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccao),

composto por: A. Prechal, presidente de seccdo, J. Passer, F. Biltgen (relator), N. Wahl e M. L.
Arastey Sahun, juizes,

advogado-geral: J. Richard de la Tour,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 20 de janeiro de 2022,

profere o presente

Acordao

Na sua peticdo, a Comissdo Europeia pede ao Tribunal de Justica que declare que ao ter
introduzido:

— um mecanismo de adaptacdo dos abonos de familia e do crédito de imposto por filhos a cargo
para os trabalhadores cujos filhos residem de forma permanente noutro Estado--Membro, a
Republica da Austria ndo cumpriu as obriga¢des que lhe incumbem por forca do disposto nos
artigos 4.°, 7.° e 67.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 29 de abril de 2004, relativo a coordenacgéo dos sistemas de seguranca social (JO 2004, L 166,
p. 1), bem como no artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (UE) n.® 492/2011 do Parlamento Europeu
e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a livre circulagdo dos trabalhadores na Unido
(JO2011,L 141,p. 1), e

— em relacdo aos trabalhadores migrantes cujos filhos residem de forma permanente noutro
Estado--Membro, um mecanismo de adaptacdo do subsidio familiar «mais», do crédito de
imposto para agregados familiares com um unico titular de rendimentos, do crédito de
imposto para familias monoparentais e do crédito de imposto por pensdo de alimentos, a
Republica da Austria ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do disposto no
artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 492/2011.

2 ECLL:EU:C:2022:468



ACORDAO DE 16. 6. 2022 — Processo C-328/20
ComissA0 / AUSTRIA (INDEXAGAO DAS PRESTACOES FAMILIARES)

Quadro juridico
Direito da Unido

Regulamento n.” 883/2004
Os considerandos 8, 12 e 16 do Regulamento n.° 883/2004 tém a seguinte redacgao:
«(8) O principio geral da igualdade de tratamento é particularmente importante para os

trabalhadores que ndo residem no Estado--Membro em que exercem a sua atividade,
nomeadamente os trabalhadores fronteiricos.

(12) Atendendo ao principio da proporcionalidade, importa evitar que o principio da
equiparacdo de factos ou acontecimentos conduza a resultados objetivamente
injustificados ou a cumulacao de prestacoes da mesma natureza pelo mesmo periodo.

(16) No interior da Comunidade, ndo se justifica, em principio, fazer depender os direitos em
matéria de seguranca social do lugar de residéncia dos interessados. Todavia, em casos
especificos, nomeadamente no que respeita a prestacdes especiais que estdo relacionadas
com o contexto econémico e social do interessado, o lugar de residéncia pode ser tido em
conta.»

O artigo 1.°, alinea z), deste regulamento dispoe:

«Para efeitos do presente regulamento, entende--se por:

z) “Prestacdo familiar”, qualquer prestacdo em espécie ou pecunidria destinada a compensar os
encargos familiares, com exclusdo dos adiantamentos de pensoes de alimentos e dos subsidios
especiais de nascimento ou de adocgao referidos no anexo I.»

O artigo 3., n.° 1, alinea j), do referido regulamento prevé:

«O presente regulamento aplica--se a todas as legislacoes relativas aos ramos da seguranca social
que digam respeito a:

[...]

j) Prestacdes familiares.»
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O artigo 4.° do mesmo regulamento, sob a epigrafe «Igualdade de tratamento», enuncia:

«Salvo disposicao em contréario do presente regulamento, as pessoas a quem o presente regulamento se
aplica beneficiam dos direitos e ficam sujeitas as obrigacdes da legislacio de qualquer
Estado--Membro nas mesmas condi¢des que os nacionais desse Estado--Membro.»

O artigo 5.° do Regulamento n.° 883/2004, sob a epigrafe «Igualdade de tratamento de prestacdes,
de rendimentos e de factos», tem a seguinte redacao:

«Salvo disposicdo em contririo do presente regulamento e tendo em conta as disposi¢oes
especiais de aplicacdo, aplicam-se as seguintes disposicoes:

a) Se, nos termos da legislacio do Estado-Membro competente, o beneficio das prestacoes de
seguranca social e de outros rendimentos produzir determinados efeitos juridicos, as
disposicoes relevantes dessa legislacdo sdo igualmente aplicdveis em caso de beneficio de
prestacdes equivalentes auferidas ao abrigo da legislacdo de outro Estado-Membro ou de
rendimentos auferidos noutro Estado-Membro;

b) Se, nos termos da legislacao do Estado-Membro competente, forem atribuidos efeitos juridicos
a ocorréncia de certos factos ou acontecimentos, esse Estado-Membro deve ter em conta os
factos ou acontecimentos semelhantes correspondentes ocorridos noutro Estado-Membro,
como se tivessem ocorrido no seu préprio territorio.»

O artigo 7.° do Regulamento n.° 883/2004, sob a epigrafe «Derrogacao das regras de residéncia»,
prevé:

«Salvo disposicdo em contrario do presente regulamento, as prestagdes pecunidrias devidas nos
termos da legislacdo de um ou mais Estados--Membros ou do presente regulamento niao devem
sofrer qualquer reducdo, modificacdo, suspensio, supressido ou apreensao pelo facto de o beneficiario
ou os seus familiares residirem num Estado--Membro que nédo seja aquele em que se situa a instituicao
responsavel pela concessao das prestacoes.»

O artigo 67° deste regulamento, sob a epigrafe «Familiares que residam noutro
Estado--Membro», dispoe:

«Uma pessoa tem direito as prestacdes familiares nos termos da legislacio do Estado-Membro
competente, incluindo para os seus familiares que residam noutro Estado-Membro, como se estes
ultimos residissem no primeiro Estado-Membro. Todavia, um titular de pensdo tem direito as
prestacdes familiares em conformidade com a legislagdo do Estado-Membro competente no que
respeita a pensao.»
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O artigo 68.° do referido regulamento fixa da seguinte forma as regras de prioridade em caso de
cumulacio:

«1. Quando, em relacdo ao mesmo periodo e aos mesmos familiares, estejam previstas prestagoes
nos termos das legislacoes de mais do que um Estado-Membro, aplicam-se as seguintes regras de
prioridade:

a) No caso de prestacoes devidas por mais do que um Estado-Membro a diversos titulos, a ordem
de prioridade é a seguinte: em primeiro lugar, os direitos adquiridos a titulo de uma atividade
por conta de outrem ou por conta prépria, em seguida os direitos adquiridos a titulo do
beneficio de pensoes e, por dltimo, os direitos adquiridos a titulo da residéncia;

b) No caso de prestacoes devidas por mais do que um Estado-Membro a um mesmo titulo, a
ordem de prioridade é estabelecida por referéncia aos seguintes critérios subsidiarios:
i) No caso de direitos adquiridos a titulo de uma atividade por conta de outrem ou por conta
propria: o local de residéncia dos descendentes, desde que exista tal atividade [...]

[...]

2. Em caso de cumulacido de direitos, as prestagoes familiares sdo concedidas em conformidade
com a legislacdo designada como prioritdria nos termos do n.° 1. Os direitos a prestagoes
familiares devidas nos termos da ou das outras legislacbes em causa sdo suspensos até ao
montante previsto na primeira legislacdo e é concedido um complemento diferencial, se for caso
disso, relativamente a parte que excede esse montante. [...]»

Regulamento n.” 492/2011

O artigo 7.°, n.* 1 e 2, do Regulamento n.° 492/2011, que figura no seu capitulo I, na seccdo 2,
intitulada «Do exercicio do emprego e da igualdade de tratamento», dispoe:

«1. O trabalhador nacional de um Estado-Membro ndo pode ser sujeito no territério de outro
Estado-Membro, em razdo da sua nacionalidade, a um tratamento diferente daquele que é
concedido aos trabalhadores nacionais no que respeita a todas as condicoes de emprego e de
trabalho, nomeadamente em matéria de remuneracdo, de despedimento e de reintegracdo
profissional ou de reemprego, se ficar desempregado.

2. O trabalhador referido no n.° 1 beneficia das mesmas vantagens sociais e fiscais que os
trabalhadores nacionais.»

Direito austriaco

FLAG

A Bundesgesetz betreffend den Familienlastenausgleich durch Beihilfen (Lei Federal Relativa a
Compensacdo dos Encargos Familiares Através de Abonos), de 24 de outubro de 1967
(BGBL 376/1967), conforme alterada  pela  Bundesgesetz @~ mit dem  das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967, das Einkommensteuergesetz 1988 und das
Entwicklungshelfergesetz gedndert werden (Lei Federal que altera a Lei Federal Relativa a
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Compensacdo dos Encargos Familiares Através de Abonos de 1967, a Lei Federal Relativa a
Tributacao do Rendimento das Pessoas Singulares de 1988 e a Lei Relativa ao Pessoal da Ajuda ao
Desenvolvimento), de 4 de dezembro de 2018 (BGBL1. I, 83/2018) a seguir «<FLAG»), indica, no seu
§ 1, que as prestagdes nela previstas sdo «concedidas para compensar os encargos suportados no
interesse da familia».

Nos termos do § 2, n.° 1, da FLAG, as pessoas que tenham o seu domicilio ou a sua residéncia
habitual no territdrio federal tém direito aos abonos de familia a titulo dos filhos menores.

O § 4 da FLAG prevé:

«(1) As pessoas que tenham direito a uma prestacio equivalente atribuida por outro Estado nao
tém direito aos abonos de familia.

(2) Os nacionais austriacos que fiquem excluidos do direito aos abonos de familia nos termos do
n.° 1 ou do § 5, n.° [4], beneficiam de um pagamento compensatdrio se o0 montante da prestaciao
equivalente atribuida por outro Estado, a qual os referidos nacionais austriacos ou outra pessoa
tenham direito (§ 5, n.° [4]), for inferior aos abonos de familia que, na falta da prestacdo
equivalente referida, lhes seriam concedidos nos termos da presente lei federal.

(3) O pagamento compensatério corresponde a diferenca entre a prestacio equivalente
concedida por outro Estado e os abonos de familia que seriam concedidos nos termos da
presente lei federal.

[...]
(6) Os pagamentos compensatorios sao considerados abonos de familia na acegdo da presente lei

federal, mas as disposicoes relativas ao montante dos abonos de familia ndo se aplicam aos
pagamentos compensatorios.»

O §5,n.*3 e 4, da FLAG tem a seguinte redacéo:

«(3) Nao é devido abono de familia em relacdo aos filhos que residam de forma permanente no
estrangeiro.

(4) Nao é devido abono de familia em relacio aos filhos relativamente aos quais exista direito ao
pagamento de uma prestacdo equivalente concedida por outro Estado. Nao fica excluida a
concessdo de um pagamento compensatério (§ 4, n.° 2).»

O § 8 da FLAG enuncia:

«(1) O montante dos abonos de familia devidos a uma pessoa é determinado em fungdo do
numero e da idade dos filhos em relagdo aos quais os abonos de familia sdo concedidos.

(2) O montante mensal dos abonos de familia é de

[...]

3. a partir de 1 de janeiro de 2018:
a) 114 euros por cada filho, a contar do inicio do més de calendario do nascimento,
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b) 121,9 euros por cada filho, a contar do inicio do més de calendario durante o qual completa
trés anos de idade,

c) 141,5 euros por cada filho, a contar do inicio do més de calendario durante o qual completa
dez anos de idade,

d) 165,1 euros por cada filho, a contar do inicio do més de calendario durante o qual completa
dezanove anos de idade.

(3) O montante dos abonos de familia devidos mensalmente para cada filho é aumentado

[...]

3. a partir de 1 de janeiro de 2018, se forem
a) concedidos a dois filhos, em 7,1 euros,
b) concedidos a trés filhos, em 17,4 euros,
c) concedidos a quatro filhos, em 26,5 euros,
d) concedidos a cinco filhos, em 32 euros,
e) concedidos a seis filhos, em 35,7 euros,
f) concedidos a sete filhos ou mais, em 52 euros.

(4) Os montantes dos abonos de familia devidos mensalmente por cada filho portador de
deficiéncia grave sdo aumentados

[...]

3. a partir de 1 de janeiro de 2018, em 155,90 euros.
[...]

(8) Por cada filho que, no decurso de um ano civil, ja tenha completado ou complete seis anos de
idade e que ainda ndo tenha completado dezasseis anos de idade, os abonos de familia sdo
aumentados em 100 euros a partir do més de setembro do presente ano civil.»

O § 8a do FLAG dispoe:

«(1) Os montantes dos abonos de familia (§ 8) para os filhos que residam de forma permanente
no territério de outro Estado--Membro da Unido Europeia, de outra parte no Acordo sobre o
Espaco Econdmico Europeul[, de 2 de maio de 1992 (JO 1994, L1, p. 3) (a seguir “Acordo EEE”}]
ou da Suica sdo determinados com base no racio entre o nivel de precos comparados publicado
pelo Servico de Estatistica da Unido Europeia [(Eurostat)] para cada um dos Estados--Membros
da Unido Europeia, para cada um dos Estados partes no Acordo [EEE] e para a Suica e o da
Austria.

(2) Os montantes dos abonos de familia referidos no n.° 1 sdo aplicaveis a partir de 1 de janeiro de
2019 com base nos valores na ace¢do do n.° 1, publicados em 1 de junho de 2018. Em seguida, esses
montantes sdo adaptados de dois em dois anos com base nos valores publicados em 1 de junho do
ano anterior.

(3) O Bundesminister fiir Frauen, Familien und Jugend [(Ministro Federal para as Mulheres, a

Familia e a Juventude, Austria)] publica, por meio de um regulamento adotado em conjunto com
o Bundesminister fiir Finanzen [(Ministro Federal das Financas, Austria)], as bases de calculo e os
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montantes referidos nos n.* 1 e 2, bem como os montantes referidos no § 33, n.° 3, ponto 2, da
[Bundesgesetz iiber die Besteuerung des Einkommens natiirlicher Personen (Lei Federal Relativa
a Tributacio do Rendimento das Pessoas Singulares) (400/1988), conforme alterada pela
Jahressteuergesetz 2018 (Lei Tributdria Anual de 2018), de 14 de agosto de 2018 (BGBI. I,
62/2018) e pela Lei Federal que altera a Lei Federal Relativa a Compensacdao dos Encargos
Familiares Através de Abonos de 1967, a Lei Federal Relativa a Tributacio do Rendimento das
Pessoas Singulares de 1988 e a Lei Relativa ao Pessoal da Ajuda ao Desenvolvimento), de
4 de dezembro de 2018 (a seguir “EStG”)].»

O § 53 da FLAG tem a seguinte redagao:

«(1) No ambito da presente lei federal, os nacionais dos Estados partes no Acordo [EEE] sdo, na
medida em que tal resulte do referido acordo, equiparados aos nacionais austriacos. Neste
contexto, a residéncia permanente de um filho num Estado do Espaco Econdmico Europeu
[(EEE)] deve, em conformidade com as disposicdes comunitdrias, ser equiparada a residéncia
permanente de um filho na Austria.

[...]

(4) On. 1, segundo periodo, ndo se aplica no que respeita ao § 8a, n. 1 a 3.

(5) O§ 26, n.° 3, da Bundesabgabenordnung [Cédigo Federal dos Impostos] [...] aplica-se até
31 de dezembro de 2018 no que respeita as prestacoes referidas na presente lei federal. A partir de
1 de janeiro de 2019, o § 26, n.° 3, do Cdédigo Federal dos Impostos sé se aplica as prestagdes
referidas na presente lei federal em relagdo as pessoas que tenham o seu lugar de afetagdo no

estrangeiro e que exercam uma atividade por conta de uma entidade territorial, bem como aos
seus conjuges e aos seus filhos.»

EStG
O § 33 da EStG preveé:

«(2) Os créditos de imposto devem ser deduzidos do [montante do imposto] que resulta da
aplicacdo do n.° 1 na seguinte ordem:

1. O subsidio familiar “mais” referido no n.° 3a: ndo se procede a deducéo do subsidio familiar
“mais” se exceder o valor do imposto sobre o rendimento devido nos termos do n.° 1;

2. os créditos de imposto referidos nos n.* 4 a 6.
(3) Os contribuintes que beneficiem de abonos de familia nos termos da [FLAG] tém direito,
paralelamente ao pagamento dos abonos de familia, a um crédito de imposto de 58,40 euros por

més por cada filho. Assim ndo sucedera nos seguintes casos:

1. Nao ¢é atribuido crédito de imposto em relacdo aos filhos que residem de forma permanente
fora de um Estado--Membro da Unido [...], de um Estado parte no [EEE] ou da Suica.
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2. Em relacio aos filhos que residam de forma permanente no territério de outro
Estado--Membro da Unido [...], de outra parte no Acordo [EEE] ou da Suica, o montante do
crédito de imposto por filhos a cargo é determinado com base no récio entre o nivel de precos
comparados publicado pelo [Eurostat] para cada um dos Estados--Membros da Unido, para
cada uma dos Estados partes no Acordo [EEE] e para a Suica e o da Austria:

a) A partir de 1 de janeiro de 2019, o montante dos créditos de imposto por filhos a cargo é
adaptado em fungdo dos valores publicados em 1 de junho de 2018. Em seguida, o
montante dos créditos de impostos por filhos a cargo é adaptado de dois em dois anos com
base nos valores publicados em 1 de junho do ano anterior.

[...]

(3a) Um filho que beneficie de abono de familia ao abrigo da [FLAG] e que resida de forma
permanente num Estado--Membro da Unido [...] ou no territério de outra parte no Acordo
[EEE] ou na Suica tem direito, mediante requerimento, a um subsidio familiar “mais” nos termos
das seguintes disposicoes:

1. O montante do subsidio familiar “mais” é de
a) 125 euros por més de calendario até ao final do més durante o qual o filho complete dezoito
anos de idade,
b) 41,68 euros por més de calendério apds o final do més durante o qual o filho complete
dezoito anos de idade.

2. Em derrogacdo ao disposto no n.° 1, para os filhos que residam de forma permanente no
territério de outro Estado--Membro da Unido [...], de outra parte no Acordo [EEE] ou da
Suica, o montante do subsidio familiar “mais”, bem como dos créditos de imposto referidos no
n.° 4 é determinado com base no racio entre o nivel de precos comparados publicado pelo
[Eurostat] para cada um dos Estados--Membros da Unido [...], para cada uma das partes no
Acordo [EEE] e para a Suica e o da Austria:

a) A partir de 1 de janeiro de 2019, o montante do subsidio familiar “mais” e dos créditos de
imposto referidos no n.° 4 é adaptado com base nos valores publicados em 1 de junho de
2018. Em seguida, esse montante é adaptado de dois em dois anos com base nos valores
publicados em 1 de junho do ano anterior.

[...]

5. Nao se aplica o § 26, n.° 3, segundo periodo, do Cdédigo Federal dos Impostos. Constituem uma
excecdo os conjuges e os filhos dos contribuintes que tenham o seu lugar de afetacdo no
estrangeiro e que exercam uma atividade por conta de uma entidade federal, regional ou
municipal.

[...]

(4) Além disso, se o filho residir de forma permanente num Estado--Membro da Unido [...] ouno
territorio de outra parte no Acordo [EEE] ou na Suica sdo aplicdveis os seguintes créditos de
imposto:

1. As pessoas que assegurem sozinhas os rendimentos do agregado familiar tém direito a um

crédito de imposto para agregados familiares com um tunico titular de rendimentos. Este
corresponde a um montante anual:

ECLI:EU:C:2022:468 9



ACORDAO DE 16. 6. 2022 — Processo C-328/20
ComissA0 / AUSTRIA (INDEXAGAO DAS PRESTAGOES FAMILIARES)

— no caso de um filho (§ 106, n.° 1), de 494 euros;

— no caso de dois filhos (§ 106, n.° 1) de 669 euros.

Esse montante é acrescido de 220 euros por ano para o terceiro filho, bem como para cada filho
para além do terceiro filho (§ 106, n.° 1).

[...]

2. Os progenitores que assumem sozinhos os cuidados parentais tém direito ao crédito de
imposto para familias monoparentais. Este corresponde a um montante anual de:

— 494 euros para um filho (§ 106, n.° 1),

— 669 euros para dois filhos (§ 106, n.° 1).

Esse montante é acrescido de 220 euros por ano para o terceiro filho, bem como para cada filho
para além do terceiro filho (§ 106, n.° 1). Sdo considerados progenitores que assumem sozinhos
os cuidados parentais os progenitores que vivam com, pelo menos, um filho (§ 106, n.° 1)
durante mais de seis meses num ano civil, sem comunhéo de habitacdo com um parceiro ou
conjuge.

3. Os contribuintes que tenham a seu cargo a obrigacdo de alimentos em relacdo a um filho tém
direito a um crédito de imposto para pagamento da pensao de alimentos de 29,20 euros por
més [...]

4. Em derrogacdo ao disposto nos n.” 1 a 3, o montante dos créditos de imposto a titulo dos filhos
que residem de forma permanente no territério de outro Estado--Membro da Unido [...], de
outra parte no Acordo [EEE] ou da Suica é determinado nos termos do n.° 3a, alinea 2).
Quando o contribuinte tenha direito a um crédito de imposto a titulo de varios filhos e estes
se encontrem em paises diferentes, hda que comecar por tomar em consideragdo os filhos mais
velhos que dao origem ao direito a prestacao e, em seguida, os mais novos.

5. Nao se aplica o § 26, n.° 3, segundo periodo, do Cdédigo Federal dos Impostos. Constituem uma
excecdo os conjuges e os filhos dos contribuintes que tenham o seu lugar de afetacdo no
estrangeiro e que exercam uma atividade por conta de uma entidade federal, regional ou
municipal.

[...]

(7) Se o imposto sobre o rendimento devido nos termos do n.° 1 for inferior a 250 euros e se for
aplicavel o crédito de imposto para agregados familiares com um tnico titular de rendimentos ou
o crédito de imposto para familias monoparentais, aplicam--se as seguintes disposi¢des quando
exista um filho (§ 106, n.° 1):

1. A diferenca entre 250 euros e o imposto referido no n.° 1 deve ser reembolsada sob a forma de
um suplemento por filhos a cargo.

2. Quando o filho reside de forma permanente noutro Estado--Membro da Unido [...] ou no

territério de outra parte no Acordo [EEE] ou na Suica, o montante de 250 euros é substituido
pelo montante que resulte da aplicacdo do n.° 3a, alinea 2).

10 ECLL:EU:C:2022:468
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[...]

Por cada filho além do primeiro (§ 106, n.° 1), acresce a este montante 250 euros ou o montante
que substitua este valor.

(8) 1. Se o imposto sobre o rendimento que resultar da aplicacdo dos n.* 1 e 2 for inferior a zero,
havera que proceder ao pagamento do crédito de imposto para agregados familiares com um
unico titular de rendimentos ou do crédito de imposto para familias monoparentais.

[...]»

O montante das prestacoes familiares para os filhos que tenham residéncia permanente noutro
Estado-Membro é regulado pelo
Familienbeihilfe-Kinderabsetzbetrag-EU-Anpassungsverordnung (Regulamento de Adaptacdo
dos Abonos de Familia e do Crédito de Imposto por Filhos a Cargo na Unido Europeia), de
10 de dezembro de 2018 (BGBL. II, 318/2018, a seguir «Regulamento de Adaptacao»).

O §2,n.°1, do Regulamento de Adaptacao estabelece:

«Para determinar os montantes referidos no §1, procede-se a fixacio de um coeficiente de correcdo
baseado nos indices publicados pelo [Eurostat] em 1 de junho de 2018 no ambito dos “Niveis dos
precos comparados do consumo final dos agregados familiares, incluindo os impostos indiretos
(EU-28 = 100)"».

O § 2, n° 2, do Regulamento de Adaptagdo contém um quadro que contém os coeficientes de
correcdo aplicdveis aos diferentes Estados. Estes coeficientes variam entre 0,450 (Bulgdria)
e 1,520 (Suiga), estando o da Republica Checa fixado em 0,619.

Codigo Federal dos Impostos
O § 26 do Codigo Federal dos Impostos dispoe:

«(1) Para efeitos das disposicoes fiscais, uma pessoa tem domicilio no lugar em que reside em
condi¢des que permitam concluir que conservara e utilizara essa residéncia.

(2) Para efeitos das disposi¢oes fiscais, uma pessoa tem a sua residéncia habitual no lugar em que
reside em condi¢des que indiquem que ndo permanece apenas de forma temporaria nesse lugar ou
nesse pais. [...]

(3) Considera-se que os nacionais austriacos que tenham celebrado um contrato de trabalho com
uma entidade de direito publico e cujo lugar de afetacdo se situe no estrangeiro (funciondrios
publicos colocados no estrangeiro) tém a sua residéncia habitual no lugar em que se situa o
servico que lhes paga o saldrio. Sucede o mesmo em relacdo aos seus conjuges se os membros do
casal viverem em comunhdo de habitacdo permanente e aos seus filhos menores que com eles
residam.»
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Procedimento pré-contencioso e tramitacao processual no Tribunal de Justica

Através de uma notificacdo para cumprir de 25 de janeiro de 2019, a Comissdo convidou a
Republica da Austria a apresentar as suas observacdes a respeito das preocupacdes suscitadas
pela entrada em vigor, a partir de 1 de janeiro de 2019, do mecanismo de adaptacdo resultante
das alteracdes introduzidas ao § 8 da FLAG e ao § 33 da EStG pela Lei Fiscal Anual de 2018, bem
como pela Lei Federal de 4 de dezembro de 2018 (a seguir «mecanismo de adaptagdo»). A
Comissdao considerava que este mecanismo de adaptacdo das prestagoes familiares e das
vantagens sociais e fiscais concedidas por este Estado-Membro aos trabalhadores com filhos, que
depende do nivel de precos existente no Estado-Membro em que esses filhos residem de forma
permanente, era contrario aos artigos 7.° e 67.° do Regulamento n.° 883/2004, segundo os quais as
prestacdes pecunidrias ndo podem sofrer reducgdes pelo facto de um familiar, como um filho,
residir noutro Estado-Membro. Além disso, uma vez que na sua esséncia este mecanismo de
adaptacdo ndo abrange os trabalhadores austriacos, mas os de outros Estados-Membros, este
mecanismo constitui uma discriminacdo indireta contraria ao principio da igualdade de
tratamento enunciado no artigo 4.° do Regulamento n.° 883/2004 e no artigo 7.° do Regulamento
n.°492/2011.

Em 25 de marco de 2019, a Republica da Austria respondeu 2 Comissio que o artigo 67.° do
Regulamento n.° 883/2004 autoriza que as prestacdes familiares sejam adaptadas em funcdo do
lugar de residéncia do filho. Este Estado-Membro comegou por alegar que o préprio direito da
Unido prevé mecanismos compardaveis. Em seguida, alega que o artigo 67.° deste regulamento nao
exige que o montante das prestagdes pagas a titulo dos filhos que residem noutro Estado-Membro
corresponda aquele que é pago a titulo dos filhos que residem na Austria. Por tltimo, alega que
ndo ha discriminacgdo indireta uma vez que a adaptacao das prestagdes familiares e das vantagens
sociais e fiscais em funcdo do nivel de precos existente no territério do Estado em que o filho
reside é objetivamente justificada e alivia os encargos de todos os trabalhadores.

Nao tendo ficado satisfeita com esta resposta, a Comissdo emitiu, em 26 de julho de 2019, um
parecer fundamentado no qual manteve, no essencial, a sua posicdo. Esta instituicdo salientou
que as prestacdes familiares e as vantagens sociais e fiscais concedidas aos filhos sdo fixas, ndo
sendo adaptadas em funcdo dos niveis de precos nas diferentes regides da Austria consoante o
lugar de residéncia permanente dos filhos. Por conseguinte, uma diferenca de nivel destas
prestacdes e vantagens para os filhos que residem noutro Estado-Membro afeta mais duramente
os trabalhadores migrantes do que os trabalhadores austriacos e constitui uma discriminagao
indireta. A natureza fixa dos montantes de tais prestacdes e de tais vantagens demonstra que nao
dependem dos custos reais relacionados com o sustento de um filho e que nédo asseguram, assim,
uma reparticdo mais equitativa dos encargos suportados pelas familias para proverem as
necessidades dos filhos.

Por carta de 24 de outubro de 2019, a Reptiblica da Austria respondeu a este parecer
fundamentado indicando que as prestagdes familiares e as vantagens sociais e fiscais em causa
ndo sdo apenas fixas, correspondendo antes as necessidades reais dos beneficidrios. Além disso, o
facto de tais prestacoes e de tais vantagens serem concedidas sob a forma de montantes fixos nao
impede que sejam adaptadas em funcdo do nivel de precos existente no lugar de residéncia dos
filhos. Semelhante adaptagcdo ndo constitui uma desigualdade de tratamento e assegura que os
trabalhadores que as recebem beneficiam de um alivio uniforme dos encargos,
independentemente de qual seja o lugar de residéncia efetivo do filho. Ainda que se admita que
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existe uma discriminacédo indireta, esta é justificada, nomeadamente, pelo objetivo que consiste
em alcancar um equilibrio das despesas do sistema de seguranca social, bem como pelo objetivo
de tomar em consideracdo a capacidade contributiva dos beneficirios.

Nao tendo ficado satisfeita com esta resposta, a Comissdo intentou a presente acdo por
incumprimento.

Por Decisdes do presidente do Tribunal de Justica de 22 de outubro, de 6, 12, 19 e 20 de novembro,
bem como de 18 de dezembro de 2020, foram admitidas as intervencdes da Republica Checa, da
Republica da Crodcia, da Republica da Polénia, da Roménia, da Republica da Eslovénia, da
Republica Eslovaca e do Orgao de Fiscalizacio da AECL em apoio dos pedidos da Comissao. Por
Decisoes do presidente do Tribunal de Justica de 20 de novembro e de 18 de dezembro de 2020
foram admitidas as intervencdes do Reino da Dinamarca e do Reino da Suécia em apoio dos
pedidos da Republica da Austria.

Quanto a acao

Em apoio da sua acdo, a Comissdo apresenta duas acusagoes. A primeira € relativa a violacdo dos
artigos 7.° e 67.° do Regulamento n.° 883/2004, sendo a segunda relativa a violagao do artigo 4.° do
Regulamento n.° 883/2004, bem como do artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 492/2011.

Quanto a primeira acusagdo, relativa a violacdo dos artigos 7.° e 67.° do Regulamento
n.° 883/2004

Argumentos das partes

A Comissdo considera que a Reptiblica da Austria nio cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem
por forca do disposto nos artigos 7.° e 67.° do Regulamento n.° 883/2004 por ter instituido, em
relacdo aos trabalhadores inscritos no regime de seguranca social austriaco cujos filhos residem
noutro Estado-Membro, o mecanismo de adaptacdo do montante dos abonos de familia e do
crédito de imposto por filhos a cargo, previstos, respetivamente, no § 2, n.° 1, da FLAG e no § 33,
n.° 3, da EStG.

A Comissao alega que é facto assente que os abonos de familia e o crédito de imposto por filhos a
cargo, que sdo prestacdes pecunidrias pagas pelo Estado destinadas a atenuar os encargos
decorrentes do sustento dos filhos, constituem prestacdes familiares na acecdo do artigo 1.,
alinea z), e do artigo 3.°, n.° 1, alinea j), do Regulamento n.° 883/2004. Estas prestacdes sdo
concedidas sem que se efetue uma apreciacio individual e discriciondria das necessidades
pessoais, com base em critérios legalmente definidos, e sdo calculadas em fun¢do do nimero e da
idade dos filhos. A Republica da Austria nio fez prova da existéncia de uma relagio entre o nivel
dos abonos de familia e o custo médio do sustento de um filho, dependendo este nivel unicamente

da idade do filho.

Ora, as disposicoes conjugadas dos artigos 7.° e 67.° do Regulamento n.° 883/2004, que partilham
da mesma finalidade, proibem os Estados-Membros de fazer depender a concessdo ou o montante
de prestacgoes familiares do lugar de residéncia dos familiares do trabalhador no Estado-Membro
que concede a prestacdo (Acérdio de 18 de setembro de 2019, Moser, C-32/18, EU:C:2019:752,
n.° 36). Estas disposicoes foram adotadas na sequéncia do Acérdao de 15 de janeiro de 1986, Pinna
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(41/84, EU:C:1986:1), através do qual o Tribunal de Justica anulou parcialmente o artigo 73.° do
Regulamento (CEE) n.° 1408/71 do Conselho, de 14 de junho de 1971, relativo a aplicagao dos
regimes de seguranca social aos trabalhadores assalariados e aos membros da sua familia que se
deslocam no interior da Comunidade (JO 1971, L 149, p. 2; EE 05 F 01, p. 98), disposicdo cujo
contetdo foi, em substancia, retomado no artigo 67.° do Regulamento n.° 883/2004. Deste
acordao resulta que um Estado-Membro ndo pode adaptar o nivel das prestacoes familiares as de
outro Estado-Membro apenas pelo facto de os familiares do beneficidrio residirem no territério
desse outro Estado-Membro. O mecanismo de adaptagdo conduz precisamente a que nao se
concedam essas prestacdes «como se» os familiares residissem na Austria.

Esta interpretacdo dos artigos 7.° e 67.° do Regulamento n.° 883/2004 é reforcada pelo artigo 5.°,
alinea b), deste regulamento, que impde a cada Estado-Membro que ndo se limite a tomar em
conta os factos ou acontecimentos, como a presenca de filhos que dao direito a receber
prestacdes, ocorridos noutro Estado-Membro, mas que os tenham em conta «como se» tivessem
ocorrido no seu préprio territorio.

A Comissao sublinha que nao se pode tirar nenhuma ilagao do facto de a decisdo dos Chefes de
Estado ou de Governo, reunidos no Conselho Europeu de 18 e 19 de fevereiro de 2016, relativa a
um novo acordo para o Reino Unido na Unido Europeia (JO 2016, C 69 I, p. 1, a seguir «novo
acordo para o Reino Unido na Unido Europeia»), prever uma variacao da indexacdo do montante
das prestacdes sociais para os filhos em funcdo do custo de vida no lugar de residéncia dos filhos.
Segundo esta decisdo, cabia a Comissao apresentar uma proposta de alteracdo do Regulamento
n.° 883/2004. No entanto, devido a retirada do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte da Unido, o referido regulamento nao foi alterado. Além disso, na sua Proposta de
13 de dezembro de 2016 de Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que altera o
Regulamento n.° 883/2004 [COM(2016) 815 final], a Comissdo ndo incluiu um mecanismo de
indexacdo, uma vez que os seus servicos emitiram reservas em relacdo a conformidade de tal
mecanismo com o direito da Unido.

A Reptiblica da Austria salienta, a titulo preliminar, que a FLAG, sob o termo «abonos de familia»,
agrupou varios auxilios as familias que existiam antes da sua adoc¢do, em 1967, e que se destinavam
a compensar uma parte dos custos relacionados com o sustento dos filhos a cargo. Os abonos de
familia sdo calculados em funcdo das necessidades reais dos filhos e das despesas-tipo necessérias
para prover as suas necessidades na Austria, sem que o beneficiario seja obrigado a fazer prova das
despesas efetivamente suportadas. Os abonos de familia aumentam a medida que aumenta a idade
dos filhos ou no caso de o filho ser portador de uma deficiéncia.

A Republica da Austria explica que o sistema de prestacdes familiares assenta, por um lado, na
concessdo de ajudas diretas, e, por outro, em beneficios fiscais. Estas prestacoes sdo suportadas
pelo Ausgleichsfonds fiir Familienbeihilfen (Fundo de Compensagdo para os Abonos de Familia,
Austria) cujos recursos ndo provém dos trabalhadores, mas das contribuicdes pagas pelos
empregadores. Além disso, em conformidade com o § 2, n.° 1, da FLAG, todas as pessoas que
tenham filhos que residam no territério austriaco tém direito a receber prestacdes familiares de
montante idéntico, independentemente de qualquer condi¢do de exercicio de uma atividade
profissional ou da importancia das contribui¢des pagas pelo empregador.

Segundo a Reptiblica da Austria, o crédito de imposto por filhos a cargo ndo tem por objetivo

proporcionar aos progenitores uma prestacdo direta, mas cobrir uma parte dos encargos
tipicamente associados ao sustento dos filhos. Este crédito de imposto destina-se a restabelecer
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uma certa equidade fiscal entre as pessoas que ndo tém filhos e aquelas que tém filhos. Do ponto
de vista econémico, o crédito de imposto por filhos a cargo constitui um aumento dos abonos de
familia que é financiado pelas receitas fiscais gerais.

A Republica da Austria refere que as prestacdes familiares foram implementadas numa época em
que a funcdo desempenhada pela migracao dos trabalhadores nao era significativa. Devido a uma
maior circulacdo dos trabalhadores na Unido, a exportacao indiferenciada dos abonos de familia e
do crédito de imposto por filhos a cargo conduziu a distor¢oes crescentes no sistema austriaco das
prestacoes familiares. O mecanismo de adaptacdo permite que estas distor¢des sejam supridas
através da tomada em consideracdo das disparidades de precos entre os Estados-Membros
conforme estes sio publicados pelo Eurostat. Nao se trata, assim, de uma simples medida de
economia.

No que se refere a interpretacao dos artigos 7.° e 67.° do Regulamento n.° 883/2004, a Republica da
Austria comeca por sustentar que esta tiltima disposicio, que se refere especificamente a situacio
dos familiares que residem noutro Estado-Membro, prevalece sobre este artigo 7.°, que exprime
uma regra geral. Por conseguinte, este Estado-Membro limita-se a examinar a compatibilidade
do mecanismo de adaptacdo a luz do artigo 67.° deste regulamento e sustenta que o mecanismo
de adaptacdo é conforme com os objetivos desta disposicdo, tal como foi interpretada pelo
Tribunal de Justica, nomeadamente no seu Acérdido de 18 de setembro de 2019, Moser (C-32/18,
EU:C:2019:752, n.° 35). Com efeito, a concessdo e o montante dos abonos de familia e do crédito
de imposto por filhos a cargo ndo dependem da residéncia dos filhos na Austria. Uma vez que as
despesas de sustento dos filhos dependem do nivel de precos no Estado-Membro da respetiva
residéncia e uma vez que este nivel varia de um Estado-Membro para outro, ha que adaptar o
montante dessas prestacdes para garantir que este montante é concedido «como se» os membros
da familia vivessem na Austria. Esta interpretacio é corroborada pelo considerando 16 do referido
regulamento e pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica, nomeadamente dos Acérdaos de
27 de setembro de 1988, Lenoir (313/86, EU:C:1988:452, n.° 16), e de 18 de setembro de 2019,
Moser (C-32/18, EU:C:2019:752, n.”* 53 e 54). Por conseguinte, a Reptblica da Austria considera
que uma vez que os abonos de familia e o crédito de imposto por filhos a cargo tém por objetivo
reembolsar aos progenitores uma parte das despesas de sustento dos filhos, é licito adaptar o

montante dessas prestacdes em fungao do nivel de precos do Estado-Membro de residéncia dos
filhos.

Em seguida, a Reptiblica da Austria sublinha que, ao contrario da situacdo que deu origem ao
Acérdao de 15 de janeiro de 1986, Pinna (41/84, EU:C:1986:1), invocado pela Comissdo, o
mecanismo de adaptacdo ndo exclui a exportacdo da prestacdo familiar para os outros
Estados-Membros. Ao refletir o custo de vida, este mecanismo de adaptagdo garante que é
concedida uma prestacdo de valor idéntico para todos os filhos.

Por tltimo, a Republica da Austria salienta que o novo acordo para o Reino Unido na Unido
Europeia visava, no que respeita a exportacdo de prestacoes familiares, tomar em consideracdo a
importancia das prestacoes concedidas no Estado de residéncia dos filhos e a tomar em
consideracdo as diferencas dos niveis de precos entre os Estados-Membros. Embora este acordo
nunca tenha entrado em vigor, o Conselho Europeu considerou que as medidas assim previstas
em relacdo ao Reino Unido eram plenamente compativeis com os Tratados. A propria Comissao
considerou, da mesma forma, que estas medidas eram compativeis com o artigo 48.° TFUE. A este
respeito, a Reptiblica da Austria esclarece que nido foi necessirio adaptar o Regulamento
n.° 492/2011, o que demonstra que o artigo 7.° deste regulamento — tal como o artigo 4.° do
Regulamento n.° 883/2004 — ndo enuncia uma regra que excede o principio da ndo
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discriminacio consagrado pelo direito primdrio. Segundo a Republica da Austria, nio teria sido
necessario alterar o Regulamento n.° 883/2004 para os casos nos quais um Estado-Membro, em
caso de exportacio de uma prestacdo familiar relacionada com o ambiente econémico e social
desse Estado-Membro, adapta o montante dessa prestacdo, para cima ou para baixo, ao abrigo de
regras objetivas.

Apreciag¢do do Tribunal de Justica

A titulo preliminar, hd que constatar que nédo é contestado que os abonos de familia e o crédito de
imposto por filhos a cargo referidos na primeira acusagdo constituem prestacdes familiares na
acecdo do artigo 1.°, alinea z), do Regulamento n.° 883/2004 e que este regulamento, na medida
em que se aplica a todas as legislacdes relativas aos ramos de seguranca social respeitantes as
prestacoes familiares, se aplica ao mecanismo de adaptacao.

Por conseguinte, os abonos de familia e o crédito de imposto por filhos a cargo devem,
nomeadamente, ser conformes com o artigo 7.° do Regulamento n.° 883/2004 que prevé que,
salvo disposicdo em contrario no referido regulamento, tais prestacdes «ndo devem sofrer
qualquer reducdo, modificacdo, suspensdo, supressido ou apreensio pelo facto de o beneficiario
ou os seus familiares residirem num Estado-Membro que ndo seja aquele em que se situa a
instituicdo responsavel pela concessdo das prestacoes».

A este respeito, importa recordar que o artigo 67.° do Regulamento n.> 883/2004 institui o
principio segundo o qual uma pessoa pode requerer que sejam concedidas prestacdes familiares
para os seus familiares que residam num Estado-Membro diferente daquele que é competente
para pagar essas prestacdes, como se estes ultimos residissem neste ultimo Estado-Membro
(Acordao de 22 de outubro de 2015, Trapkowski, C-378/14, EU:C:2015:720, n.° 35).

Uma vez que o artigo 67.° do Regulamento n.° 883/2004 retoma o que estd estatuido no
artigo 7.° deste regulamento no que respeita especificamente as prestacdes familiares, da violacao
desta primeira disposicdo resulta igualmente a violacdo da segunda.

Por outro lado, o Tribunal de Justica ja declarou reiteradamente que os artigos 7.° e 67.° do
Regulamento n.° 883/2004 visam impedir que um Estado--Membro possa fazer depender a
concessdo ou o montante de prestacoes familiares da residéncia dos familiares do trabalhador no
Estado--Membro que concede a prestagdo [v., nomeadamente, Acérddo de 25 de novembro de
2021, Finanzamt Osterreich (Abonos de familia para cooperante), C-372/20, EU:C:2021:962,
n.° 76 e jurisprudéncia referida].

O artigo 67.° do Regulamento n.° 883/2004 deve assim ser interpretado no sentido de que exige
uma equivaléncia estrita entre os montantes das prestacoes familiares pagas por um
Estado-Membro aos trabalhadores cujos familiares residam nesse Estado-Membro e aqueles
cyjos familiares residam noutro Estado-Membro. Contrariamente aquilo que a Republica da
Austria sustenta, as disparidades do poder de compra entre Estados-Membros nio justificam, a
luz desta disposicdo, que um Estado-Membro possa conceder a esta segunda categoria de pessoas
prestacoes de um montante diferente daquele que é concedido as pessoas que pertencem a
primeira categoria.
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E certo que o principio da equiparacio instituido pelo artigo 67.° do Regulamento n.° 883/2004
ndo é absoluto, no sentido de que, quando sdo devidos diversos direitos ao abrigo de diferentes
legislacoes, aplicam-se as regras anticimulo previstas no artigo 68.° do referido regulamento
(Acérdao de 18 de setembro de 2019, Moser, C-32/18, EU:C:2019:752, n.° 40 e jurisprudéncia
referida).

No que se refere especificamente ao artigo 68.°, n.° 2, do Regulamento n.° 883/2004, o Tribunal de
Justica declarou que semelhante regra anticimulo visa garantir ao beneficidrio das prestacoes
pagas por varios Estados-Membros um montante total de prestacdes que seja idéntico ao
montante da prestacdo mais favoravel que lhe é devida ao abrigo da legislacdo de apenas um
desses Estados (Acérdiao de 18 de setembro de 2019, Moser, C-32/18, EU:C:2019:752, n.° 42 e
jurisprudéncia referida).

O exame do tratamento concedido aos trabalhadores abrangidos pelo Regulamento n.° 883/2004
ndo deve assim incidir sobre o valor econémico destas prestacdes em funcdo do poder de compra
e do nivel de preco do lugar de residéncia das pessoas em causa, mas sobre o montante das
prestacoes que sdo devidas.

Atendendo a fic¢do prevista no artigo 67.° do Regulamento n.° 883/2004, segundo a qual uma
pessoa tem direito as prestacdes familiares para os seus familiares que residam num
Estado-Membro diferente daquele que é competente para pagar essas prestacdes, como se estes
residissem neste tltimo Estado-Membro, e atendendo a que os trabalhadores migrantes devem
poder beneficiar das politicas sociais do Estado-Membro de acolhimento em condi¢des idénticas
aquelas de que gozam os trabalhadores nacionais, uma vez que contribuem para o financiamento
dessas politicas através das contribuicdes fiscais e sociais que pagam nesse Estado, devido a
atividade assalariada que ai exercem (v., neste sentido, Acérdao de 10 de julho de 2019, Aubriet,
C-410/18, EU:C:2019:582, n.° 33 e jurisprudéncia referida), os Estados-Membros ndo podem, sem
violar o referido regulamento, proceder a uma adaptacdo das prestacoes familiares em funcao do
Estado de residéncia dos filhos do beneficidrio.

Ha que constatar que é precisamente isto que sucede no caso em apreco. Com efeito, s6 os
beneficidrios das prestagdes familiares cujos filhos residem fora do territério austriaco estdo
sujeitos ao mecanismo de adaptacdo do montante destas prestacoes em funcdo dos niveis de
preco e do poder de compra existentes no lugar de residéncia dos seus filhos. Tal mecanismo nao
se aplica as prestacoes familiares concedidas em beneficio dos filhos que residem em diferentes
regides da Austria, embora existam, entre estas regides, diferencas no que se refere aos niveis de
precos de importancia comparavel as que podem existir entre a Reptblica da Austria e outros
Estados-Membros.

Além disso, hd que salientar que, conforme o advogado-geral expos nos n.”* 77 a 79 das suas
conclusoes, ndo estd demonstrado que o montante das prestacdes familiares concedidas pela
Republica da Austria varie em funcdo do custo real de vida ou das despesas realmente suportadas
para o sustento dos filhos, uma vez que estes montantes sao atribuidos de modo fixo em funcao do
numero e, eventualmente, da idade dos filhos, ou no caso de estes serem portadores de uma
deficiéncia.

Por conseguinte, ndo se pode retirar nenhum argumento do facto de, no seu Acérdio de
18 de setembro de 2019, Moser (C-32/18, EU:C:2019:752, n.* 53 e 54), o Tribunal de Justica ter
declarado que o objetivo visado pela legislacdo nacional é determinante e que um
Estado-Membro pode tomar em consideracdo as condi¢des de remuneracio reais existentes no
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Estado de emprego. Com efeito, o processo que deu origem a esse acérdao tinha por objeto um
subsidio para guarda dos filhos, que, na sua variante associada aos rendimentos, constituia uma
prestacdo de substituicio do rendimento profissional anterior e ndo dizia respeito a uma
prestacao familiar desprovida de qualquer relacio com os custos reais e cujo montante era
determinado sem ser efetuada uma apreciacdo individual e discriciondria das necessidades
pessoais dos beneficidrios, com base numa situacdo legalmente definida [v., neste sentido,
Acérdao de 2 de abril de 2020, Caisse pour l'avenir des enfants (Filho do cdénjuge de um
trabalhador fronteirico), C-802/18, EU:C:2020:269, n.° 36].

Além disso, embora seja certo, como a Republica da Austria alegou, que o Tribunal de Justica
reconheceu, no seu Acdérdiao de 27 de setembro de 1988, Lenoir (313/86, EU:C:1988:452), que
prestacoes destinadas a cobrir determinadas despesas ocasionadas pelo inicio do ano escolar dos
filhos estdo estreitamente relacionadas com o ambiente social e, por conseguinte, com a
residéncia dos interessados, pelo que esse lugar de residéncia pode ser tomado em consideracdo,
ndo deixa de ser certo que o Tribunal de Justica declarou, no n.° 16 desse acérdao, que, embora as
prestacdes pecunidrias periddicas sejam concedidas «exclusivamente em funcdo do numero e,
eventualmente, da idade dos membros da familia, a concessdao dessas prestacdes continua a
justificar-se seja qual for a residéncia do beneficidrio e da sua familia». A Republica da Austria nio
pode, por isso, retirar nenhum argumento do referido acérdao.

Por dltimo, no que se refere a pertinéncia do Acérdao de 15 de janeiro de 1986, Pinna (41/84,
EU:C:1986:1), invocado pela Republica da Austria, basta salientar, como o advogado-geral
sublinhou no n.° 70 das suas conclusdes, que o litigio na origem desse processo tinha por objeto
uma diferenca a respeito dos montantes ou das taxas das prestacdes consoante o Estado no qual
residiam os familiares em causa, o que tinha por efeito reduzir os direitos adquiridos do
trabalhador migrante e, consequentemente, violava o objetivo que consiste em assegurar a livre
circulagdo dos trabalhadores da Unido. O Tribunal de Justica considerou que, a luz da liberdade
fundamental que a livre circulacdo dos trabalhadores constitui, a regulamentacdo da Unido se
deve abster de acrescentar mais disparidades suplementares para além daquelas que ja resultam
da falta de harmonizacdo das legislacdes nacionais em matéria de seguranca social. Ora, esta
apreciacdo é valida, a fortiori, em relacdo a uma disposicdo nacional que se afasta do principio da
equiparacdo instituido pelo legislador da Unido e que figura no artigo 67.° do Regulamento
n.° 883/2004.

No que respeita a conformidade do mecanismo de indexacgdo que fora previsto no novo acordo
para o Reino Unido na Unido Europeia com o direito da Unido, ha que salientar dois elementos.
Por um lado, este acordo nunca entrou em vigor e, por conseguinte, a Comissdo ndo apresentou
uma proposta de alteracdo do Regulamento n.° 883/2004 que permitiria aos Estados-Membros
indexar as prestacdes sociais para os filhos que residem num Estado-Membro diferente daquele
em que reside o trabalhador. Por outro lado, em todo o caso, como o Acérdéao de 15 de janeiro de
1986, Pinna (41/84, EU:C:1986:1) ilustra, se essa alteracdo tivesse sido adotada pelo legislador da
Unido, teria sido invélida a luz do artigo 45.° TFUE.

Atendendo ao que precede, a primeira acusagdo, relativa a um incumprimento das obrigacoes
decorrentes do artigo 67.° do Regulamento n.° 883/2004, deve ser julgada procedente.
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Quanto a segunda acusacdo, relativa a violacdo do artigo 4.° do Regulamento n.° 883/2004 e
do artigo 7., n.° 2, do Regulamento n.’ 492/2011

Argumentos das partes

A Comissédo considera que a Reptiblica da Austria nio cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem
ao abrigo do principio da igualdade de tratamento previsto no artigo 4.° do Regulamento
n.° 883/2004 e no artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 492/2011 ao ter instituido o mecanismo de
adaptacdo, em funcdo do local de residéncia do filho, do montante dos abonos de familia e do
crédito de imposto por filhos a cargo, bem como do subsidio familiar «mais», previsto no § 33,
n.° 3a, da EStG, do crédito de imposto para os agregados familiares com um tnico titular de
rendimentos, do crédito de imposto para familias monoparentais e do crédito de imposto por
pensdo de alimentos, previstos no § 33, n.° 4, da EStG.

A Comissdo recorda que o artigo 4.° do Regulamento n.° 883/2004 e o artigo 7., n.° 2, do
Regulamento n.° 492/2011 concretizam, nos seus respetivos dominios, o principio da igualdade
de tratamento previsto no artigo 45.°, n.° 2, TFUE que protege os trabalhadores em causa contra
qualquer discriminacdo, direta e indireta, em razdo da nacionalidade resultante das legislacoes
nacionais dos Estados-Membros. Estariam nomeadamente abrangidas todas as vantagens, tanto
sociais como fiscais, relacionadas ou ndo com um contrato de trabalho, que sao geralmente
reconhecidas aos trabalhadores nacionais em razao, principalmente, da sua qualidade objetiva de
trabalhadores ou pelo simples facto de terem a sua residéncia habitual no territério nacional
(Acérdao de 12 de maio de 1998, Martinez Sala, C-85/96, EU:C:1998:217, n.° 25).

A Comissdo sustenta que resulta do Acérdao de 2 de abril de 2020, Caisse pour I'avenir des enfants
(Filho do coénjuge de um trabalhador fronteirico) (C-802/18, EU:C:2020:269, n. 45 e
jurisprudéncia referida), que os abonos de familia e o crédito de imposto por filhos a cargo sao
simultaneamente prestacdoes familiares sujeitas ao principio da igualdade de tratamento
enunciado no artigo 4.° do Regulamento n.° 883/2004 e vantagens sociais regidas pelo artigo 7.°,
n.° 2, do Regulamento n.° 492/2011. O subsidio familiar «mais», o crédito de imposto para
agregados familiares com um tnico titular de rendimentos, o crédito de imposto para familias
monoparentais e o crédito de imposto por pensdo de alimentos reduzem o montante do imposto
sobre o rendimento. Uma vez que se presume que o beneficidrio esta sujeito a imposto na Austria,
estas medidas constituem vantagens fiscais sujeitas ao principio da igualdade de tratamento
enunciado no artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.” 492/2011.

A Comissdo reitera que o mecanismo de adaptacido afeta essencialmente os trabalhadores
migrantes cujos familiares residem fora do Estado-Membro que concede as prestagoes.

Resulta dos trabalhos preparatodrios para a adogdo do mecanismo de adaptacdo que o legislador
austriaco prosseguiu um objetivo de reducdo das despesas orcamentais do Estado. Este legislador
presumiu que os beneficidrios de prestagoes familiares e de vantagens sociais e fiscais cujos filhos
vivem em Estados-Membros nos quais o nivel de precos é inferior ao existente na Austria eram
mais numerosos do que aqueles cujos filhos residem em Estados-Membros em que o nivel de
precos é mais elevado. Com efeito, s6 na Confederacdo Suica e no Principado do Liechtenstein é
que o mecanismo de adaptacdo pode conduzir a um montante a pagar superior ou igual aquele
que deve ser pago na Austria.
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A Comissdo acrescenta que o mecanismo de adaptacdo ndo se aplica a situacdo dos filhos de
funciondrios publicos austriacos destacados no estrangeiro embora a luz dos critérios de
apreciacdo da comparabilidade das situagoes desenvolvidos pelo Tribunal de Justica ndo existam
diferencas entre estes funciondrios publicos austriacos e os trabalhadores migrantes cujos filhos
nio residem na Austria.

Por conseguinte, o mecanismo de adaptacdo cria uma discriminacdo indireta em prejuizo dos
trabalhadores migrantes que nenhum objetivo legitimo parece poder justificar.

A Comissao observa que as prestagoes familiares, bem como as vantagens sociais e fiscais sujeitas
ao mecanismo de adaptacdo nao sdo calculadas em fungdo do nivel de precos existente no lugar de
residéncia do filho. O seu montante fixo é uniforme em todo o territério austriaco, ndo obstante a
disparidade do poder de compra entre as diferentes regioes.

A Comissio considera que é contraditério que a Republica da Austria alegue que as prestacdes
familiares, bem como as vantagens sociais e fiscais sujeitas ao mecanismo de adaptacdo estdo
associadas as despesas efetivamente suportadas para o sustento dos filhos, embora exclua uma
adaptacdo dos seus montantes a titulo das disparidades do poder de compra entre as regioes
austriacas, que, por exemplo, sio de cerca de 8 % entre o Land de Viena e o Land da Baixa
Austria, apesar de este Estado-Membro considerar que essa adaptacio se impde devido as
disparidades de poder de compra entre a Republica Federal da Alemanha ou a Republica Italiana,
estimadas, respetivamente, em apenas 2,6 % e 5,2 %

A Comissao considera que o mecanismo de adaptacdo ndao é comparavel com os coeficientes de
correcdo aplicaveis as remuneracdes dos funcionarios da Unido Europeia e as ajudas financeiras.
Em especial, este coeficiente corretor ndo é determinado em funcdo do local de residéncia dos
filhos, mas de acordo com o local de afetagdo dos funciondrios ou com o lugar do pagamento da
ajuda financeira em causa.

A Comissao recorda que a justificacdo da existéncia de uma eventual discriminacao a titulo do
objetivo que consiste em querer precaver-se contra um risco de prejuizo para o equilibrio
financeiro do sistema de seguranca social pressupde que esse risco seja grave. Ora, resulta de um
relatério do Rechnungshof (Tribunal de Contas, Austria), intitulado «Familienbeihilfe — Ziele
und Zielerreichung, Kosten und Kontrollsystem» (Abono familiar — Objetivos e Realizacdo dos
Objetivos, Custos e Sistema de Controlo), publicado em julho de 2018 (a seguir «relatério do
Tribunal de Contas») e invocado pela Republica da Austria durante o procedimento
pré-contencioso, que a contribuicdo do orcamento nacional para o financiamento das prestacdes
familiares passou a ser necessario na sequéncia do aumento dos montantes fixos e da
concomitante reducido das fontes de financiamento das prestacoes familiares. Além disso, as
prestacdes familiares destinadas aos filhos residentes noutro Estado-Membro representam
apenas cerca de 6% do conjunto dos pagamentos, e a repercussio destas prestacoes no
financiamento das prestacoes familiares deve-se principalmente a falta de controlos adequados
das condicoes de concessdo dessas prestacdes por parte das autoridades austriacas.

A Reptblica da Austria nio pode assim invocar, a titulo de justificacdo, que teve de reagir a
desequilibrios causados pelo apoio financeiro concedido aos trabalhadores migrantes, tanto mais
que os trabalhadores origindrios de outros Estados-Membros e os trabalhadores austriacos
contribuem de forma idéntica para o financiamento do sistema social e fiscal austriaco,
independentemente do local de residéncia dos seus filhos.
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A vontade do legislador austriaco de garantir que as prestagoes familiares ou as vantagens sociais e
fiscais sejam de valor equivalente para todos os filhos, independentemente do seu lugar de
residéncia, ndo constitui uma justificacdo que se baseia numa razdo imperiosa de interesse geral.
As justificagdes que assentam em consideragdes relacionadas com a igualdade de tratamento e a
coeréncia do mecanismo de adaptacdo sdo, além disso, contraditas pela exce¢do ao mecanismo
de adaptacdo a favor dos funciondrios publicos austriacos destacados no estrangeiro.

A Reptiblica da Austria nega qualquer discriminacio indireta em relacdo aos trabalhadores
migrantes. Recorda que a concessdo de vantagens sociais e fiscais aos progenitores visa
compensar uma parte das despesas suportadas com o sustento dos filhos que tém a seu cargo.
Para alcancar este objetivo, ha que distinguir a situacdo dos trabalhadores cujos filhos residem no
estrangeiro da dos trabalhadores cujos filhos residem na Austria. Estas situacdes nio sio
materialmente comparaveis devido as diferencas de custo de vida nos Estados-Membros. O
mecanismo de adaptacdo ndo conduz a que situagoes idénticas sejam tratadas de forma desigual,
mas assegura que situacdes diferentes sao igualmente tratadas de forma diferente.

A Republica da Austria invoca vérios exemplos de mecanismos de adaptacdo de prestacdes
familiares em funcdo do lugar de residéncia considerados licitos, nomeadamente a luz do direito
da Unido. Este Estado-Membro, apoiado pelo Reino da Dinamarca, alega que, segundo a posicao
do Comité Europeu dos Direitos Sociais, encarregado de velar pela aplicacao da Carta Social
Europeia, assinada em Turim em 18 de outubro de 1961 e da alteracdo, introduzida a esta Carta,
de 3 de maio de 1996, a regra da ndo discriminacdo enunciada no artigo 12.°, n.° 4, da referida
Carta ndo se opoe a que um Estado adapte as prestagoes de seguranca social pagas a titulo de um
filho residente noutro Estado no qual o custo de vida é claramente inferior.

Segundo a Republica da Austria, o mecanismo de adaptacdo é comparavel ao coeficiente de
correcdo previsto no Estatuto dos Funciondrios da Unido Europeia que, para garantir a estes
ultimos um poder de compra idéntico, independentemente do seu local de afetacdo, toma em
consideracdo as diferencas em matéria de custo de vida entre os Estados-Membros. O programa
Erasmus+ contém uma regra comparavel, para adaptar o montante da subvencdo para as
despesas de estada e de deslocacdo dos estudantes.

Além disso, resulta das Conclusoes do Conselho de 9 de outubro de 2020, sobre o reforco da
protecdo do rendimento minimo para combater a pobreza e a exclusao social no contexto da
pandemia de COVID-19 e do pés-pandemia (11721/2/20), e mais particularmente da referéncia a
Recomendacdo 92/441/CEE do Conselho, de 24 de junho de 1992, relativa a critérios comuns
respeitantes a recursos e prestacodes suficientes nos sistemas de protecdo social (JO 1992, L 245,
p. 46), que, para a concessao de prestagdes que devem cobrir uma determinada necessidade, o
nivel de vida e os nivel de precos no Estado de residéncia devem ser devidamente tomados em
conta.

Ao contrario daquilo que a Comissao alega, as disparidades de poder de compra ou de niveis de
precos no interior da Austria sio muito reduzidas face as que existem entre os
Estados-Membros. A Republica da Austria alega que uma adaptagio das prestagdes familiares em
funcdo das regioes de um mesmo Estado-Membro acarretaria dificuldades que justificam que se
recorra ao calculo feito pelo Eurostat de um valor médio por Estado. Esta solucdo tem como
vantagem ser um critério objetivo que evita que se questionem as situagdes nas quais existem
diferencas reduzidas de poder de compra relativamente a situacdo existente, por exemplo, na
Alemanha ou em Italia.
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Em seguida, o Tribunal de Justica ja reconheceu, por um lado, que é possivel fixar montantes
uniformes para regides de grande dimensdo (Acérddo de 24 de fevereiro de 2015, Sopora,
C-512/13, EU:C:2015:108, n.° 34) e, por outro, que as disparidades dos custos de vida entre
Estados-Membros podem constituir um critério de diferenciacdo véalido (Acdrdaos de 17 de julho
de 1963, Itdlia/Comissao, 13/63, EU:C:1963:20, e de 18 de setembro de 2014, Bundesdruckerei,
C-549/13, EU:C:2014:2235, n.° 34).

A Republica da Austria contesta o argumento da Comissio segundo o qual o mecanismo de
adaptacdo constitui uma discriminagdo indireta na medida em que ndo é aplicavel aos filhos que
residem num Estado no qual um dos seus progenitores estd destacado com o estatuto de
funciondario publico austriaco. Alega que a situacdo de um funcionario publico destacado néao é
comparavel a de um trabalhador migrante, tanto do ponto de vista juridico como material.

Por um lado, o direito internacional, o direito da Unido e o direito nacional reconhecem a
particularidade da situagdo dos funciondrios publicos destacados no estrangeiro. Resulta do
artigo 45.°, n.° 4, TFUE, bem como do artigo 11.°, n.° 3, alinea b), e do artigo 13.°, n.° 4, do
Regulamento n.> 883/2004 que os funciondrios publicos destacados no estrangeiro nio tém
direito, nos Estados de acolhimento, a receber abonos de familia nem, por conseguinte, ao
pagamento de complementos diferenciais ou a prestacdes suplementares relacionadas com a sua
situacdo familiar. Além disso, nos termos do direito austriaco, considera--se, para efeitos do
regime de seguranca social e do tratamento da respetiva situacdo fiscal, que os funciondrios
publicos destacados no estrangeiro exercem a sua atividade no territério nacional. Em matéria
civil, continuam a estar abrangidos pelo foro geral austriaco.

Por outro lado, a situacdo dos trabalhadores migrantes difere da dos funciondrios publicos na
medida em que a mobilidade, no territério nacional ou no estrangeiro, fazem parte integrante da
sua atividade. Embora, em regra, os parceiros e os filhos dos funciondrios publicos destacados no
estrangeiro os acompanhem, o domicilio e o centro de interesses da familia permanecem, regra
geral, na Austria.

Reconhecer que a situacdo dos funcionarios publicos destacados no estrangeiro é comparavel com
a situacdo dos trabalhadores migrantes equivaleria a considerar que os primeiros, que estado
excluidos do mecanismo de adaptacdo, sdo prejudicados em relacdo aos segundos. Com efeito,
para a maioria dos funciondrios publicos austriacos destacados noutros Estados-Membros, na
Suica ou no territério de partes no Acordo EEE, o custo de vida é superior ao existente na Austria.

Se o Tribunal de Justica viesse a considerar que as regras aplicaveis aos funciondrios publicos
austriacos destacados no estrangeiro constituem uma discriminacdo indireta, a Republica da
Austria alega que tal discriminacio é justificada pelo dever de solicitude do Estado para com
esses funciondrios publicos, associado ao dever de lealdade destes para com aquele, constituindo
estes dois elementos razdes imperiosas de interesse geral.

Além disso, a Republica da Austria alega que se a Comissdo pretende neste momento passar a
sustentar que a regulamentagdo austriaca é incoerente, esta acusagdo, por ndo ter sido suscitada
no parecer fundamentado, é inadmissivel.

Seja como for, a Republica da Austria considera que esta acusacio é desprovida de fundamento.
As regras aplicaveis aos funcionarios publicos destacados no estrangeiro, embora derrogatorias
em relacio ao regime comum aplicidvel na Austria, fazem, no entanto, parte de um sistema
coerente, baseado no direito internacional e no direito da Unido. Estas regras abrangem cerca de
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400 funciondrios publicos austriacos que estdo destacados no estrangeiro no territério de uma
parte no Acordo EEE ou da Suica. S6 uma parte destes funcionarios publicos recebe abonos de
familia. Por conseguinte, ha que tomar em consideracéo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica
segundo a qual qualquer excecdo a uma regulamentagcdo nacional ndo a torna incoerente.
Disposicoes de excecdo que tém um ambito de aplicacdo particularmente restrito ndo permitem
concluir pela existéncia de uma incoeréncia (Acérdao de 19 de maio de 2009, Comissao/Italia,
C-531/06, EU:C:2009:315, n.>* 69 e 73).

A titulo subsidiario, a Republica da Austria alega que, ainda que se viesse a constatar que existe
uma discriminacdo indireta, esta é justificada por um objetivo legitimo e ndo excede o que é
necessario para alcancar esse objetivo.

Em primeiro lugar, a Comissao ndo demonstrou que o legislador austriaco prosseguia um objetivo
especifico de poupancgas orcamentais. Esta alegacdo da Comissdo € infirmada pelos trabalhos
preparatérios para a adocdo do mecanismo de adaptacdo e, nomeadamente, pela avaliacdo das
suas consequéncias em termos de eficdcia.

Em segundo lugar, no que respeita aos abonos de familia e ao crédito de imposto por filhos a
cargo, a Republica da Austria sustenta que quando essas prestacdes familiares deixaram de
cumprir o seu objetivo destinado a compensar uma parte das despesas tipicamente associadas ao
sustento dos filhos, porque o seu montante era exportado de forma indiferenciada para
Estados-Membros cujo nivel de precos era diferente do da Austria, tornou-se necessério
introduzir o mecanismo de adaptacdo. Com efeito, este mecanismo visava restabelecer a funcdo
de apoio ao sustento dos filhos e a equidade do sistema social. Para alcangar este objetivo
sociopolitico, foi necessdrio suprimir as prestacbes que apresentavam excedentes ou
insuficiéncias devido a aplicacdo indiferenciada dos montantes dos abonos de familia. Uma vez
que o mecanismo de adaptagdo prevé um aumento ou uma reducdo dos montantes pagos na
Austria, na proporcido do nivel de precos no Estado-Membro de residéncia do filho a cargo,
garante que cada filho beneficia efetivamente de uma prestagdo do mesmo valor econémico. Isto
é ndo s6 proporcionado, como é também conforme com o considerando 12 do Regulamento
n.° 883/2004, segundo o qual importa evitar que o principio da equiparacdo de factos ou
acontecimentos conduza a resultados objetivamente injustificados.

Em terceiro lugar, no que se refere ao subsidio familiar «mais» e aos demais créditos de imposto, a
Republica da Austria alega que a aplicacdo do mecanismo de adaptacgdo assegura que as despesas
reais sdo tomadas em consideracao de forma equitativa e que todos os contribuintes que exercem
uma atividade profissional, e que tém filhos, sdo tratados da mesma forma no que respeita a sua
capacidade contributiva. Com efeito, este mecanismo toma em consideracdo o principio da
igualdade de tratamento e o principio da capacidade contributiva. Este ultimo principio,
ancorado nas ordens juridicas nacionais, tem o seu fundamento, no direito da Unido, no dominio
da fiscalidade direta e constitui um principio geral do direito fiscal na Unido. O Tribunal de Justica
afastou a comparabilidade de duas situagoes de facto relacionadas com subsidios de expatriacdo
pagos, declarando que «essa possibilidade de comparacdo nao é possivel a luz do objetivo
prosseguido com a aplicacdo de uma tabela de tributacdo progressiva que se baseia
necessariamente [...] numa apreciacdo da capacidade contributiva do sujeito passivo feita de
acordo com as condi¢des de vida no territério do Estado--Membro em causa» (Acdérdio de
15 de setembro de 2011, Schulz-Delzers e Schulz, C-240/10, EU:C:2011:591, n.° 37).
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Em quarto lugar, a Republica da Austria afirma que uma vez que o mecanismo de adaptacdo
assegura que é concedido um apoio ou um alivio de valor idéntico, este mecanismo ndo excede o
que é necessario para realizar o objetivo prosseguido.

Contrariamente ao que a Comissao sustenta, a despesa administrativa suplementar resultante do
mecanismo de adaptacdo é muito limitada. Com efeito, para efeitos da determinagdo do Estado
competente em conformidade com o Regulamento n.° 883/2004, é, num grande ntimero de
situagoes, seja como for necessario verificar qual é o Estado de residéncia do filho em causa. O
numero de filhos residente noutros Estados-Membros em relacdo aos quais existe direito a
receber os abonos de familia passou de 1 500 em 2002 para cerca de 130 000 em 2016. O Tribunal
de Contas constatou que os casos que apresentavam uma relacdo com o estrangeiro «foram con-
trolados mais frequentemente do que situagdes nacionais devido a qualificacdo do risco».

A Republica da Austria precisa que os pagamentos diferenciais que efetua a titulo dos filhos que
residem noutros Estados-Membros excedem frequentemente as prestacdes primdrias no Estado
de residéncia dos filhos.

A Reptiblica da Austria contesta que seja injusto que trabalhadores que pagam impostos e
contribuicdes na Austria, participando assim no financiamento das prestacdes familiares e das
vantagens sociais e fiscais, a final s6 as recebam sob a forma de prestagdes cujo valor é adaptado
quando os seus filhos residem noutros Estados-Membros. Considera que a base de célculo das
contribuicdes da entidade patronal é indiferente. Ndo existe nenhuma relacdo entre uma
eventual obrigacdo fiscal e o direito as prestagdes pagas pelo Estado.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

[Conforme retificado por Despacho de 6 de setembro de 2022] Ha que recordar que o Tribunal de
Justica ja declarou que o artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71, cuja redagdo, em substancia,
foi retomada no artigo 4.° do Regulamento n.° 883/2004, tinha por objetivo assegurar, em
conformidade com o artigo 39.° CE, atual artigo 45.° TFUE, em beneficio das pessoas as quais o
regulamento se aplica, a igualdade em matéria de seguranca social sem distincdo de
nacionalidade, suprimindo qualquer discriminacdo a este respeito que possa resultar das
legislacbes nacionais dos Estados--Membros (Acdérdiao de 22 de junho de 2011, Landtova,
C-399/09, EU:C:2011:415, n.° 42).

O principio da igualdade de tratamento enunciado no artigo 45.° TFUE estd igualmente
concretizado no artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 492/2011, que precisa que o trabalhador
nacional de um Estado-Membro beneficia, no territério dos outros Estados-Membros, das
mesmas vantagens sociais e fiscais que os trabalhadores nacionais, devendo esta ultima
disposicao ser interpretada da mesma forma que € interpretado o artigo 45.° TFUE [Acérdao de
2 de abril de 2020, Caisse pour l'avenir des enfants (Filho do cdénjuge de um trabalhador
fronteirico), C-802/18, EU:C:2020:269, n.” 24 e 70 e jurisprudéncia referida].

O conceito de «vantagem social» alargado pelo artigo 7.°, n. 2, do Regulamento n.° 492/2011 aos
trabalhadores nacionais de outros Estados-Membros engloba todas as vantagens, associadas ou
ndo a um contrato de trabalho, que sdo geralmente reconhecidas aos trabalhadores nacionais,
devido principalmente a sua qualidade objetiva de trabalhadores ou pelo simples facto de
residirem no territério nacional, e cujo alargamento aos trabalhadores nacionais de outros
Estados-Membros se afigura assim apto para facilitar a sua mobilidade no interior da Unido e, por
conseguinte, a sua integracdo no Estado-Membro de acolhimento e a referéncia feita nesta
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disposicdo as vantagens sociais ndo pode ser interpretada restritivamente [Acdrdao de 2 de abril
de 2020, Caisse pour l'avenir des enfants (Filho do cdnjuge de um trabalhador fronteirico),
C-802/18, EU:C:2020:269, n.* 25 e 29 e jurisprudéncia ai referida].

Por outro lado, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que determinadas prestagoes sdo
suscetiveis de constituir tanto prestagdes familiares, na acec¢do do artigo 3.°, n.° 1, alinea j), do
Regulamento n.° 883/2004, como uma vantagem social, na acecdo do artigo 7.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 492/2011 [Acérdao de 2 de abril de 2020, Caisse pour I'avenir des enfants (Filho
do coénjuge de um trabalhador fronteiri¢o), C-802/18, EU:C:2020:269, n.* 45 e 46 e jurisprudéncia
referida].

No caso em apreco, ndo é contestado que, como o advogado-geral salientou no n.° 124 das suas
conclusoes, o abono de familia e o crédito de imposto por filhos a cargo sdo simultaneamente
prestacdes familiares sujeitas ao principio da igualdade de tratamento previsto no artigo 4.° do
Regulamento n.> 883/2004 e vantagens sociais abrangidas pelo ambito de aplicagdo do artigo 7.°,
n.° 2, do Regulamento n.° 492/2011, ao passo que o subsidio familiar «mais», o crédito de imposto
para agregados familiares com um unico titular de rendimentos, o crédito de imposto para
familias monoparentais e o crédito de imposto por pensdo de alimentos sé estdo sujeitos ao
principio da igualdade de tratamento enunciado no artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 492/2011.

Em todo o caso, o artigo 4.° do Regulamento n.> 883/2004 e o artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 492/2011 concretizam ambos a regra da igualdade de tratamento em matéria de seguranca
social inscrita no artigo 45.° TFUE. Por conseguinte, estas duas disposi¢des devem, em principio,
ser interpretadas do mesmo modo e em conformidade com o artigo 45.° TFUE.

Como decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma distincdo em razdo da residéncia,
que pode funcionar mais em detrimento dos cidadaos de outros Estados--Membros visto que os
ndo residentes sdo na maioria das vezes ndo nacionais, constitui assim uma discriminacdo
indireta em razdo da nacionalidade que s6 pode ser admitida se for objetivamente justificada
[Acordao de 2 de Abril de 2020, Caisse pour l'avenir des enfants (Filho do conjuge de um
trabalhador fronteirigo), C-802/18, EU:C:2020:269, n.° 56 e jurisprudéncia referida].

No caso em apreco, o mecanismo de adaptacdo faz variar o montante das prestacoes familiares e
das vantagens sociais que visa em funcao do nivel dos precos existente no lugar de residéncia dos
filhos. As adaptacoes para cima ou para baixo s6 sdo assim aplicadas em caso de residéncia do filho
fora do territorio austriaco. Nestas condicoes, o vinculo direto com o Estado de residéncia dos
filhos ndo pode ser contestado.

Ora, como o advogado-geral salientou nos n.* 130 e 131 das suas conclusdes, a reducdo do
montante das prestagdes familiares, bem como das vantagens sociais e fiscais decorrentes do
critério relacionado com a residéncia dos filhos fixado pelo mecanismo de adaptacdo afeta
essencialmente os trabalhadores migrantes, uma vez que os seus filhos sdo mais particularmente
suscetiveis de residir noutro Estado-Membro (Acérddo de 20 de junho de 2013, Giersch e o.,
C-20/12, EU:C:2013:411, n.° 44). Além disso, resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispoe
que, devido as disparidades entre o custo de vida nesses Estados e custo de vida na Austria,
refletidas nos coeficientes corretores que figuram no Regulamento de Adaptacdo, os
trabalhadores que exerceram a sua liberdade de circulacdo a partir desses Estados sdo, na sua
grande maioria, aqueles que receberdo prestacdes familiares, bem como vantagens sociais e
fiscais de um montante inferior aquele que é concedido aos trabalhadores nacionais.
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No que se refere ao argumento da Reptblica da Austria segundo o qual o mecanismo de adaptacio
garante que situagdes diferentes sdo tratadas de maneira diferente, devido as disparidades dos
niveis de precos entre os Estados em causa, basta salientar que as prestacdes familiares e as
vantagens sociais e fiscais sujeitas ao mecanismo de adaptacdo nao sao determinadas em funcao
dos custos reais ocasionados pelo sustento dos filhos. Com efeito, essas prestacdes e essas
vantagens sdo fixas e variam em funcdo do numero e, eventualmente, da idade dos filhos, sem
tomar em consideracéo as respetivas necessidades reais.

Daqui resulta que o mecanismo de adaptacdo, que assenta no critério da residéncia no estrangeiro
dos filhos para determinar o montante das prestagdes familiares e das vantagens sociais e fiscais,
afeta mais os trabalhadores migrantes. Constitui assim uma discriminacdo indireta em razdo da
nacionalidade que s6 pode ser admitida se for objetivamente justificada.

O Tribunal de Justica tem reiteradamente declarado que para ser justificada, tal discriminacao
indireta deve servir para garantir a realizacdo de um objetivo legitimo e ndo exceder o que é
necessario para alcancar esse objetivo [Acdrddo de 2 de abril de 2020, Caisse pour I'avenir des
enfants (Filho do conjuge de um trabalhador fronteiri¢o), C-802/18, EU:C:2020:269, n.° 58 e
jurisprudéncia referida].

A justificacido invocada pela Republica da Austria, segundo a qual a adaptacio do montante das
prestacdes para os filhos ndo residentes visa garantir que o apoio e o correspondente alivio dos
encargos familiares tenham um valor econdmico correspondente ao das prestagoes para os filhos
residentes na Austria, ¢, pelas razdes expostas no n.° 102 do presente acérdio, desprovida de
fundamento. Além disso, como foi ja salientado no n.° 52 do presente acordao, as prestacoes
familiares e as vantagens sociais em causa ndo estdo sujeitas ao mecanismo de adaptagdo quando
os filhos residem na Austria, ndo obstante ser facto assente que existem, entre as regides deste
Estado-Membro, diferencas de niveis de precos de importancia comparavel as que podem existir
entre a Austria e outros Estados-Membros. Esta falta de coeréncia na aplicacio deste mecanismo
confirma que a justificacdo invocada pela Reptiblica da Austria ndo pode ser acolhida.

Além disso, a desigualdade de tratamento resultante do mecanismo de adaptacdo ndo pode ser
justificada pelo objetivo que consiste em assegurar a funcido de apoio e a equidade do sistema
social invocado pela Republica da Austria.

Com efeito, desde logo, como a Comissdo salientou durante a fase escrita do processo no Tribunal
de Justica, o relatério do Tribunal de Contas nédo indica que existe um risco de prejuizo grave para
o equilibrio financeiro que pode ser sanado através da mera criagio de um mecanismo de
adaptacdo, nem que o mecanismo de adaptacgao é suscetivel de simplificar a gestdo das prestacoes
familiares e das vantagens sociais e fiscais. Com efeito, ainda que se considere, como a Republica
da Austria alega, que os custos suplementares do mecanismo de adaptacdo sdo muito limitados,
ndo deixa de ser certo que esses custos suplementares existem. Todavia, ndo é contestado, como
o advogado-geral salientou, com razdo, no n.° 142 das suas conclusdes, que esses custos sdao
suportados por todas as pessoas que contribuem para o orcamento do Estado. Além disso, do
relatério do Tribunal de Contas pode deduzir-se que o risco de por em perigo o equilibrio
financeiro do sistema de seguranca social ndo decorre dos pagamentos de prestacdes aos
trabalhadores cujos filhos residem fora da Austria, uma vez que se considera que estes
representam apenas cerca de 6 % das despesas a titulo de prestacoes familiares, mas que esse
risco pode ter origem na inexisténcia de um controlo adequado no que respeita a concessdo dessas
prestacgoes.
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Em seguida, a liberdade de circulacdo dos trabalhadores na Unido assenta num certo numero de
principios, entre os quais o da igualdade de tratamento. A sua implementa¢do no dominio da
seguranca social é, alids, assegurada por uma regulamentacdo da Unido que assenta,
nomeadamente, no principio da unicidade da legislacdo aplicavel nesta matéria. Este principio,
inscrito no artigo 11.°, n.° 1, do Regulamento n.> 883/2004, visa eliminar as desigualdades de
tratamento que, para os trabalhadores que se deslocam no interior da Unido, resultem de uma
cumulacdo parcial ou total das legislacdes aplicaveis. E assim que, em conformidade com o
artigo 11.°, n.° 3, deste regulamento, para garantir da melhor forma possivel a igualdade de
tratamento de todas as pessoas que trabalham no territério de um Estado-Membro, a pessoa que
exerce uma atividade por conta de outrem ou por conta prépria num Estado-Membro estd sujeita,
regra geral, a legislacdo desse Estado-Membro e, em conformidade com o artigo 4.° do referido
regulamento, ai deve beneficiar das mesmas prestacdes que os nacionais do mesmo Estado.

Por dltimo, o Tribunal de Justica declarou reiteradamente que os trabalhadores migrantes
contribuem para o financiamento das politicas sociais do Estado-Membro de acolhimento com
as contribuicoes fiscais e sociais que pagam neste Estado, em consequéncia da atividade
assalariada que ai exercem. Delas devem, por conseguinte, poder beneficiar em condigoes
idénticas as dos trabalhadores nacionais (Acérddo de 10 de julho de 2019, Aubriet, C-410/18,
EU:C:2019:582, n.° 33 e jurisprudéncia referida). Por conseguinte, este elemento corrobora a
importancia da abordagem segundo a qual os trabalhadores migrantes devem beneficiar da
igualdade de tratamento no que respeita as prestacdes familiares, bem como das vantagens fiscais
e sociais.

No caso em apreco, ndo é contestado que as prestacdes familiares austriacas sdo financiadas por
contribui¢des dos empregadores calculadas com base no montante total dos saldrios dos
trabalhadores que empregam, pelo que o trabalhador migrante e um trabalhador nacional
contribuem de forma idéntica para a determinacdo do montante das quantias pagas pelo seu
empregador, ndo sendo para tal tomado em consideracdo o lugar de residéncia dos filhos desses
trabalhadores. Sucede o mesmo com o subsidio familiar «mais» e com os outros créditos de
imposto sujeitos ao mecanismo de adaptacdo porque estas vantagens fiscais sao financiadas pelo
imposto sobre o rendimento dos trabalhadores, que ndo procede a uma distingdo consoante os
filhos dos trabalhadores residam ou nao no territdrio austriaco.

Nestas condi¢oes, como o advogado-geral alegou no n.° 146 das suas conclusbes, ha que
considerar que a diferenca de tratamento em funcdo do lugar de residéncia do filho do
trabalhador em causa instaurada pelo mecanismo de adaptacdo nido é adequada nem necessaria
para assegurar a fungdo de apoio e a equidade do sistema social.

A segunda acusacgao da Comissao deve assim também ser julgada procedente.

A luz de tudo o que precede, ha que constatar que:

— ao ter instituido o mecanismo de adaptacido aplicavel aos abonos de familia e ao crédito de
imposto por filhos a cargo para os trabalhadores cujos filhos residem de forma permanente
noutro Estado-Membro, a Republica da Austria ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem
por forca do disposto nos artigos 4.° e 67.° do Regulamento n.° 883/2004, bem como no

artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 492/2011, e

— ao ter instituido, para os trabalhadores migrantes cujos filhos residem de forma permanente
noutro Estado--Membro, o mecanismo de adaptacao aplicavel ao subsidio familiar «mais», ao
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crédito de imposto para agregados familiares com um tnico titular de rendimentos, ao crédito
de imposto para crédito de imposto para familias monoparentais e ao crédito de imposto por
pensdo de alimentos, a Republica da Austria nio cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem
por forca do disposto no artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento n.° 492/2011.

Quanto as despesas

Nos termos do artigo 138.°, n.° 1, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comissio
pedido a condenacdo da Republica da Austria e tendo esta sido vencida, ha que condend-la nas
despesas.

Em conformidade com o disposto no artigo 140.°, n.* 1 e 2, do Regulamento de Processo, nos
termos do qual os Estados--Membros, os Estados partes no Acordo EEE, que ndo sejam
Estados--Membros, bem como o Orgéo de Fiscalizacdo da AECL, quando intervenham no litigio,
devem suportar as suas préprias despesas, a Republica Checa, o Reino da Dinamarca, a Republica
da Crodcia, a Reptblica da Poldonia, a Roménia, a Reptblica da Eslovénia e a Reptblica Eslovaca,
bem como o Reino da Noruega e o Orgéo de Fiscalizacdo da AECL, suportardo as suas proprias
despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secc¢ao) decide:

1) Ao ter instituido o mecanismo de adaptacido resultante das alteracoes introduzidas ao
§ 8a da Bundesgesetz betreffend den Familienlastenausgleich durch Beihilfen (Lei
Federal Relativa a Compensacao dos Encargos Familiares Através de Abonos), de
24 de outubro de 1967, conforme alterada pela Bundesgesetz mit dem das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967, das Einkommensteuergesetz 1988 und das
Entwicklungshelfergesetz geindert werden (Lei Federal que Altera a Lei Federal Relativa
a Compensaciao dos Encargos Familiares Através de Abonos de 1967, a Lei Federal
Relativa a Tributaciao do Rendimento das Pessoas Singulares de 1988 e a Lei Relativa ao
Pessoal da Ajuda ao Desenvolvimento), de 4 de dezembro de 2018, e ao § 33 da
Bundesgesetz iiber die Besteuerung des Einkommens natiirlicher Personen (Lei Federal
Relativa a Tributacio do Rendimento das Pessoas Singulares), conforme alterada pela
Jahressteuergesetz 2018 (Lei Tributaria Anual de 2018), de 14 de agosto de 2018, e pela
Lei Federal que Altera a Lei Federal Relativa a Compensaciao dos Encargos Familiares
Através de Abonos de 1967, a Lei Federal Relativa a Tributacio do Rendimento das
Pessoas Singulares de 1988 e a Lei Relativa ao Pessoal da Ajuda ao Desenvolvimento), de
4 de dezembro de 2018, aplicavel aos abonos de familia e ao crédito de imposto por filhos
a cargo para os trabalhadores cujos filhos residam de forma permanente noutro
Estado--Membro, a Repiiblica da Austria nio cumpriu as obrigacées que lhe incuambem
por forca do disposto nos artigos 4.° e 67.° do Regulamento (CE) n.° 883/2004 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativo a coordenacao dos
sistemas de seguranca social, bem como no artigo 7.°, n.° 2, do Regulamento (UE)
n.° 492/2011, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2011, relativo a
livre circulacdo dos trabalhadores na Uniao.
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2) Ao ter instituido, para os trabalhadores migrantes cujos filhos residem de forma
permanente noutro Estado--Membro, o mecanismo de adaptacdo resultante das
alteracoes introduzidas ao §8a da Bundesgesetz betreffend den Familienlastenausgleich
durch Beihilfen (Lei Federal Relativa a Compensacao dos Encargos Familiares Através de
Abonos), de 24 de outubro de 1967, conforme alterado pela Bundesgesetz mit dem das
Familienlastenausgleichsgesetz 1967, das Einkommensteuergesetz 1988 und das
Entwicklungshelfergesetz (Lei Federal que Altera a Lei Federal Relativa a Compensacio
dos Encargos Familiares Através de Abonos de 1967, a Lei Federal Relativa a Tributacao
do Rendimento das Pessoas Singulares de 1988 e a Lei Relativa ao Pessoal da Ajuda ao
Desenvolvimento), de 4 de dezembro de 2018, e ao § 33 da Bundesgesetz iiber die
Besteuerung des Einkommens natiirlicher Personen (Lei Federal Relativa a Tributacao
do Rendimento das Pessoas Singulares), de 7 de julho de 1988, conforme alterado pela
Jahressteuergesetz 2018 (Lei Tributaria Anual de 2018), de 14 de agosto de 2018, e pela
Lei Federal que Altera a Lei Federal Relativa a Compensaciao dos Encargos Familiares
Através de Abonos de 1967, a Lei Federal Relativa a Tributacio do Rendimento das
Pessoas Singulares de 1988 e a Lei Relativa ao Pessoal da Ajuda ao Desenvolvimento), de
4 de dezembro de 2018, aplicavel ao subsidio familiar «mais», ao crédito de imposto para
agregados familiares com um tunico titular de rendimentos, ao crédito de imposto para
familias monoparentais e ao crédito de imposto por pensao de alimentos, a Republica da
Austria ndo cumpriu as obrigacées que lhe incuambem por forca do disposto no artigo 7.°,
n.° 2, do Regulamento n.° 492/2011.

3) A Republica da Austria é condenada a suportar, além das suas préprias despesas, as
despesas efetuadas pela Comissao Europeia.

4) A Republica Checa, o Reino da Dinamarca, a Republica da Croacia, a Republica da
Polo6nia, a Roménia, a Republica da Eslovénia e a Reptblica Eslovaca, bem como o Reino
da Noruega e o Orgao de Fiscalizacao da AECL suportarao as suas proprias despesas.

Assinaturas
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