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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

20 de janeiro de 2022 *

«Reenvio prejudicial — Sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) —
Diretiva 2006/112/CE — Artigo 2.°, n.° 1, alinea ¢) — Ambito de aplicagio —
Operacoes tributdveis — Atividades exercidas por uma sociedade de direito privado —
Exploracdo de parques de estacionamento em propriedades privadas — Taxas de controlo
cobradas por esta sociedade em caso de incumprimento pelos condutores das condi¢des gerais de
utilizacdo destes parques de estacionamento — Qualificagdo — Realidade econémica e social
das operacoes»

No processo C-90/20,

que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Hgjesteret (Supremo Tribunal, Dinamarca), por Decisdao de
7 de fevereiro de 2020, que deu entrada no Tribunal de Justica em 24 de fevereiro de 2020, no
processo

Apcoa Parking Danmark A/S

contra

Skatteministeren

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo),

composto por: A. Arabadjiev, presidente da Primeira Seccao, exercendo funcdes de presidente da
Segunda Seccdo, I. Ziemele, T. von Danwitz, P. G. Xuereb (relator) e A. Kumin, juizes,

advogado-geral: ]. Richard de la Tour,
secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacodes apresentadas:

— em representacdo da Apcoa Parking Danmark A/S, por J. Steen Hansen, advokat,

* Lingua do processo: dinamarqués.

PT
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— em representacdo do Governo dinamarqués, inicialmente por J. Nymann-Lindegren, S. Wolff
e V. P. Jorgensen e, em seguida, por M. S. Wolff e V. P. Jorgensen, na qualidade de agentes,
assistidos por B. Sges Petersen, advokat,

— em representacdo da Irlanda, por J. Quaney e A. Joyce, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por J. Jokubauskaité e U. Nielsen, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 3 de junho de 2021,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da
Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1; a seguir «Diretiva IVA»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Apcoa Parking Danmark A/S (a
seguir «Apcoa») ao Skatteministeriet (Ministério das Financgas, Dinamarca), a respeito da
sujeicdo ao imposto sobre o valor acrescentado (IVA) das taxas de controlo cobradas por esta
sociedade em caso de incumprimento, pelos condutores, das condi¢des gerais de utilizacdo dos
parques de estacionamento, situados em propriedades privadas, por ela geridos.

Quadro juridico

Direito da Unido

O artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA prevé que estdo sujeitas ao IVA «as prestacdes de
servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade».

O artigo 9., n.° 1, desta diretiva dispoe:

«Entende-se por “sujeito passivo” qualquer pessoa que exerca, de modo independente e em qualquer
lugar, uma atividade econémica, seja qual for o fim ou o resultado dessa atividade.

Entende-se por “atividade econémica” qualquer atividade de producdo, de comercializacdo ou de
prestacdo de servicos, incluindo as atividades extrativas, agricolas e as das profissdes liberais ou
equiparadas. E em especial considerada atividade econémica a exploracio de um bem corpéreo ou
incorpéreo com o fim de auferir receitas com carater de permanéncia.»
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Direito dinamarqués

Lei Relativa ao IVA

O artigo 4.°, n.° 1, da lov nr. 375 om merveerdiafgift (Momsloven) (Lei Relativa ao IVA), de
18 de maio de 1994 (Lovtidende 1994 A, p. 1727), na sua versdao aplicavel ao litigio no processo
principal (a seguir «Lei Relativa ao IVA»), dispde:

«Estdo sujeitas ao [[VA] as entregas de bens e as prestagdes de servigos fornecidas a titulo oneroso no
territério nacional. Considera-se “entrega de bens” a transferéncia do direito de dispor de um bem
corporeo como proprietario. Uma prestacdo de servicos é qualquer outra prestacao.»

Nos termos do artigo 13.°, n.° 1, ponto 8), desta lei:

«Os bens e servicos seguintes ficam isentos de [IVA]:

[...]

8) A administracdo e a locagdo de bens iméveis, bem como o fornecimento de gis, de agua, de
eletricidade e de aquecimento conexo com a locagdo. A isencdo ndo abrange, porém, [...] a
locagdo de lugares de campismo, de estacionamento ou de suportes publicitarios, bem como a
locacgéo de cacifos.»

O artigo 27.°, n.° 1, da referida lei prevé:

«Na entrega de bens e na prestacdo de servicos, o valor tributdvel é constituido pela remuneracgéo,
incluindo as subvencdes, diretamente ligada ao preco dos bens ou dos servigos, com exclusdao do
imposto previsto nesta lei. Se o pagamento for efetuado total ou parcialmente antes da entrega ou
antes da emissao da fatura, o valor tributavel é de 80 % do montante recebido.»

Lei Relativa a Circulacdo Rodovidria

O 6rgao jurisdicional de reenvio salienta que a ferdselsloven (Lei Relativa a Circulagao
Rodovidria), na sua versao aplicavel ao litigio no processo principal, ndo enumera os casos em
que podem ser cobradas taxas de controlo de estacionamento irregular numa propriedade
privada. Todavia, precisa que, apds uma alteracao legislativa ocorrida em 2014, o artigo 122.°-C
deste cédigo dispoe:

«[E]m caso de estacionamento numa propriedade privada aberta ao publico, a taxa de controlo s6 pode
ser imposta se esse facto estiver claramente indicado no local (sem prejuizo de uma proibicédo geral e
claramente assinalada de estacionamento na zona).»

Litigio no processo principal e questao prejudicial
A Apcoa, sociedade privada de direito dinamarqueés, tem como atividade principal a exploracao de

parques de estacionamento em propriedades privadas, mediante acordo com os proprietarios
destas.
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No ambito da sua atividade, a Apcoa determina as condicoes gerais de utilizacdo dos parques de
estacionamento que gere, designadamente as relativas a tarificacio e a duragdo méxima do
estacionamento.

A entrada de cada um destes parques de estacionamento encontra-se um painel indicando, por
um lado, que «[a] zona [de estacionamento] é explorada em conformidade com as regras do
direito privado» e, por outro, que «[a] violagdo da regulamentagdo pode implicar a cobranca de
taxas de controlo de 510 [coroas dinamarquesas] (DKK)» (cerca de 70 euros), ou ainda
«de 510 DKK por dia». Estes montantes refletiam as taxas de controlo aplicadas pela Apcoa, nos
exercicios fiscais em causa, isto é, os exercicios de 2008 e 2009.

E pacifico que a Apcoa exerce uma atividade econémica, na acecio do artigo 9.°, n.° 1, segundo
paragrafo, da Diretiva IVA, e que estd sujeita a IVA relativamente ao pagamento das taxas de
estacionamento efetuado em conformidade com as respetivas regras. Em contrapartida, contesta
ser devedora de IVA a respeito das taxas de controlo.

Em 25 de outubro de 2011, a Apcoa apresentou ao SKAT (Administracdo Fiscal, Dinamarca) um
pedido de reembolso do IVA pago, a respeito dessas taxas de controlo, durante o periodo
compreendido entre 1 de setembro de 2008 e 31 de dezembro de 2009, cujo montante ascendia
a 25 089 292 DKK (cerca de 3 370 000 euros).

Por decisdo de 12 de janeiro de 2012, a Administracdo Fiscal indeferiu este pedido, com o
fundamento de que, por forca das disposicdes nacionais aplicaveis, conforme apresentadas nos
n.” 5 a 8 do presente acordao, se considerava que as referidas taxas de controlo estavam, no direito
dinamarqués, sujeitas a IVA.

Esta decisdo de indeferimento, confirmada pela Landsskatteretten (Comissdo Fiscal Nacional,
Dinamarca), foi objeto de uma acéo intentada pela Apcoa no Retten i Kolding (Tribunal de
Primeira Instancia de Kolding, Dinamarca). Por Sentenca de 23 de janeiro de 2017, este tribunal
julgou a acdo improcedente, considerando, em substancia, que as taxas de controlo aplicadas pela
Apcoa, que qualificou de «taxas agravadas de estacionamento», cobradas em caso de
incumprimento por um condutor das condi¢cdes gerais de utilizacdo dos parques de
estacionamento geridos pela Apcoa, constitufam a contrapartida da prestacdo do servico de
estacionamento de que esse condutor tinha beneficiado.

A Apcoa interpds recurso desta decisdo para o Vestre Landsret (Tribunal de Recurso da Regido
Oeste, Dinamarca). Por Acérdao de 10 de setembro de 2018, este tribunal negou provimento ao
recurso, com o fundamento de que, no caso em apreco, existia uma correlacdo direta entre o
servico de estacionamento e o pagamento das taxas de controlo de estacionamento irregular na
propriedade privada. Assim, o referido montante devia ser considerado a contrapartida de uma
prestacao de servicos, na acecao do artigo 4.°, n.° 1, da Lei Relativa ao IVA.

O Acérdao do Vestre Landsret (Tribunal de Recurso da Regido Oeste) foi objeto de recurso de
cassacdo para o Hgjesteret (Supremo Tribunal), o 6rgao jurisdicional de reenvio, no ambito do
qual a Apcoa alegou, em substancia, que o montante que fatura a titulo dessas taxas de controlo,
em caso de violagdo por um condutor das condi¢cdes gerais de utilizacdo dos parques de
estacionamento que gere, ndo constitui a contrapartida da manutencdo do direito ao
estacionamento a que esse condutor podia ter direito contra o pagamento das taxas de
estacionamento. A Apcoa entende que este montante, desde que seja, por um lado,
predeterminado, sem relacdo econémica concreta com o valor do servico de estacionamento
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prestado e, por outro, constitutivo, no direito dinamarqués, de uma sanc¢ido por violacdo destas
condic¢des gerais de utilizacdo, ndo se pode considerar abrangido pelo ambito de aplicacdo do
artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA, lido em conjugacdo com o artigo 4.°, n.° 1, da Lei
Relativa ao IVA.

O Ministério das Financas responde que, dado que o condutor em causa obtém, como
contrapartida dessas taxas de controlo de estacionamento irregular, um acesso efetivo a um lugar
de estacionamento, existe um nexo direto entre o servico de estacionamento e essas taxas de
controlo. Este ministério sublinha, além disso, que as referidas taxas de controlo constituem uma
parte significativa do volume de negdcios da Apcoa, tendo os montantes cobrados a titulo destas
taxas de controlo representado, por exemplo, no exercicio fiscal de 2009, 34 % do seu volume de
negdcios.

O 6rgao jurisdicional de reenvio comeca por sublinhar que o presente reenvio prejudicial apenas
tem por objeto a questdo da eventual sujeicdo ao [IVA das taxas de controlo cobradas pela Apcoa
em caso de incumprimento, pelos condutores, das condi¢des gerais de utilizacdo dos parques de
estacionamento geridos por esta sociedade. Além disso, este 6rgao jurisdicional esclarece, por um
lado, que é pacifico que o préprio estacionamento estd sujeito a IVA e, por outro, que o litigio no
processo principal ndo tem por objeto a sujeicdo a este imposto das quantias repartidas entre a
Apcoa e o proprietario da drea de estacionamento em causa.

Feita esta precisdo, o referido 6rgao jurisdicional expde as treze situacdes em que a Apcoa recebe
taxas de controlo de estacionamento irregular, a saber, em caso de:

«1. Pagamento de uma tarifa insuficiente.
2. Falta de visibilidade do bilhete de estacionamento valido no para-brisas.

3. Impossibilidade de controlo do bilhete, por exemplo, se o bilhete de estacionamento néo estiver
colocado corretamente.

Os exemplos 1 a 3 aplicam-se no caso de estacionamento sujeito a pagamento.

4. Falta de bilhete de estacionamento valido, por exemplo, na situacdo de estacionamento
residencial para o qual é exigida a autorizacdo para utilizar lugares de estacionamento especificos.

5. Estacionamento num lugar reservado a pessoas com mobilidade reduzida. Este motivo de
cobranca de taxas de controlo de estacionamento irregular apenas se aplica havendo um painel
de estacionamento para pessoas com mobilidade reduzida, quer o estacionamento seja gratuito
ou sujeito a pagamento. Para poder estacionar nestes lugares, o condutor deve ter colocado um
distico justificativo no para-brisas do seu veiculo.

6. Estacionamento fora dos lugares de estacionamento designados. Este motivo de cobranca de
taxas de controlo de estacionamento irregular aplica-se a todos os tipos de lugares de
estacionamento quando um painel indica que se estacione no interior dos lugares em causa.

7. Estacionamento proibido. Este motivo de cobranca de taxas de controlo de estacionamento

irregular aplica-se, por exemplo, no caso de estacionamento numa via de acesso reservada aos
veiculos de combate a incéndios.

ECLI:EU:C:2022:37 5
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8. Area de estacionamento reservada. Este motivo de cobranca de taxas de controlo de
estacionamento irregular aplica-se a todos os tipos de lugares de estacionamento para os quais é
exigido que se estacione em lugares especificos.

9. Falta de disco de estacionamento visivel.

10. Disco de estacionamento regulado incorretamente/tempo de estacionamento indicado
ultrapassado.

11. Disco de estacionamento ilegivel. Este motivo de cobranca de taxas de controlo de
estacionamento irregular aplica-se, por exemplo, quando as agulhas se separaram do disco de
estacionamento ou se houver um erro num disco eletrénico.

12. Discos de estacionamento multiplos. Este motivo de cobranca de taxas de controlo de
estacionamento irregular aplica-se no caso de um condutor colocar varios discos de
estacionamento no para-brisas a fim de prolongar a duragao do estacionamento.

Os motivos de cobranca de taxas 9 a 12 sdo aplicados nos casos em que o estacionamento é
gratuito por uma duracdo limitada, mas em que é exigido um disco de estacionamento como
prova do momento em que o veiculo foi estacionado.

13. Outro. Este motivo de cobranca de taxas de controlo de estacionamento irregular aplica-se no
caso de violacdo das regras de estacionamento que nédo sdo descritas em nenhum dos doze pontos
precedentes. Aplica-se, por exemplo, quando o estacionamento perturba claramente a circulacéo.
Se for utilizado este motivo para justificar a cobranca de taxas de controlo, deve o mesmo ser
completado por um texto que descreva a infracao.»

Em seguida, este 6rgdo jurisdicional recorda os principais ensinamentos da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica em matéria de prestacdes de servigos sujeitas a IVA no que respeita, por um
lado, as condigdes relativas a existéncia de «prestacdes reciprocas» que estabelecem uma
«relacdo juridica» que traduz, sendo caso disso, um «nexo direto» entre o servigco prestado e a
contraprestacdo recebida e, por outro, a condicdo de os montantes pagos constituirem a
«contrapartida efetiva de um servico individualizavel». Refere-se, em particular, aos Ac6rdaos de
18 de julho de 2007, Société thermale d’Eugénie-les-Bains (C-277/05, EU:C:2007:440), e de
22 de novembro de 2018, MEO — Servicos de Comunicacoes e Multimédia (C-295/17,
EU:C:2018:942), precisando que, no 4mbito do processo principal, a Apcoa invoca o primeiro
destes acérdaos, ao passo que o Ministério das Finangas faz especialmente referéncia ao segundo
acérdao.

Por ultimo, o referido 6rgdo jurisdicional salienta que, tradicionalmente, na Dinamarca, as
quantias cobradas por sociedades de gestdo de direito privado, como a Apcoa, a titulo de taxas de
controlo de estacionamento irregular, sempre foram consideradas sujeitas a IVA. A este respeito,
refere, em particular, a sua jurisprudéncia resultante de um Acdrdao de 12 de abril de 1996, no
qual se pronunciou sobre a natureza, em termos de IVA, destas taxas de controlo, que qualificou
de «taxas agravadas de estacionamento». Resulta desse acérddo que estas «taxas agravadas»,
cobradas com base numa relacdo quase contratual, deviam ser consideradas a contrapartida de
uma prestacdo de servicos e, por essa razdo, sujeitas a IVA, ndo obstante o facto de estas «taxas
agravadas» terem sido fixadas num montante predeterminado e significativo em relacdo a
propria taxa de estacionamento, dado que as referidas «taxas agravadas» visam evitar um
estacionamento irregular.
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Por conseguinte, é possivel considerar que a obrigacdo, que incumbe aos condutores que tenham
violado as condigoes gerais de utilizacdo dos parques de estacionamento em causa, de pagar taxas
de controlo de estacionamento irregular assenta numa relacdo de natureza quase contratual e que
existe, por conseguinte, entre a Apcoa e esses condutores, uma «relacgdo juridica», na acecdo da
jurisprudéncia resultante do Acérdao de 3 de marco de 1994, Tolsma (C-16/93, EU:C:1994:80,
n.”* 13 e 14). Todavia, subsistem davidas quanto a questdo de saber se se pode legitimamente
considerar que estas taxas de controlo sdo a remuneracdo de uma prestacao de servicos sujeita a
IVA, corroboradas pelo facto de, segundo as informacgdes de que esse 6rgdo jurisdicional dispoe,
as autoridades fiscais de outros Estados-Membros da Unido, como a Republica Federal da
Alemanha e o Reino da Suécia, ndo sujeitarem estas taxas de controlo a IVA.

Nestas condi¢des, o Hajesteret (Supremo Tribunal) decidiu suspender a instancia e submeter ao
Tribunal de Justica a seguinte questao prejudicial:

«Deve o artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da [Diretiva IVA] ser interpretado no sentido de que as taxas de
controlo devidas pela violagdo dos regulamentos relativos ao estacionamento em propriedade
privada constituem a contrapartida de um servico prestado, existindo, por conseguinte, uma
operacdo sujeita a [IVA?»

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo prejudicial, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que as taxas de
controlo cobradas por uma sociedade de direito privado que explora parques de estacionamento
privados em caso de incumprimento, pelos condutores, das condicdes gerais de utilizacdo desses
parques de estacionamento devem ser consideradas a contrapartida de uma prestacdo de servigcos
efetuada a titulo oneroso, na acecéo desta disposicao, e sujeitas a [VA enquanto tal.

A este respeito, ha que recordar que, em conformidade com o artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva
IVA, que define o ambito de aplicacdo do IVA, estdo sujeitas a este imposto as prestacdes de
servicos efetuadas a titulo oneroso no territério de um Estado-Membro por um sujeito passivo
agindo nessa qualidade.

Uma prestacio de servicos so € efetuada «a titulo oneroso», na acecdo desta disposicéo, se existir
entre o prestador e o beneficidrio uma relagdo juridica no ambito da qual sdo transacionadas
prestacoes reciprocas, sendo a retribuicao recebida pelo prestador o contravalor efetivo de um
servico individualizavel prestado ao beneficidrio. Tal verifica-se se existir um nexo direto entre o
servico prestado e a contraprestacdo recebida (Acérddo de 16 de setembro de 2021, Balgarska
natsionalna televizia, C-21/20, EU:C:2021:743, n.° 31 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, ha que salientar que o estacionamento num lugar determinado, situado num
dos parques de estacionamento geridos pela Apcoa, cria uma relagdo juridica entre esta sociedade,
enquanto prestadora de servicos e gerente do parque de estacionamento em causa, e o condutor
que utilizou esse lugar.

A este respeito, resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que, no contexto desta
relacdo juridica, as partes beneficiam de direitos e assumem obrigacdes, em conformidade com as
condicdes gerais de utilizacdo dos parques de estacionamento em causa, entre os quais figuram,
em especial, a disponibilizacado, pela Apcoa, de um lugar de estacionamento e a obrigacdo de o
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condutor em causa pagar, além das taxas de estacionamento, sendo caso disso, em caso de
incumprimento dessas condi¢des gerais, o montante correspondente as taxas de controlo de
estacionamento irregular, indicado nos painéis de sinalizacao mencionados no n.° 11 do presente
acérdao.

Por conseguinte, neste contexto, verifica-se, por um lado, que o requisito relativo a existéncia de
prestacdes reciprocas, na acecdo da jurisprudéncia referida no n.> 27 do presente acdérdao, estd
preenchido. Com efeito, o pagamento de taxas de estacionamento, bem como, se for caso disso,
do montante correspondente as taxas de controlo de estacionamento irregular, constitui a
contrapartida da colocagdo a disposicao de um lugar de estacionamento.

No que respeita, por outro lado, ao requisito que exige que a retribuicdo recebida pelo prestador
de servicos constitua o contravalor efetivo do servico prestado ao beneficidrio, na acecdo da
jurisprudéncia referida no n.° 27 do presente acérddo, hid que salientar, a semelhanca do
advogado-geral no n.° 51 das suas conclusdes, que o condutor que paga essas taxas de controlo
beneficiou de um lugar ou de uma zona de estacionamento e que o montante das referidas taxas
de controlo resulta do facto de as condicdes aceites pelo condutor em causa estarem reunidas.

Consequentemente, o montante total das quantias que os condutores se comprometeram a pagar
como contrapartida do servico de estacionamento prestado pela Apcoa, incluindo, se for caso
disso, as taxas de controlo de estacionamento irregular, representa as condicdes em que estes
beneficiaram efetivamente de um lugar de estacionamento, mesmo que tenham optado por
utiliza-lo excessivamente, ultrapassando o tempo de estacionamento autorizado, ndo justificando
corretamente o seu direito de estacionamento ou ainda estacionando num espaco reservado, nao
designado ou que entrave a circulagdo, contrariamente as condi¢oes gerais de utilizacdo dos
parques de estacionamento em causa.

Por conseguinte, afigura-se que essas taxas de controlo podem ter um nexo direto com o servico
de estacionamento e, nessa medida, podem ser consideradas parte integrante do montante total
que esses condutores se comprometeram a pagar a Apcoa, ao decidirem estacionar o seu veiculo
num dos parques de estacionamento geridos por esta sociedade.

Além disso, o montante das referidas taxas de controlo corresponde a recuperagdo de uma parte
dos custos associados a prestacdo dos servicos que a Apcoa lhes prestou. Como salientou o
advogado-geral no n.° 61 das suas conclusoes, este montante tem necessariamente em conta o
custo mais elevado de exploracio dos parques de estacionamento, provocado por um
estacionamento que ndo cumpra as condi¢cdes normais de utilizacdo do servico proposto. Esta
contrapartida visa igualmente garantir & Apcoa uma remuneragido contratual da prestacdo
efetuada em condigoes imputaveis ao utilizador, que ndo sdo suscetiveis de modificar a realidade
econdémica e comercial da sua relacio.

Esta consideracdo é corroborada pelas indicagdes fornecidas pela Apcoa em resposta as questoes
escritas que lhe foram enviadas pelo Tribunal de Justica no ambito do presente processo, segundo
as quais, em substéncia, esta sociedade confirmou que retirava dessas taxas de controlo receitas
com carater de permanéncia. A este respeito, resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica
que, nos exercicios fiscais de 2008 e 2009, as receitas cobradas por esta sociedade, provenientes
das referidas taxas de controlo, ascendiam a cerca de 35 % do seu volume de negdcios, isto é,
10,4 milhoes de euros em 2008 e 11 milhdes de euros em 2009.
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Por outro lado, nas suas respostas as questoes escritas do Tribunal de Justica, a Apcoa observa, em
substancia, que, se, findo o periodo de estacionamento para o qual foram pagas taxas de
estacionamento, o condutor em causa ndo retirar o seu veiculo, este permanece estacionado,
contra o pagamento de taxas de estacionamento irregular, eventualmente cobradas varias vezes,
até que o condutor retire o veiculo.

Estes elementos sdo suscetiveis de demonstrar a existéncia de um nexo direto entre o servigo
prestado e as taxas de controlo cobradas pela Apcoa, na acecdo da jurisprudéncia referida no
n.° 27 do presente acérdao.

Esta conclusao é, com efeito, corroborada pela realidade econémica e comercial da operacdao em
causa, sob reserva de verificacdo pelo 6rgao jurisdicional de reenvio. No que respeita ao valor das
estipulacdes contratuais no contexto da qualificacdo de uma operacao de tributavel, note-se que a
tomada em conta da realidade econémica e comercial constitui um critério fundamental para a
aplicacdo do sistema comum do IVA (v., neste sentido, Acérddo de 22 de novembro de 2018,
MEO — Servicos de Comunicacdes e Multimédia, C-295/17, EU:C:2018:942, n.° 43 e
jurisprudéncia referida).

No entanto, a Apcoa e a Comissdo Europeia alegaram que nao se pode considerar que o montante
pago por um condutor a titulo dessas taxas de controlo constitua a contraprestacdo de um servigo
individualizavel prestado ao beneficiario nem a contraprestacdo de uma prestacido de servigos
auténoma, na acecdo da jurisprudéncia resultante do Acérdao de 18 de julho de 2007, Société
thermale d’Eugénie-les-Bains (C-277/05, EU:C:2007:440, n.” 21 a 35), uma vez que a colocagdo a
disposicdo, pela Apcoa, de um lugar de estacionamento ndo depende do pagamento, pelo
condutor, dessa taxa de controlo.

A este respeito, importa salientar que, para efeitos de IVA, cada prestacdo deve normalmente ser
considerada distinta e independente, como decorre do artigo 1.°, n.° 2, segundo paragrafo, da
Diretiva IVA (Acérdios de 17 de janeiro de 2013, BGZ Leasing, C-224/11, EU:C:2013:15, n.° 29 e
jurisprudéncia referida, e de 10 de novembro de 2016, Bastova, C-432/15, EU:C:2016:855, n.° 68 e
jurisprudéncia referida).

Todavia, o Tribunal de Justica admitiu que existe um nexo direto quando duas prestagoes estao
reciprocamente condicionadas, ou seja, quando uma prestacdo sé é efetuada na condicdo de a
outra também o ser, e reciprocamente (Acérdio de 11 de margco de 2020, San Domenico
Vetraria, C-94/19, EU:C:2020:193, n.° 26 e jurisprudéncia referida).

Ora, é 0 que acontece no caso em apreco, na medida em que, como salientou o advogado-geral no
n.° 66 das suas conclusoes, existe um nexo entre a cobranca pela Apcoa de taxas de controlo de
estacionamento irregular e o estacionamento efetuado pelo condutor em causa nas
circunstancias particulares determinadas pela Apcoa que dao lugar a essa tarifa agravada. Com
efeito, a necessidade de um controlo de estacionamento irregular e, consequentemente, a
imposicdo dessas taxas de controlo ndo podem existir se o servico de colocacido a disposicao de
um lugar de estacionamento ndo tiver sido previamente prestado.

Além disso, ha que observar que, no processo que deu origem ao Acérdao de 18 de julho de 2007,
Société thermale d’Eugénie-les-Bains (C-277/05, EU:C:2007:440), a prestacdo de servicos em
causa ndao tinha sido fornecida. Ora, no &mbito do processo principal, a prestacdo de colocacido a
disposicao de um lugar de estacionamento foi efetivamente realizada.
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Também ndo é suscetivel de contrariar a conclusio formulada no n.° 37 do presente acérddo a
argumentacao invocado pela Apcoa segundo a qual, por um lado, o montante que fatura a titulo
das taxas de controlo de estacionamento irregular é predeterminado e sem ligacdo econdémica
concreta com o valor do servico de estacionamento prestado e, por outro, esse montante
constitui, no direito dinamarqués, uma penalidade.

No que respeita, em primeiro lugar, ao argumento da Apcoa segundo o qual o referido montante é
predeterminado e sem ligacdo econdmica concreta com o valor do servico de estacionamento
prestado, hd que recordar que, segundo jurisprudéncia constante, para efeitos da qualificacdo de
uma operacdo de operacdo efetuada a titulo oneroso, na acecdo do artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da
Diretiva IVA, ndo é pertinente o montante da contrapartida, designadamente o facto de ser igual,
superior ou inferior aos custos que o sujeito passivo suportou, na acecdo do alinea c), da Diretiva
IVA. Com efeito, essa circunstancia nao é suscetivel de afetar o nexo direto entre a prestacdo de
servicos efetuada e a contrapartida recebida (Acérddo de 11 de marco de 2020, San Domenico
Vetraria, C-94/19, EU:C:2020:193, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

No que respeita, em segundo lugar, a argumentacdo da Apcoa segundo a qual o montante que
fatura a titulo de taxas de controlo de estacionamento irregular é qualificado, no direito nacional,
de penalidade, basta recordar, como salientou o advogado-geral, em substancia, no n.° 42 das suas
conclusoes, que, para efeitos da interpretacdo das disposi¢coes da Diretiva IVA, a apreciacdo da
questdao de saber se o pagamento de uma remuneracdo tem lugar como contrapartida de uma
prestacio de servicos é uma questdo de direito da Unido que deve ser decidida
independentemente da apreciacdo efetuada no direito nacional (Acérdao de 22 de novembro de
2018, MEO — Servigos de Comunicag¢des e Multimédia, C-295/17, EU:C:2018:942, n.** 69 e 70).

A luz de todas as consideracdes precedentes, ha que responder a questio submetida que o
artigo 2.° n.° 1, alinea c), da Diretiva IVA deve ser interpretado no sentido de que as taxas de
controlo cobradas por uma sociedade de direito privado que explora parques de estacionamento
privados em caso de incumprimento, pelos condutores, das condi¢oes gerais de utilizagdo desses
parques de estacionamento devem ser consideradas a contrapartida de uma prestacdo de servigos
efetuada a titulo oneroso, na acecao desta disposicdo, e sujeitas a [VA enquanto tal.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsdaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccao) declara:

O artigo 2.°, n.° 1, alinea c), da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de
2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado, deve ser
interpretado no sentido de que as taxas de controlo cobradas por uma sociedade de direito
privado que explora parques de estacionamento privados em caso de incumprimento, pelos
condutores, das condicdes gerais de utilizacao desses parques de estacionamento devem ser
consideradas a contrapartida de uma prestacdo de servicos efetuada a titulo oneroso, na
acecao desta disposicao, e sujeitas a IVA enquanto tal.
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