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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)

31 de marco de 2022 *

«Reenvio prejudicial — Protecdo dos consumidores — Diretiva 93/13/CEE —
Clausulas abusivas — Contratos de mutuo — Mutuo expresso em divisa estrangeira e
reembolsdvel em moeda nacional — Cldusula contratual que faz recair sobre o consumidor o
risco da taxa de cambio — Carater abusivo de uma clausula relativa ao objeto principal do
contrato — Efeitos — Nulidade do contrato — Prejuizo grave para o consumidor — Efeito util
da Diretiva 93/13 — Parecer ndo vinculativo do tribunal supremo — Possibilidade de
restabelecer as partes na situacdo em que se encontrariam se o contrato nao tivesse
sido celebrado»

No processo C-472/20,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Févarosi Torvényszék (Tribunal de Budapeste-Capital, Hungria), por
Decisdo de 28 de agosto de 2020, que deu entrada no Tribunal de Justica em 30 de setembro de
2020, no processo
Lombard Pénziigyi és Lizing Zrt.
contra

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccéo),

composto por: L. Bay Larsen, vice-presidente do Tribunal de Justica, exercendo fungdes de
presidente da Sexta Secgdo, N. Jadskinen (relator) e M. Safjan, juizes,

advogado-geral: ]. Kokott,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacao da Lombard Pénziigyi és Lizing Zrt., por Zs. Bohdcs, tigyvéd,

— em representacao de PN, por L. Goénczi, tigyvéd,

* Lingua do processo: hungaro.

PT
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— em representacdo do Governo hungaro, por M. Z. Fehér e K. Szijjartd, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por I. Rubene, Zs. Teleki, N. Ruiz Garcia e L. Havas,
na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisdao prejudicial tem por objeto a interpretacdo da Diretiva 93/13/CEE do
Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as cldusulas abusivas nos contratos celebrados com os
consumidores (JO 1993, L 95, p. 29).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Lombard Pénziigyi és Lizing Zrt. (a
seguir «Lombard») a PN a propésito dos efeitos juridicos de uma cldusula contratual relativa ao
risco de cambio suportado pelo consumidor no caso de um contrato de crédito expresso em divisa
estrangeira, mas reembolsavel em moeda nacional.

Quadro juridico

Direito da Unido
O artigo 4.° da Diretiva 93/13 tem a seguinte redacéo:

«1. Sem prejuizo do artigo 7.°, o carater abusivo de uma cldusula poderd ser avaliado em funcao
da natureza dos bens ou servigos que sejam objeto do contrato e mediante consideracao de todas
as circunstincias que, no momento em que aquele foi celebrado, rodearam a sua celebracdo, bem
como de todas as outras cldusulas do contrato, ou de outro contrato de que este dependa.

2. A avaliagdo do carater abusivo das cldusulas ndo incide nem sobre a definicdo do objeto
principal do contrato nem sobre a adequacgédo entre o preco e a remuneracao, por um lado, e os
bens ou servicos a fornecer em contrapartida, por outro, desde que essas cldusulas se encontrem
redigidas de maneira clara e compreensivel.»

Nos termos do artigo 5.°, primeiro periodo, da referida diretiva, «[n] o caso dos contratos em que
as clausulas propostas ao consumidor estejam, na totalidade ou em parte, consignadas por escrito,
essas clausulas deverao ser sempre redigidas de forma clara e compreensivel».

O artigo 6., n.° 1, da mesma diretiva estabelece:

«Os Estados-Membros estipulardo que, nas condicoes fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as
clausulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional nao
vinculem o consumidor e que o contrato continue a vincular as partes nos mesmos termos, se puder
subsistir sem as clausulas abusivas.»
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O artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 dispoe:

«Os Estados-Membros providenciardo para que, no interesse dos consumidores e dos profissionais
concorrentes, existam meios adequados e eficazes para por termo a utilizacdo das clausulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional.»

Nos termos do artigo 8.° dessa diretiva:

«Os Estados-Membros podem adotar ou manter, no dominio regido pela presente diretiva,
disposi¢cdes mais rigorosas, compativeis com o Tratado, para garantir um nivel de protecdo mais
elevado para o consumidor.»

Direito huiingaro

O artigo 209.° da Polgari Torvénykonyvrol szolé 1959. évi IV. torvény (Lei n.° IV, de 1959, que
Aprova o Cédigo Civil), na sua versdo aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir «antigo
Cddigo Civil»), previa:

«(1) As cldusulas contratuais gerais e as clausulas de um contrato celebrado com um consumidor
que ndo tenham sido negociadas individualmente sdo abusivas se, em violacdo das exigéncias de
boa-fé e da equidade, estipularem de forma unilateral e sem justificacdo, os direitos e obrigacoes
das partes decorrentes do contrato, em prejuizo da parte contratante que ndo tiver estipulado
essas clausulas.

(2) Para determinar o cardter abusivo de uma cldusula deverdo ser examinadas todas as
circunstincias existentes a data da celebracdo do contrato e que levaram a celebracido do mesmo,
bem como a natureza do servi¢o contratado e a relacdo da clausula em questdo com as demais
clausulas do contrato ou com outros contratos.

(3) As cldusulas de um contrato celebrado com o consumidor, consideradas abusivas ou que
devam ser consideradas como tal, salvo prova em contrario, podem ser determinadas mediante
disposicdes especiais.

(4) As cldusulas contratuais gerais ou as clausulas de um contrato celebrado com o consumidor
que ndo tenham sido negociadas individualmente sao abusivas pelo simples facto de nao serem
redigidas de maneira clara ou compreensivel.

(5) As disposicoes relativas as cldusulas contratuais abusivas ndo sdo aplicdveis as estipulacoes
que definem a prestacdo principal nem as que determinam a proporc¢do entre a prestacio e a
contraprestacdo, desde que essas estipulacdes estejam redigidas de maneira clara e
compreensivel.»

Nos termos do artigo 209.°/A, do antigo Cédigo Civil:

«(1) As clausulas abusivas integradas no contrato como condig¢des gerais podem ser impugnadas
pela parte lesada.

(2) Nos contratos com consumidores sdao nulas as cldusulas abusivas integradas nos contratos
como condicdes contratuais gerais ou que o profissional tenha redigido unilateralmente,
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previamente e sem negociacdo individual. A nulidade sé pode ser invocada no interesse do
consumidor.»

O artigo 237.° desse cddigo tinha a seguinte redacéo:

«(1) Em caso de invalidade de um contrato, deve ser restabelecida a situacdo anterior a sua
celebracédo.

(2) Caso nio seja possivel restabelecer a situagdo anterior a celebracdo do contrato, o tribunal
pode declarar o contrato aplicavel até proferir a sua decisdo. Um contrato invéalido pode ser
declarado valido se a sua invalidade puder ser eliminada, especialmente nos contratos usuarios,
quando exista um desequilibrio das prestacdes das partes suprimindo-se a vantagem
desproporcionada. Nesses casos, ha que ordenar a restituicio da prestacio devida,
eventualmente, sem contraprestacdo.»

O artigo 203.°, n.>* 4 e 5, da hitelintézetekrdl és a pénziigyi vallalkozasokrdl sz61é 1996. évi CXII.
torvény (Lei n.° CXII, de 1996, relativa as Institui¢des de Crédito e as Institui¢des Financeiras), na
sua versdo aplicavel ao litigio no processo principal, dispunha:

«(4) No caso de contratos celebrados com clientes que tenham a qualidade de consumidor para
concessao de um mutuo em divisas ou que contenham um direito de opcao de compra sobre bens
imoveis, a instituicdo de crédito deve explicar ao cliente o risco a que fica exposto na operacao
contratual e o cliente confirma, através da sua assinatura, que ficou esclarecido.

(5) A declaracao referida no n.° 4 deve conter:

a) em caso de contrato de concessdo de crédito expresso em divisa estrangeira, a apresentacdo do
risco de cambio e a sua incidéncia sobre o montante das prestacoes de reembolso,

[...]»

O artigo 1.° da Kuridnak a pénziigyi intézmények fogyasztdi kolcsonszerzédéseire vonatkozd
jogegységi hatdrozatdval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl szdlé 2014. évi XXXVIIL
torvényben rogzitett elszamolds szabdlyairdl és egyes egyéb rendelkezésekrdl sz6l6 2014. évi XL.
torvény [Lei n.° XL, de 2014, relativa as Regras Aplicaveis a Liquidacdo de Contas a que se refere
a Lei n.° XXXVIII, de 2014, relativa a Resolucdo de Certas Questdes Associadas a Decisao
Proferida pela Karia (Supremo Tribunal, Hungria) para Interpretacdo Uniforme das Disposicoes
de Direito Civil em Matéria de Contratos de Mutuo Celebrados pelas Instituicdes Financeiras com
Consumidores, bem como a Viarias Outras Disposicoes, a seguir «Lei DH2»] dispoe:

«Os efeitos da presente lei estendem-se aos contratos de mutuo celebrados com os consumidores
abrangidos pelo ambito de aplicacio da (Kdridnak a pénzigyi intézmények fogyasztoi
kolcsonszerzédéseire vonatkozd jogegységi hatdrozataval kapcsolatos egyes kérdések rendezésérdl
sz016 2014. évi XXXVIIL. torvény [Lei n.° XXXVIII, de 2014, relativa a Resolucdo de Certas Questdes
relacionadas com a Decisdo Proferida pela Kuaria (Supremo Tribunal) para Interpretacdo Uniforme
das Disposicoes de Direito Civil em Matéria de Contratos de Mutuo Celebrados pelas Institui¢oes
Financeiras com Consumidores]).»
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O artigo 37.> da Lei DH2 tem a seguinte redacao:

«(1) Relativamente aos contratos abrangidos pelo ambito de aplicacdo da presente lei, a parte s6
pode pedir a declaragdo judicial de invalidade do contrato ou de algumas das suas cldusulas (a
seguir “invalidade parcial’) — independentemente do fundamento de invalidade — se pedir
igualmente que tal 6rgdo jurisdicional aplique os efeitos juridicos da nulidade, a saber, que o
contrato seja declarado vélido ou eficaz até a data em que é proferida a decisdo. Caso contrario, e
se a parte ndo satisfizer o pedido de regularizacdo, o 6rgao jurisdicional ndo se pode pronunciar
quanto ao mérito. Se a parte pedir que o 6rgao jurisdicional determine as consequéncias juridicas
da invalidade total ou da invalidade parcial, deve igualmente indicar qual a consequéncia juridica
que tal 6rgao deve aplicar. No que respeita a aplicacdo das consequéncias juridicas, a parte deve
apresentar um pedido preciso e quantificado que inclua a liquidacdo de contas entre as partes.

(2) Tendo em conta as disposicoes do n.° 1, no que respeita aos contratos abrangidos pelo ambito
de aplicacdo desta mesma lei, com fundamento no artigo 239.°/A, n.° 1, do [antigo Cédigo Civil],
ou no artigo 6.: 108, n.° 2, da [Polgari torvénykonyvrél sz6lé 2013. évi V. torvény (Lei n.° V, de
2013, que Institui o Codigo Civil)] — e desde que estejam preenchidos os requisitos previstos na
presente lei — deve a peticdo ser julgada inadmissivel, sem se proceder a citacdo, nos processos
pendentes instaurados para efeitos de declaragdo de invalidade total ou parcial de um contrato,
ou deve ser posto termo a tais processos. Nao ha que julgar a peticdo inadmissivel sem proceder a
citacdo, ou por termo ao processo, quando a parte, além de pedir a declaracdo da invalidade total
ou parcial do contrato, tenha igualmente formulado outro pedido no mesmo processo; neste caso,
deve considerar-se que ndo mantém o pedido de declaracio de nulidade. Deve igualmente
proceder-se deste modo nos processos cujo curso seja retomado na sequéncia de uma suspensdo.»

Em conformidade com o artigo 33.°, n.° 1, da birésagok szervezetérdl és igazgatasardl szold 1997.
évi LXVL. torvény (Lei n.° LXVI, de 1997, relativa a Organizacdo e a Administracao Judicial), a
seccdo mista da Kdaria (Supremo Tribunal) analisa a jurisprudéncia e emite um parecer sobre as
questdes controvertidas de aplicacdo do direito, a fim de assegurar a uniformidade da
jurisprudéncia.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 4 de dezembro de 2009, PN celebrou com a Lombard Finanszirozasi Zrt. um contrato de
mutuo individual a taxa varidvel para aquisicdo de um veiculo (a seguir «contrato de mutuo em
causa»). Este contrato era expresso em francos suicos (CHF) e as mensalidades a reembolsar
eram convertidas em forints hungaros (HUF).

Quando da celebracdo do referido contrato, PN assinou uma declaracdo de conhecimento do
risco. Esta declaracdo precisava, por um lado, que a existéncia do risco cambial recaia sobre o
consumidor e, por outro, que a evolucdo futura da taxa de cambio era imprevisivel. Assim, as
prestacdoes mensais eram fixadas em francos suicos e, posteriormente, convertidas em forints
hungaros e a diferenca cambial, calculada no momento dessa conversao, devia ser suportada pelo
mutudrio. Resultava igualmente desse documento que, quando a taxa de cambio da divisa em
relacdo ao forint hungaro na data do vencimento variava em relacdo a taxa de cambio de
referéncia definida no momento da celebracdo do contrato, a diferenca entre as taxas de caimbio
vendedor e comprador ficava igualmente a cargo do mutuario.
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Em 31 de agosto de 2010, a Lombard Finanszirozési Zrt. foi dissolvida por incorporacio e a
Lombard sucedeu-lhe na qualidade de sucessora universal. Por conseguinte, todas as obrigagoes e
direitos da Lombard Finanszirozasi Zrt. foram transferidos para a Lombard.

Em abril de 2015, o contrato de mttuo em causa foi objeto de regularizacdao, mediante liquidacdo
de contas, nos termos da Lei DH2. Na sequéncia dessa liquidacdo, a quantia de 284 502 HUF
(cerca de 800 euros), considerada indevidamente recebida pela instituicdo mutuante, foi deduzida
do montante devido por PN. Em contrapartida, a taxa de juro anual, que era de 22,32 % antes da
regularizacdo do contrato de mutuo em causa, manteve-se inalterada. Esta liquidacdo de contas e
foi enviada a PN, que ndo apresentou nenhuma reclamacao.

Uma vez que PN registava atrasos no pagamento das prestacdes mensais do contrato de mutuo em
causa, a Lombard comunicou-lhe, em 12 de agosto de 2015, que era devedor do montante de
121 722 HUF (cerca de 342 euros) por atraso, precisando que, em caso de falta de pagamento, o
contrato seria imediatamente rescindido. PN ndo deu cumprimento a esse pedido, pelo que a
Lombard rescindiu unilateralmente o referido contrato em 14 de setembro de 2015 e intimou PN
a pagar o saldo remanescente em divida de 472 399 HUF (cerca de 1 320 euros). PN recebeu esta
intimagdo em 15 de outubro de 2015.

Em seguida, a Lombard intentou uma ag¢do no 6rgao jurisdicional de primeira insténcia, pedindo
que o contrato de mutuo em causa fosse declarado valido, com efeitos retroativos, e que PN fosse
condenado no pagamento de uma quantia de 490 102 HUF (cerca de 1 370 euros) a titulo de capi-
tal do crédito contratual, bem como no pagamento de juros de mora.

Por seu turno, PN invocou o carater abusivo das cldusulas contidas no contrato de muituo em
causa, que faziam impender integralmente sobre si o risco cambial. Contestou o facto de o
folheto informativo sobre o risco cambial ser claro e compreensivel. A titulo reconvencional,
pediu, nomeadamente, que a Lombard fosse condenada a reembolsar-lhe o montante de
1734 144 HUF (cerca de 4 870 euros), a titulo de enriquecimento sem causa decorrente da invali-
dade do referido contrato.

O 6rgao jurisdicional de primeira instancia examinou, nomeadamente, as condicdes em que um
contrato como o contrato de matuo em causa pode ser declarado valido a luz do parecer emitido
em junho de 2019 pelo 6rgao consultivo da Kuria (Supremo Tribunal, a seguir «parecer da
Kdria»). Segundo o referido parecer, quando um contrato de mutuo invélido é declarado vélido,
sdo dadas aos 6rgaos jurisdicionais duas solu¢des. Ou podem declarar o contrato valido, de modo
que se considera que este foi expresso em forints hingaros, com uma taxa de juro correspondente
ao valor da taxa de juro em vigor para as transa¢des em forints hiingaros na data da celebracdo do
referido contrato, acrescida da margem aplicada. Ou podem declarar o contrato valido
maximizando a taxa de cadmbio entre a divisa estrangeira e o forint hingaro, permanecendo
inalterada a taxa de juro fixada no contrato até a data da conversao em forints hingaros.

O o6rgao jurisdicional de primeira instancia decidiu que, embora o facto de a estipulacdo do
contrato de muituo em causa segundo a qual o risco cambial devia ser suportado por PN ter carater
abusivo, esse contrato devia ser considerado valido com efeitos retroativos a data da sua
celebracdo, mas como sendo expresso, a partir dessa, em forints htiingaros. Decidiu, por outro
lado, que a taxa de juro anual devia fixar-se em 23,07 %, baseando-se no célculo, efetuado pela
Lombard, baseado na diferenca entre o montante inicial do empréstimo e o montante total das
prestacdes mensais reembolsadas por PN. No caso em apreco, o montante inicial do mttuo era de
1417 500 HUF (cerca de 4 000 euros) e estava previsto que o montante total das prestacoes men-
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sais de reembolso seria de 2 689 225 HUF (cerca de 7 600 euros). Dado que, com efeito PN tinha
pago o montante de 3 151 644 HUF (cerca de 8 900 euros), o tribunal de primeira instancia conde-
nou a Lombard, a titulo de enriquecimento sem causa, a reembolsar a diferenca entre estes dois
ultimos montantes, a saber, 462 419 HUF (cerca de 1 300 euros).

A Lombard interpos recurso dessa sentenca para o 6rgdo jurisdicional de reenvio, o Févarosi
Torvényszék (Tribunal de Budapeste-Capital, Hungria), contestando a decisao segundo a qual se
devia considerar que o contrato de mutuo em causa tinha sido, desde a data da sua celebracao,
expresso em forints hungaros. Alega, nomeadamente, que a declaracdo de validade desse
contrato ndo pode ter como consequéncia perturbar o equilibrio contratual entre as partes numa
medida e de um modo tal que se produza um desequilibrio na relacdo juridica entre os valores
respetivos da prestacdo e da contraprestacdo. Além disso, segundo a Lombard, esses contratos,
expressos em divisa estrangeira e que colocam o risco cambial a cargo dos consumidores, nao
podem ser declarados ilegais enquanto tais.

O 6rgao jurisdicional de reenvio tem davidas quanto as opgoes legais possiveis quando um
contrato, em caso de invalidade relativa do seu objeto principal, for declarado valido, ou tenha
produzido efeitos entre as partes.

Nestas circunstancias, o Févarosi Torvényszék (Tribunal de Budapeste-Capital) decidiu suspender
a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Se a cldusula contratual abusiva disser respeito ao objeto principal do contrato
(desconformidade das informacoes relativa a taxa de cambio), com a consequéncia de o
contrato ndo poder subsistir, e ndo existindo acordo entre as partes, a plena eficicia da
Diretiva [93/13] é garantida pelo facto de, na falta de disposicdo supletiva de direito nacional,
ser uma tomada de posicdo do [tribunal supremo], que nédo vincula os 6rgaos jurisdicionais
inferiores, a fornecer orientagdes para a declaragao da validade ou da efetividade do contrato?

2) Em caso de resposta negativa a primeira questao, é possivel o restabelecimento da situacdo
inicial se o contrato ndo puder subsistir devido a clausula abusiva relativa ao seu objeto
principal, se ndo existir acordo entre as partes e se a tomada de posi¢do acima referida
também ndo puder ser aplicada?

3) Em caso de resposta afirmativa a segunda questdo, no caso de uma agdo destinada a obter a
declaragdo de invalidade relativa ao objeto principal do contrato, no que diz respeito a [este]
tipo de contratos, pode a lei impor o requisito de o consumidor também apresentar, com essa
peticdo, um pedido de declaracido da validade ou da efetividade do contrato?

4) Em caso de resposta negativa a segunda questdo, quando ndo seja possivel restabelecer a

situacdo [inicial], podem os contratos ser declarados validos ou efetivos por via legislativa a
posteriori, a fim de assegurar o equilibrio entre as partes?»
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Quanto as questdes prejudiciais
Quanto a primeira questdo

Quanto a admissibilidade

Ha que recordar que, para o Tribunal de Justica poder fornecer uma interpretacdo do direito da
Unido que seja util ao juiz nacional, resulta do artigo 94.°, alinea c), do Regulamento de Processo
do Tribunal de Justica que o pedido de decisdo prejudicial deve conter a exposicdo das razdes que
conduziram o 6rgao jurisdicional de reenvio a interrogar-se sobre a interpretacdo ou sobre a
validade de determinadas disposicoes do direito da Unido, bem como o nexo que o mesmo
estabelece entre essas disposicoes e a legislacdo nacional aplicavel ao litigio no processo principal
(Acérdao de 17 de setembro de 2020, Burgo Group, C-92/19, EU:C:2020:733, n.° 38).

De acordo com a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, o juiz nacional, a quem foi
submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela decisdo judicial a tomar, tem
competéncia exclusiva para apreciar, tendo em conta as especificidades do processo, tanto a
necessidade de uma decisdo prejudicial para poder proferir a sua decisdo como a pertinéncia das
questdes que submete ao Tribunal. Por conseguinte, desde que a questdao submetida tenha por
objeto a interpretacdo ou a validade de uma regra do direito da Unido, o Tribunal de Justica é, em
principio, obrigado a pronunciar-se, salvo se for manifesto que a interpretacio solicitada ndo tem
nenhuma relagdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal, se o problema
for hipotético ou se o Tribunal de Justica ndo dispuser dos elementos de facto e de direito
necessarios para dar uma resposta ttil a referida questdo (Acérdiao de 21 de dezembro de 2021,
Trapeza Peiraios, C-243/20, EU:C:2021:1045, n.° 25 e jurisprudéncia ai referida).

E igualmente facto assente que, no dambito de um processo nos termos do artigo 267.° TFUE, que
se baseia numa nitida separacdo de fungdes entre os 6rgaos jurisdicionais nacionais e o Tribunal
de Justica, o juiz nacional tem competéncia exclusiva para interpretar e aplicar as disposicoes de
direito nacional, ao passo que o Tribunal de Justica apenas estd habilitado a pronunciar-se sobre
a interpretacdo ou a validade de um diploma da Unido, a partir dos factos que lhe sdo indicados
pelo 6rgao jurisdicional nacional (Acérddo de 21 de dezembro de 2021, Trapeza Peiraios,
C-243/20, EU:C:2021:1045, n.° 26 e jurisprudéncia ai referida).

No caso em apreco, como sublinha o Governo hingaro nas suas observacdes escritas, as
indicacdes fornecidas pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio quanto as razdes pelas quais é
necessario interpretar o direito da Unido e a pertinéncia da primeira questdo para efeitos da
resolucdo do litigio no processo principal sdo, na verdade, lacénicas.

No entanto, resulta da decisdo de reenvio que a Lombard recorreu da decisdo de primeira
instdncia para o 6rgao jurisdicional de reenvio, contestando, em especial, a requalificacdo do
contrato de mutuo em causa em contrato expresso em forints hingaros. Ora, resulta igualmente
da referida decisdo que essa requalificacdo foi efetuada em aplicacdo da primeira solugdo que
figura no parecer da Kuria.
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Tendo em conta estes elementos, ndo é manifesto que a primeira questio, relativa a possibilidade,
a luz da Diretiva 93/13, de recorrer a esse parecer para determinar a abordagem a seguir para
declarar que um contrato é vilido ou que produziu efeitos quando esse contrato ndo pode
subsistir devido ao carater abusivo de uma cldusula relativa ao seu objeto principal, ndo seja
pertinente para a solucdo do litigio no processo principal.

Dagqui se conclui que a primeira questdo é admissivel.

Quanto ao mérito

Com a sua primeira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se a
Diretiva 93/13 deve ser interpretada no sentido de que o efeito ttil das suas disposicoes pode ser
garantido, na falta de uma regra de direito nacional supletiva que regule essa situacdo, mediante
um parecer ndo vinculativo do 6rgao jurisdicional supremo do Estado-Membro em causa, que
indica aos d6rgaos jurisdicionais inferiores a abordagem a seguir para declarar que um contrato é
valido ou que produz o efeitos entre as partes quando esse contrato ndo possa subsistir devido ao
cardter abusivo de uma cldusula relativa ao seu objeto principal.

Importa recordar, antes de mais, que, embora seja verdade que resulta do artigo 288.°, terceiro
paragrafo, TFUE que, os Estados-Membros quando transpéem uma diretiva dispdem de uma
ampla margem de apreciacdo quanto a escolha dos meios destinados a assegurar a sua execugao,
essa liberdade deixa intacta a obrigacdo de cada um dos Estados-Membros destinatrios
adotarem todas as medidas necessdarias para assegurar a plena eficacia da diretiva em causa, em
conformidade com o objetivo por esta prosseguido (v., nesse sentido, Acérdao de 29 de julho de
2019, Fashion ID, C-40/17, EU:C:2019:629, n.° 49 e jurisprudéncia ai referida).

Relativamente a Diretiva 93/13 esta impoe aos Estados-Membros a obrigacdo de prever os meios
adequados e eficazes para por termo a utilizacdo das clausulas abusivas nos contratos celebrados
com os consumidores por um profissional (v., nesse sentido, Acérdao de 14 de junho de 2012,
Banco Espaiiol de Crédito, C-618/10, EU:C:2012:349, n.° 68).

Além disso, resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que ndo se pode excluir que, no seu
papel de harmonizacdo da interpretacdo do direito, e por razdes de seguranca juridica, os
tribunais supremos de um Estado-Membro possam, com observancia da Diretiva 93/13,
estabelecer determinados critérios a luz dos quais os drgdos jurisdicionais inferiores devem
examinar o carater abusivo das clausulas contratuais (v., neste sentido, Acérdao de 7 de agosto de
2018, Banco Santander e Escobedo Cortés, C-96/16 e C-94/17, EU:C:2018:643, n.° 68).

Resulta também que as orientagdes emanadas desses tribunais supremos e que contém esses
critérios ndo podem, todavia, impedir o juiz nacional competente, por um lado, de garantir o
efeito pleno da Diretiva 93/13, afastando, no exercicio da sua propria autoridade, qualquer
disposicdo, mesmo posterior, contraria a legislacdo nacional, incluindo a pratica judicial
contrdria, sem ter de pedir ou de aguardar pela respetiva revogacdo prévia por via legislativa,
judicial ou através de qualquer outro mecanismo constitucional, e, por outro lado, a faculdade de
se dirigir ao Tribunal de Justica a titulo prejudicial (v., neste sentido, Acérdao de 14 de marco de
2019, Dunai, C-118/17, EU:C:2019:207, n.° 61).

Assim, o Tribunal de Justica declarou que a Diretiva 93/13, lida a luz do artigo 47.° da Carta dos

Direitos Fundamentais da Unido Europeia, ndo se opde a que um tribunal supremo de um
Estado-Membro adote, no interesse de uma interpretacio uniforme do direito, decisdes
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vinculativas sobre as modalidades de aplicacdo desta diretiva, desde que estas ndo impegam o juiz
competente nem de garantir o pleno efeito das normas previstas na referida diretiva e de oferecer
ao consumidor uma tutela jurisdicional efetiva com vista a protecdo dos direitos que dela pode
retirar, nem de submeter ao Tribunal de Justica um pedido de decisdo prejudicial (Acérdao de
14 de marcgo de 2019, Dunai, C-118/17, EU:C:2019:207, n.° 64).

No entanto, ndo se pode considerar que a existéncia de um parecer ndo vinculativo de um tribunal
supremo de um Estado-Membro, que permita assim aos tribunais inferiores, que tem como
destinatarios, afastarem-se dele livremente, seja suscetivel de assegurar o efeito util da Diretiva
93/13, garantindo as pessoas lesadas pela cldusula abusiva a sua plena protecao.

E certo que resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, embora um contrato celebrado
entre um profissional e um consumidor deva, em principio, ser anulado no seu todo apés o juiz
nacional decidir a supressdo de uma cldusula abusiva, o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 néo se
opde a que o juiz nacional, em aplicacdo de principios do direito dos contratos, suprima a
cldusula abusiva substituindo-a por uma disposicao de direito nacional supletiva em situagcdes em
que a invalidacdo da clausula abusiva obrigue o juiz a anular o contrato no seu todo, expondo
assim o consumidor a consequéncias particularmente prejudiciais, de modo que este seria
penalizado por isso (Acdérdio de 3 de margo de 2020, Gémez del Moral Guasch, C-125/18,
EU:C:2020:138, n.° 61 e jurisprudéncia ai referida).

Ora, hd que considerar que um parecer ndo vinculativo de um tribunal supremo de um
Estado-Membro, como o parecer da Kdria, ndo pode ser equiparado a uma tal disposicao de
direito nacional de carater supletivo chamada a substituir uma cldusula de um contrato de muatuo
declarada abusiva.

Tendo em conta todas as consideragoes precedentes, ha que responder a primeira questido que a
Diretiva 93/13 deve ser interpretada no sentido de que o efeito util das suas disposicoes ndo
pode, na falta de uma regra de direito nacional de carater supletivo que regule essa situacdo, ser
assegurado unicamente através de um parecer ndo vinculativo do tribunal supremo do
Estado-Membro em causa, que indica aos érgdos jurisdicionais inferiores a abordagem a seguir
para declarar que um contrato é valido ou que produziu efeitos entre as partes quando esse
contrato ndo possa subsistir devido ao cardter abusivo da clausula relativa ao seu objeto principal.

Quanto a segunda questdo

Quanto a admissibilidade

A luz da jurisprudéncia do Tribunal de Justica recordada nos n.* 27 a 29 do presente acérdio e dos
elementos salientados no n.° 31 do mesmo, ndo é manifesto que a segunda questdo ndo seja
pertinente para a solucdo do litigio no processo principal, relativa a possibilidade de restabelecer
as partes num contrato de muatuo na situacdo em que se encontrariam se esse contrato nao
tivesse sido celebrado, quando o referido contrato, devido a cldusula abusiva relativa ao seu objeto
principal, ndo pode subsistir, se as partes ndo chegarem a um acordo e o parecer nao vinculativo
evocado na primeira questao nao conseguir impor-se.

Daqui se conclui que a segunda questao é admissivel.
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Quanto ao meérito

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a
Diretiva 93/13 deve ser interpretada no sentido de que se opde a que o juiz nacional competente
decida restabelecer as partes num contrato de muituo na situacdo em que se encontrariam se esse
contrato nao tivesse sido celebrado pelo facto de uma clausula do referido contrato relativa ao seu
objeto principal dever ser declarada abusiva por forca desta diretiva.

Antes de mais, importa recordar que, por forca do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13, a avaliagao do
cardater abusivo das cldusulas ndo incide sobre a definicdo do objeto principal do contrato, desde
que essas clausulas se encontrem redigidas de maneira clara e compreensivel.

Todavia, o artigo 8.° dessa diretiva estabelece que os Estados-Membros podem adotar ou manter,
no dominio por ela regido, disposi¢cdes mais rigorosas, compativeis com o Tratado, para garantir
um nivel de protecdo mais elevado para o consumidor.

Assim, nos n.” 30 a 35, 40 e 43 do Acérdao de 3 de junho de 2010, Caja de Ahorros y Monte de
Piedad de Madrid (C-484/08, EU:C:2010:309), o Tribunal de Justica, depois de ter declarado que
as clausulas visadas no artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13 se inserem no dominio regulado por esta
ultima e que, portanto, o artigo 8.° daquela se aplica igualmente ao referido artigo 4.°, n.° 2,
declarou que essas duas disposi¢des nido se opdem a uma legislacdo nacional que permite uma
fiscalizacdo jurisdicional do carater abusivo dessas clausulas que garante ao consumidor um nivel
de protecdo mais elevado.

Nestas circunstancias, importa recordar que, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que uma clausula
contratual declarada abusiva deve ser considerada, em principio, como nunca tendo existido,
pelo que ndo pode produzir efeitos em relacdo ao consumidor. Assim, a declaracdo judicial do
carater abusivo de tal clausula deve, em principio, ter por consequéncia o restabelecimento da
situacao de direito e de facto em que o consumidor se encontraria se a referida clausula nao
existisse (Acérdao de 21 de dezembro de 2016, Gutiérrez Naranjo e o., C-154/15, C-307/15
e C-308/15, EU:C:2016:980, n.° 61).

O Tribunal declarou igualmente que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 pretende substituir o
equilibrio formal que o contrato estabelece entre os direitos e as obrigacdes dos contratantes por
um equilibrio real suscetivel de restabelecer a igualdade entre estes (v., neste sentido, Acérdaos de
15 de marcgo de 2012, Perenicova e Perenic¢, C-453/10, EU:C:2012:144, n.° 28, e de 3 de marco de
2020, Gémez del Moral Guasch, C-125/18, EU:C:2020:138, n.° 62 e jurisprudéncia ai referida).

No que se refere ao impacto de uma constatagdo do carater abusivo das clausulas contratuais na
validade do contrato em causa, importa sublinhar, antes de mais, que, em conformidade com o
disposto no artigo 6.°, n.° 1, in fine, da Diretiva 93/13, o referido «contrato continu[a] a vincular
as partes nos mesmos termos, se puder subsistir sem as cldusulas abusivas» (Acdérdaos de
15 de margo de 2012, Perenicova e Pereni¢, C-453/10, EU:C:2012:144, n.° 29, e de 29 de abril de
2021, Bank BPH, C-19/20, EU:C:2021:341, n.° 53).

Neste contexto, os érgdos jurisdicionais nacionais que declaram o cardater abusivo das cldausulas

contratuais sdo obrigados, por forca do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, por um lado, a retirar
todas as consequéncias dai decorrentes segundo o direito nacional, a fim de que o consumidor
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ndo fique vinculado pelas referidas cldusulas, e, por outro, a apreciar se o contrato em causa pode
subsistir sem essas cldusulas abusivas (Despacho de 22 de fevereiro de 2018, ERSTE Bank
Hungary, C-126/17, ndo publicado, EU:C:2018:107, n.° 38 e jurisprudéncia ai referida).

Com efeito, o objetivo prosseguido pelo legislador da Unido no ambito da Diretiva 93/13 consiste
em restabelecer o equilibrio entre as partes, mantendo ao mesmo tempo, em principio, a validade
global do contrato, e ndo em anular todos os contratos que contém cldusulas abusivas (v., neste
sentido, Acérdaos de 14 de marco de 2019, Dunai, C-118/17, EU:C:2019:207, n.° 40 e
jurisprudéncia ai referida, e de 2 de setembro de 2021, OTP Jelzdlogbank e o., C-932/19,
EU:C:2021:673, n.° 40).

O Tribunal de Justica declarou reiteradamente que, embora caiba aos Estados-Membros, através
dos respetivos direitos nacionais, definir as modalidades segundo as quais se procede a
declaracdo do cardter abusivo de uma cldusula constante de um contrato e se materializam os
efeitos juridicos concretos dessa declaracdo, ndo é menos verdade que tal declaracio deve
permitir restabelecer a situagdo de direito e de facto em que o consumidor se encontraria se essa
clausula abusiva ndo existisse, designadamente através da constituicdo de um direito a restituicao
das vantagens indevidamente adquiridas, em seu prejuizo, pelo profissional com fundamento na
referida cldusula abusiva (v., neste sentido, Acérddo de 31 de maio de 2018 Sziber, C-483/16,
EU:C:2018:367, n.° 34 e jurisprudéncia ai referida).

Assim, quando o juiz nacional considera que o contrato de mutuo em causa no processo nele
pendente ndo pode, em conformidade com o direito dos contratos, subsistir juridicamente apds a
supressao das clausulas abusivas em causa e quando néo existe nenhuma disposicao de direito
nacional de cardter supletivo ou uma disposicdo aplicivel em caso de acordo das partes no
contrato suscetivel de se substituir as referidas clausulas, hd que considerar que, na medida em
que o consumidor ndo exprimiu o seu desejo de manter as clausulas abusivas e em que a
anulacdo do contrato exporia esse consumidor a consequéncias particularmente prejudiciais, o
nivel elevado de protecdo do consumidor, que deve ser assegurado em conformidade com a
Diretiva 93/13, exige que, para restaurar o equilibrio real entre os direitos e as obrigacoes
reciprocas das partes contratantes, o juiz nacional adote, tendo em conta a globalidade do seu
direito interno, todas as medidas necessarias para proteger o consumidor das consequéncias
particularmente prejudiciais que a anulacdo do contrato de mutuo em causa poderia provocar,
nomeadamente devido a exigibilidade imediata do crédito do profissional relativamente a este
(Acérdao de 25 de novembro de 2020, Banca B., C-269/19, EU:C:2020:954, n.° 41).

Resulta das consideracdes precedentes que se, numa situacdo como a que estd em causa no
processo principal, tendo em conta a natureza do contrato de mutuo, o juiz nacional considerar
que ndo é possivel restabelecer as partes na situacdo em que se encontrariam se esse contrato niao
tivesse sido celebrado, incumbe-lhe assegurar que o consumidor se encontre finalmente na
situacdo que estaria se a clausula considerada abusiva nunca tivesse existido.

Numa situacdo como a que estd em causa no processo principal, os interesses do consumidor
poderiam ser assim salvaguardados através, nomeadamente, de um reembolso a seu favor das
quantias indevidamente recebidas pelo mutuante com fundamento na cldusula declarada
abusiva, reembolso esse que tem lugar a titulo do enriquecimento sem causa. No caso em apreco,
como resulta da decisdo de reenvio, o drgido jurisdicional de primeira instancia requalificou o
contrato de matuo em causa em contrato de muituo expresso em forints hingaros e, em seguida,
determinou a taxa de juro aplicével e obrigou a Lombard a devolver o montante correspondente a
esse enriquecimento sem causa.
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Todavia, importa precisar que os poderes do juiz ndo podem ir além do estritamente necessario
para restabelecer o equilibrio contratual entre as partes no contrato e, assim, proteger o
consumidor das consequéncias particularmente prejudiciais que a anulacdo do contrato de
mutuo em causa poderia provocar (Acérddo de 25 de novembro de 2020, Banca B., C-269/19,
EU:C:2020:954, n.° 44).

Tendo em conta as consideragoes precedentes, hd que responder a segunda questdo que a Diretiva
93/13 deve ser interpretada no sentido de que nao se opde a que o juiz nacional competente decida
restabelecer as partes num contrato de mutuo na situacdo em que se encontrariam se esse
contrato ndo tivesse sido celebrado pelo facto de uma cldusula do referido contrato relativa ao
seu objeto principal dever ser declarada abusiva por forca desta diretiva, incumbindo-lhe, se esse
restabelecimento for impossivel, assegurar que o consumidor se encontre em definitivo na
situacdo em que estaria se a clausula abusiva nunca tivesse existido.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a Diretiva
93/13 deve ser interpretada no sentido de que se opde a uma legislacdo de um Estado-Membro
que impode ao consumidor que apresente uma acao declarativa da invalidade do contrato relativa
ao objeto principal do contrato, a acompanhar a sua acdo de um pedido de que o contrato de
mutuo seja declarado valido ou que produz efeitos.

A este respeito, importa salientar, por um lado, que resulta da decisdo de reenvio que, no litigio no
processo principal, o consumidor é, como sublinhou a Lombard nas suas observacoes escritas, ndo
o recorrente, mas o recorrido.

Por outro lado, ndo resulta dos autos de que dispde o Tribunal de Justica que tal exigéncia
processual seja aplicavel ou tenha sido aplicada ao seu pedido reconvencional no 6rgao
jurisdicional de primeira instancia, uma vez que o 6rgao jurisdicional de reenvio nao indica em
que medida é necessiria uma resposta a terceira questdo para decidir o litigio que lhe foi
submetido.

Por conseguinte, ha que concluir que, ao ndo expor com um nivel de clareza e de precisdo
suficientes as razoes que o levaram a submeter a sua terceira questdo, o 6rgao jurisdicional de
reenvio ndo cumpriu a exigéncia prevista no artigo 94.°, alinea c), do Regulamento de Processo
do Tribunal de Justica, recordada no n.° 27 do presente acérdao.

Nestas circunstancias, essa questdo é inadmissivel.

Quanto a quarta questdo

Com a sua quarta questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pretende saber, em substancia, se, no
caso de o restabelecimento das partes na situacdo em que se teriam encontrado se o contrato nao
tivesse sido celebrado, evocado no ambito da segunda questdo, ndo ser possivel, o contrato de
empréstimo em causa poderia, com a adocdo de uma legislacdo posterior, ser declarado valido ou
como tendo produzido os seus efeitos a fim de assegurar o equilibrio entre as partes.
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Como sublinhou o Governo hingaro nas suas observacgdes escritas, ndo se pode deixar de
reconhecer, por um lado, que o 6rgéo jurisdicional de reenvio ndo definiu o que entende pela
«adogdo de uma legislacdo posterior» a que alude nessa questao.

Por outro lado, o 6rgio jurisdicional de reenvio também nao indica em que medida é necessaria
uma resposta a referida questao para decidir o litigio que lhe foi submetido.

Por conseguinte, pela mesma razdo que a referida no n.° 64 do presente acérdao, esta questao é
inadmissivel.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observagoes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sexta Seccdo) declara:

1) A Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as clausulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumidores, deve ser interpretada no sentido de que
o efeito util das suas disposicoes nao pode, na falta de uma regra de direito nacional de
carater supletivo que regule essa situacdo, ser assegurado unicamente através de um
parecer nao vinculativo do tribunal supremo do Estado-Membro em causa, que indica
aos orgaos jurisdicionais inferiores a abordagem a seguir para declarar que um contrato
é valido ou que produziu os seus efeitos entre as partes quando esse contrato nio pode
subsistir devido ao carater abusivo de uma clausula relativa ao seu objeto principal.

2) A Diretiva 93/13 deve ser interpretada no sentido de que nio se opoe a que o juiz nacional
competente decida restabelecer as partes num contrato de muituo na situacao em que se
encontrariam se esse contrato nao tivesse sido celebrado pelo facto de uma clausula do
referido contrato relativa ao seu objeto principal dever ser declarada abusiva por forca
desta diretiva, incumbindo-lhe, se esse restabelecimento for impossivel, assegurar que o
consumidor se encontre em definitivo na situacio em que estaria se a clausula abusiva
nunca tivesse existido.

Assinaturas
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