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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccéo)

24 de fevereiro de 2022 *

«Reenvio prejudicial — Protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais — Regulamento (UE) 2016/679 — Artigo 2.° — Ambito de aplicacio —
Artigo 4.° — Conceito de “tratamento” — Artigo 5.° — Principios relativos ao tratamento —
Limitacao das finalidades — Minimizac¢ao dos dados — Artigo 6.° — Licitude do tratamento —
Tratamento necessario ao exercicio de funcdes de interesse publico de que estd investido o
responsavel pelo tratamento — Tratamento necessario para o cumprimento de uma obrigacao
juridica a que o responsavel pelo tratamento esta sujeito — Artigo 23.° — Limitacoes —
Tratamento de dados para efeitos fiscais — Pedido de comunicacdo de informacoes relativas a
anuncios de venda de veiculos publicados em linha — Proporcionalidade»

No processo C-175/20,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pela Administrativa apgabaltiesa (Tribunal Administrativo Regional, Letdnia),
por Decisdo de 11 de marco de 2020, que deu entrada no Tribunal de Justica em 14 de abril de
2020, no processo
«SS» SIA
contra
Valsts ienémumu dienests,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao),
composto por: E. Regan, presidente de seccdo, K. Lenaerts, presidente do Tribunal de Justica,
exercendo funcgodes de juiz da Quinta Seccdo, C. Lycourgos, presidente da Quarta Seccdo, I
Jarukaitis e M. Ilesi¢ (relator), juizes,
advogado-geral: M. Bobek,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da «SS» SIA, por M. Rukers,

* Lingua do processo: letdo.

PT
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— em representacdo do Governo letdo, inicialmente, por K. Pommere, V. Soneca e L. Juskevica, e,
em seguida, por K. Pommere, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo belga, por J.-C. Halleux e P. Cottin, na qualidade de agentes,
assistidos por C. Molitor, advogado,

— em representacdo do Governo helénico, por E.-M. Mamouna e O. Patsopoulou, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo espanhol, inicialmente, por J. Rodriguez de la Raa Puig e S.
Jiménez Garcia, e, em seguida, por J. Rodriguez de la Rua Puig, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissao Europeia, inicialmente, por H. Kranenborg, D. Nardi e L
Rubene, e, em seguida, por H. Kranenborg e I. Rubene, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 2 de setembro de 2021,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretagcdo do Regulamento (UE) 2016/679 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a protecdo das pessoas
singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados e
que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO 2016, L 119,
p. 1, e retificacdo JO 2018, L 127, p. 2), designadamente do artigo 5.°, n.° 1, do mesmo.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a «SS» SIA a Valsts ienémumu
dienests (Autoridade Tributdria, Letonia) (a seguir «Autoridade Tributéria letd») a respeito de

um pedido de comunicacdo de informacoes relativas a anincios de venda de veiculos publicados
no sitio Internet da SS.

Quadro juridico

Direito da Unido

Regulamento 2016/679

O Regulamento 2016/679, que tem por base o artigo 16.° TFUE, é aplicavel, por forca do seu
artigo 99.°, n.° 2, a partir de 25 de maio de 2018.

Os considerandos 1, 4, 10, 19, 26, 31, 39, 41 e 50 desse regulamento enunciam:
«(1) A protecdo das pessoas singulares relativamente ao tratamento de dados pessoais é um
direito fundamental. O artigo 8.°, n.° 1, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido

Europeia ([a seguir] “Carta”) e o artigo 16.°, n.° 1, [TFUE] estabelecem que todas as pessoas
tém direito a protecdo dos dados de carater pessoal que lhes digam respeito.
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O tratamento dos dados pessoais devera ser concebido para servir as pessoas. O direito a
protecdo de dados pessoais ndo é absoluto; deve ser considerado em relacdo a sua fungdo na
sociedade e ser equilibrado com outros direitos fundamentais, em conformidade com o
principio da proporcionalidade. O presente regulamento respeita todos os direitos
fundamentais e observa as liberdades e os principios reconhecidos na Carta, consagrados nos
Tratados, nomeadamente o respeito pela vida privada e familiar, pelo domicilio e pelas
comunicacgoes, a protecao dos dados pessoais, a liberdade de pensamento, de consciéncia e
de religido, a liberdade de expressdo e de informacao, a liberdade de empresa, o direito a
acdo e a um tribunal imparcial, e a diversidade cultural, religiosa e linguistica.

A fim de assegurar um nivel de protecdo coerente e elevado das pessoas singulares e
eliminar os obstaculos a circulagdo de dados pessoais na Unido, o nivel de protecdo dos
direitos e liberdades das pessoas singulares relativamente ao tratamento desses dados
devera ser equivalente em todos os Estados-Membros. [...]

A protegdo das pessoas singulares em matéria de tratamento de dados pessoais pelas
autoridades competentes para efeitos de prevencao, investigacdo, detecdo e repressao de
infracdes penais ou da execucdo de sangdes penais, incluindo a salvaguarda e a prevencao
de ameacas a seguranca publica, e de livre circulacdo desses dados, é objeto de um ato
juridico da Unido especifico. O presente regulamento ndo deverd, por isso, ser aplicavel as
atividades de tratamento para esses efeitos. Todavia, os dados pessoais tratados pelas
autoridades competentes ao abrigo do presente regulamento deverdo ser regulados,
quando forem usados para os efeitos referidos, por um ato juridico da Unido mais
especifico, a saber, a Diretiva (UE) 2016/680 do Parlamento Europeu e do Conselho|, de
27 de abril de 2016, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencio,
investigacdo, detecdo ou repressao de infracdes penais ou execucdo de san¢des penais, e a
livre circulagdo desses dados, e que revoga a Decisdao-Quadro 2008/977/JAl do Conselho
(JO 2016, L 119, p. 89)]. [...]

Os principios da protecdo de dados deverdo aplicar-se a qualquer informacéo relativa a uma
pessoa singular identificada ou identificavel. [...] Para determinar se uma pessoa singular é
identificavel, importa considerar todos os meios suscetiveis de ser razoavelmente utilizados,
tais como a selegdo, quer pelo responsavel pelo tratamento quer por outra pessoa, para
identificar direta ou indiretamente a pessoa singular. [...]

As autoridades publicas a quem forem divulgados dados pessoais em conformidade com
obrigacoes juridicas para o exercicio da sua misséo oficial, tais como as autoridades fiscais e
aduaneiras, as unidades de investigacdo financeira, as autoridades administrativas
independentes ou as autoridades dos mercados financeiros, responsaveis pela
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regulamentacdo e supervisaio dos mercados de valores mobilidrios, ndo deverdo ser
consideradas destinatarias se receberem dados pessoais que sejam necessarios para efetuar
um inquérito especifico de interesse geral, em conformidade com o direito da Unido ou dos
Estados-Membros. Os pedidos de divulgacdo enviados pelas autoridades publicas deverdo
ser sempre feitos por escrito, fundamentados e ocasionais e ndo deverdo dizer respeito a
totalidade de um ficheiro nem implicar a interconexao de ficheiros. O tratamento desses
dados pessoais por essas autoridades publicas devera respeitar as regras de protecdao de
dados aplicaveis de acordo com as finalidades do tratamento.

[...] O principio da transparéncia exige que as informagdes ou comunicagoes relacionadas
com o tratamento desses dados pessoais sejam de facil acesso e compreensdo, e
formuladas numa linguagem clara e simples. Esse principio diz respeito, em particular, as
informacoes fornecidas aos titulares dos dados sobre a identidade do responsavel pelo
tratamento dos mesmos e os fins a que o tratamento se destina, bem como as informagoes
que se destinam a assegurar que seja efetuado com equidade e transparéncia para com as
pessoas singulares em causa, bem como a salvaguardar o seu direito a obter a confirmacao
e a comunicacdo dos dados pessoais que lhes dizem respeito que estdo a ser tratados. As
pessoas singulares a quem os dados dizem respeito deverao ser alertadas para os riscos,
regras, garantias e direitos associados ao tratamento dos dados pessoais e para os meios de
que dispdem para exercer os seus direitos relativamente a esse tratamento. Em especial, as
finalidades especificas do tratamento dos dados pessoais deverao ser explicitas e legitimas e
ser determinadas aquando da recolha dos dados pessoais. Os dados pessoais deverdo ser
adequados, pertinentes e limitados ao necessario para os efeitos para os quais sdo tratados.
Para isso, é necessario assegurar que o prazo de conservacao dos dados seja limitado ao
minimo. Os dados pessoais apenas deverdo ser tratados se a finalidade do tratamento néao
puder ser atingida de forma razodvel por outros meios. [...]

Caso o presente regulamento se refira a um fundamento juridico ou a uma medida
legislativa, ndo se trata necessariamente de um ato legislativo adotado por um parlamento,
sem prejuizo dos requisitos que decorram da ordem constitucional do Estado-Membro em
causa. No entanto, esse fundamento juridico ou essa medida legislativa deverao ser claros e
precisos e a sua aplicacdo devera ser previsivel para os seus destinatarios, em conformidade
com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica [...] e pelo Tribunal Europeu dos Direitos do
Homem.

O tratamento de dados pessoais para outros fins que ndo aqueles para os quais os dados
pessoais tenham sido inicialmente recolhidos apenas devera ser autorizado se for
compativel com as finalidades para as quais os dados pessoais tenham sido inicialmente
recolhidos. Nesse caso, ndo é necessario um fundamento juridico distinto do que permitiu
a recolha dos dados pessoais. Se o tratamento for necessario para o exercicio de func¢oes de
interesse publico ou o exercicio da autoridade publica de que esté investido o responsavel
pelo tratamento, o direito da Unido ou dos Estados-Membros pode determinar e definir as
tarefas e finalidades para as quais o tratamento posterior devera ser considerado compativel
e licito. As operacoes de tratamento posterior para fins de arquivo de interesse publico, para
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fins de investigacdo cientifica ou histérica ou para fins estatisticos, deverdo ser consideradas
tratamento licito compativel. O fundamento juridico previsto no direito da Unido ou dos
Estados-Membros para o tratamento dos dados pessoais pode igualmente servir de
fundamento juridico para o tratamento posterior. A fim de apurar se a finalidade de uma
nova operacdo de tratamento dos dados é ou ndo compativel com a finalidade para que os
dados pessoais foram inicialmente recolhidos, o responsavel pelo seu tratamento, apds ter
cumprido todos os requisitos para a licitude do tratamento inicial, devera ter em atencio,
entre outros aspetos, a existéncia de uma ligacdo entre a primeira finalidade e aquela a que
se destina a nova operacdo de tratamento que se pretende efetuar, o contexto em que os
dados pessoais foram recolhidos, em especial as expectativas razodaveis do titular dos dados
quanto a sua posterior utilizacdo, baseadas na sua relacio com o responsavel pelo
tratamento; a natureza dos dados pessoais; as consequéncias que o posterior tratamento
dos dados pode ter para o seu titular; e a existéncia de garantias adequadas tanto no
tratamento inicial como nas outras operagoes de tratamento previstas.»

O artigo 2.° do Regulamento 2016/679, sob a epigrafe «Ambito de aplicacio material», dispde:

«1. O presente regulamento aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios total ou
parcialmente automatizados, bem como ao tratamento por meios ndo automatizados de dados
pessoais contidos em ficheiros ou a eles destinados.

2.

a)
b)

O presente regulamento nao se aplica ao tratamento de dados pessoais:
Efetuado no exercicio de atividades nédo sujeitas a aplicacdo do direito da Unido;

Efetuado pelos Estados-Membros no exercicio de atividades abrangidas pelo dmbito de
aplicacdo do titulo V, capitulo 2, do TUE;

Efetuado por uma pessoa singular no exercicio de atividades exclusivamente pessoais ou
domésticas;

Efetuado pelas autoridades competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo e
repressdo de infragdes penais ou da execugdo de san¢des penais, incluindo a salvaguarda e a
prevencdo de ameacas a seguranca publica.

o>

O artigo 4.° deste regulamento, sob a epigrafe «Defini¢oes», tem a seguinte redagdo:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

“Dados pessoais”, informacoes relativas a uma pessoa singular identificada ou identificavel
(“titular dos dados”); é considerada identificivel uma pessoa singular que possa ser
identificada, direta ou indiretamente, em especial por referéncia a um identificador como por
exemplo um nome, um nimero de identificagdo, dados de localizagdo, identificadores em linha
ou um ou mais elementos especificos da identidade fisica, fisioldgica, genética, mental,
econdmica, cultural ou social dessa pessoa singular;

ECLI:EU:C:2022:124 5



ACORDAO DE 24. 2. 2022 — Processo C-175/20
VALSTS IENEMUMU DIENESTS (TRATAMENTO DE DADOS PESSOAIS PARA EEEITOS FISCAIS)

2) “Tratamento”, uma operagdo ou um conjunto de operagdes efetuadas sobre dados pessoais ou
sobre conjuntos de dados pessoais, por meios automatizados ou ndo automatizados, tais como
a recolha, o registo, a organizacdo, a estruturacido, a conservacgio, a adaptacdo ou alteracdo, a
recuperacgdo, a consulta, a utilizacao, a divulgagao por transmissdo, difusdo ou qualquer outra
forma de disponibilizacdo, a comparagdo ou interconexdo, a limitagdo, o apagamento ou a
destruicio;

6) “Ficheiro”, qualquer conjunto estruturado de dados pessoais, acessiveis segundo critérios
especificos, quer seja centralizado, descentralizado ou repartido de modo funcional ou
geografico;

7) “Responsavel pelo tratamento”, a pessoa singular ou coletiva, a autoridade publica, o servigo ou
qualquer outro organismo que, individualmente ou em conjunto com outras, determine as
finalidades e os meios de tratamento de dados pessoais; [...]

9) “Destinatdrio”, uma pessoa singular ou coletiva, a autoridade publica, agéncia ou outro
organismo que recebem comunicac¢des de dados pessoais, independentemente de se tratar ou
ndo de um terceiro. Contudo, as autoridades publicas que possam receber dados pessoais no
ambito de inquéritos especificos nos termos do direito da Unido ou dos Estados-Membros
nao sdo consideradas destinatdrios; o tratamento desses dados por essas autoridades publicas
deve cumprir as regras de protecdo de dados aplicaveis em funcdo das finalidades do
tratamento;

[...]»

Nos termos do artigo 5.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Principios relativos ao
tratamento de dados pessoais»:

«1. Os dados pessoais sdo:

a) Objeto de um tratamento licito, leal e transparente em relagdo ao titular dos dados (“licitude,
lealdade e transparéncia”);

b) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas e ndo podendo ser tratados
posteriormente de uma forma incompativel com essas finalidades; [...] (“limitacio das

finalidades”);

¢) Adequados, pertinentes e limitados ao que é necessdrio relativamente as finalidades para as
quais sdo tratados (“minimizacdo dos dados”);

d) Exatos e atualizados sempre que necessario; devem ser adotadas todas as medidas adequadas

para que os dados inexatos, tendo em conta as finalidades para que sdo tratados, sejam
apagados ou retificados sem demora (“exatidao”);
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e) Conservados de uma forma que permita a identificagdo dos titulares dos dados apenas durante
o periodo necessdrio para as finalidades para as quais sdo tratados; [...] (“limitacdo da
conservagao”);

f) Tratados de uma forma que garanta a sua seguranca, incluindo a protecdo contra o seu
tratamento ndo autorizado ou ilicito e contra a sua perda, destruicido ou danificacio acidental,
adotando as medidas técnicas ou organizativas adequadas (“integridade e confidencialidade”);

2. O responsavel pelo tratamento é responsavel pelo cumprimento do disposto no n.° 1 e tem de
poder comprova-lo (“responsabilidade”).»

O artigo 6.° do mesmo regulamento, sob a epigrafe «Licitude do tratamento», prevé:

«1. O tratamento sé € licito se e na medida em que se verifique pelo menos uma das seguintes
situagoes:

a) O titular dos dados tiver dado o seu consentimento para o tratamento dos seus dados pessoais
para uma ou mais finalidades especificas;

b) O tratamento for necessario para a execucdo de um contrato no qual o titular dos dados é
parte, ou para diligéncias pré-contratuais a pedido do titular dos dados;

c) O tratamento for necessario para o cumprimento de uma obrigacdo juridica a que o
responsavel pelo tratamento esteja sujeito;

d) O tratamento for necessario para a defesa de interesses vitais do titular dos dados ou de outra
pessoa singular;

e) O tratamento for necessario ao exercicio de fungoes de interesse publico ou ao exercicio da
autoridade publica de que estd investido o responsavel pelo tratamento;

f) O tratamento for necessario para efeito dos interesses legitimos prosseguidos pelo responsavel
pelo tratamento ou por terceiros, exceto se prevalecerem os interesses ou direitos e liberdades
fundamentais do titular que exijam a protecao dos dados pessoais, em especial se o titular for
uma crianca.

O primeiro paragrafo, alinea f), ndo se aplica ao tratamento de dados efetuado por autoridades
publicas na prossecucdo das suas atribui¢odes por via eletrénica.

2. Os Estados-Membros podem manter ou aprovar disposicdes mais especificas com o objetivo
de adaptar a aplicacdo das regras do presente regulamento no que diz respeito ao tratamento de
dados para o cumprimento do n.° 1, alineas c) e e), determinando, de forma mais precisa,
requisitos especificos para o tratamento e outras medidas destinadas a garantir a licitude e
lealdade do tratamento, inclusive para outras situacoes especificas de tratamento em
conformidade com o capitulo IX.

3. O fundamento juridico para o tratamento referido no n.° 1, alineas c) e e), é definido:

a) Pelo direito da Unido; ou
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b) Pelo direito do Estado-Membro ao qual o responsével pelo tratamento esta sujeito.

A finalidade do tratamento é determinada com esse fundamento juridico ou, no que respeita ao
tratamento referido no n.° 1, alinea e), deve ser necessaria ao exercicio de fungdes de interesse
publico ou ao exercicio da autoridade publica de que estd investido o responsavel pelo
tratamento. [...] O direito da Unido ou do Estado-Membro deve responder a um objetivo de
interesse publico e ser proporcional ao objetivo legitimo prosseguido.

4. Quando o tratamento para fins que ndo sejam aqueles para os quais os dados pessoais foram
recolhidos néo for realizado com base no consentimento do titular dos dados ou em disposi¢oes
do direito da Unido ou dos Estados-Membros que constituam uma medida necessaria e
proporcionada numa sociedade democratica para salvaguardar os objetivos referidos no
artigo 23.°, n.° 1, o responsavel pelo tratamento, a fim de verificar se o tratamento para outros
fins é compativel com a finalidade para a qual os dados pessoais foram inicialmente recolhidos,
tem nomeadamente em conta:

a) Qualquer ligacdo entre a finalidade para a qual os dados pessoais foram recolhidos e a
finalidade do tratamento posterior;

b) O contexto em que os dados pessoais foram recolhidos, em particular no que respeita a relacao
entre os titulares dos dados e o responsavel pelo seu tratamento;

c) A natureza dos dados pessoais, em especial se as categorias especiais de dados pessoais forem
tratadas nos termos do artigo 9.°, ou se os dados pessoais relacionados com condenagdes penais
e infragoes forem tratados nos termos do artigo 10.°%

d) As eventuais consequéncias do tratamento posterior pretendido para os titulares dos dados;

e) A existéncia de salvaguardas adequadas, que podem ser a cifragem ou a pseudonimizagao.»

Nos termos do artigo 13.°, n.° 3, do Regulamento 2016/679:

«Quando o responsével pelo tratamento [...] tiver a intencéo de proceder ao tratamento posterior

dos dados pessoais para um fim que nao seja aquele para o qual os dados tenham sido recolhidos,

antes desse tratamento o responsavel fornece ao titular dos dados informacoes sobre esse fim e

quaisquer outras informacoes pertinentes, nos termos do n.° 2.»

O artigo 14.° deste regulamento dispoe:

«1. Quando os dados pessoais ndo forem recolhidos junto do titular, o responsavel pelo
tratamento fornece-lhe as seguintes informacoes:

[...]

c) As finalidades do tratamento a que os dados pessoais se destinam, bem como o fundamento
juridico para o tratamento;

[...]
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5. Osn.” 1 a4 ndo se aplicam quando e na medida em que:

[...]

c) A obtencédo ou divulgacdo dos dados esteja expressamente prevista no direito da Unido ou do
Estado-Membro ao qual o responsavel pelo tratamento estiver sujeito, prevendo medidas
adequadas para proteger os legitimos interesses do titular dos dados; [...]

[...]»
Nos termos do artigo 23.°, n.° 1, alinea e), do referido regulamento:

«O direito da Unido ou dos Estados-Membros a que estejam sujeitos o responsavel pelo
tratamento ou o seu subcontratante pode limitar por medida legislativa o alcance das obrigacoes
e dos direitos previstos nos artigos 12.° a 22.° e no artigo 34.°, bem como no artigo 5.°, na medida
em que tais disposicoes correspondam aos direitos e obrigacdes previstos nos artigos 12.° a 22.°,
desde que tal limitagdo respeite a esséncia dos direitos e liberdades fundamentais e constitua
uma medida necessaria e proporcionada numa sociedade democratica para assegurar,
designadamente:

[...]

e) Outros objetivos importantes do interesse publico geral da Unido ou de um Estado-Membro,
nomeadamente um interesse econdémico ou financeiro importante da Unido ou de um
Estado-Membro, incluindo nos dominios monetario, orcamental ou fiscal, da saide publica e
da seguranca social;

[...]»

O artigo 25.°, n.° 2, do Regulamento 2016/679 dispde:

«O responsavel pelo tratamento aplica medidas técnicas e organizativas para assegurar que, por
defeito, s6 sejam tratados os dados pessoais que forem necessarios para cada finalidade especifica do
tratamento. Essa obrigacdo aplica-se a quantidade de dados pessoais recolhidos, a extensiao do seu
tratamento, ao seu prazo de conservagio e a sua acessibilidade. Em especial, essas medidas asseguram
que, por defeito, os dados pessoais ndo sejam disponibilizados sem interven¢do humana a um nimero
indeterminado de pessoas singulares.»

Diretiva 2016/680
Os considerandos 10 e 11 da Diretiva 2016/680 enunciam:

«(10) Na Declaracdo 21 sobre a protecao de dados pessoais no dominio da cooperacao judicidria
em matéria penal e da cooperacdo policial, anexada a Ata Final da Conferéncia
Intergovernamental que adotou o Tratado de Lisboa, a conferéncia reconheceu que,
atendendo a especificidade dos dominios em causa, poderdo ser necessarias disposicoes
especificas sobre protecdo de dados pessoais e sobre a livre circulacido dos dados pessoais,
nos dominios da cooperacdo judicidaria em matéria penal e da cooperacao policial, com
base no artigo 16.° do TFUE.
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(11) Por conseguinte, esses dominios deverao ser objeto de uma diretiva que estabeleca regras
especificas relativas a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de
dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo,
detecdo ou repressio de infracdes penais ou execucdo de sangdes penais, incluindo a
salvaguarda e a prevencdo de ameagas a seguranca publica, no respeito da natureza
especifica dessas atividades. Essas autoridades competentes podem incluir ndo sé as
autoridades publicas como, por exemplo, as autoridades judicidrias, a policia ou outras
autoridades de aplicacdo da lei, mas também outros organismos ou entidades designados
pelo direito dos Estados-Membros para o exercicio da autoridade e dos poderes publicos
para efeitos da presente diretiva. Caso esses organismos ou entidades tratem dados
pessoais para efeitos que ndo sejam os da presente diretiva, é aplicavel o Regulamento
[2016/679]. O Regulamento [2016/679] é, pois, aplicavel nos casos em que um organismo
ou uma entidade recolhe dados pessoais para outros efeitos e, em seguida, os trata a fim de
dar cumprimento a uma obrigacdo legal a que esta sujeito. [...]»

O artigo 3.° desta diretiva dispoe:
«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

[...]

7. “Autoridade competente”:

a) Uma autoridade publica competente para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo ou
repressdo de infragdes penais ou execucdo de sangdes penais, incluindo a salvaguarda e a
prevencdo de ameacas a seguranca publica; ou

b) Qualquer outro organismo ou entidade designados pelo direito de um Estado-Membro para
exercer a autoridade publica e os poderes publicos para efeitos de prevencdo, investigacio,
detecdo ou repressio de infracdes penais ou execucdo de sanc¢des penais, incluindo a
salvaguarda e a prevencdo de ameacas a seguranca publica;

[...]»

Direito letdo

Por forca do artigo 15.°, n.° 6, da likums «Par nodokliem un nodevam» (Lei Tributaria, Latvijas
Véstnesis, 1995, n.° 26), na versdo aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir «Lei
Tributdria»), o prestador de servicos de anuncios publicados na Internet estd obrigado a
fornecer, a pedido da Autoridade Tributdria letd, as informacoes de que dispoe relativamente aos
contribuintes que publicaram andncios recorrendo aos seus servigos.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais
SS é um prestador de servicos de antncios publicados na Internet estabelecido na Leténia.
Em 28 de agosto de 2018, a Autoridade Tributdria leta dirigiu a SS um pedido de informagoes

baseado no artigo 15.°, n.° 6, da Lei Tributdria, no qual convidava esta sociedade a restabelecer o
acesso dessa Autoridade Tributdria aos ndmeros de chassis dos veiculos objeto de antncio

10 ECLI:EU:C:2022:124
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publicado no portal Internet da referida sociedade, bem como aos nimeros de telefone dos
vendedores, e a fornecer-lhe, o mais tardar até 3 de setembro de 2018, informacoes sobre os
anuncios publicados durante o periodo compreendido entre 14 de julho e 31 de agosto de 2018
na sec¢do intitulada «Veiculos de passageiros» desse portal.

Este pedido precisava que essas informacdes, incluindo o endereco eletrénico do antncio, o texto
do mesmo, a marca, o modelo, o ndmero de chassis e o preco do veiculo, bem como o nimero de
telefone do vendedor, deviam ser apresentadas por via eletrénica, num formato que permitisse a
filtragem ou a selecao dos dados.

Além disso, na hipétese de o acesso as informagodes constantes dos antincios publicados no portal
Internet em causa ndo poder ser restabelecido, a SS era convidada a indicar o motivo e a fornecer,
o mais tardar no terceiro dia de cada més, as informacgdes pertinentes relativas aos antncios
publicados durante o més anterior.

Considerando que o pedido de comunicacdo da Autoridade Tributdria leta ndo era conforme com
os principios da proporcionalidade e da minimizacdo dos dados pessoais, consagrados pelo
Regulamento 2016/679, a SS apresentou uma reclamacdo desse pedido ao diretor-geral em
fungdes da Autoridade Tributaria leta.

Por Decisao de 30 de outubro de 2018, este indeferiu a reclamacéo, referindo nomeadamente que,
no ambito do tratamento de dados pessoais em causa no processo principal, a Autoridade
Tributdria leta exercia os poderes que lhe sdo conferidos por lei.

A SS interpos recurso de anulacdo dessa decisdo no administrativa rajona tiesa (Tribunal
Administrativo de Primeira Instdncia, Letdnia). Para além dos argumentos que tinha exposto na
sua reclamacdo, alegou que a referida decisao néo indicava a finalidade especifica do tratamento
de dados pessoais pretendido pela Autoridade Tributaria letd, nem a quantidade de dados
necessarios ao mesmo, em violagdo do artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento 2016/679.

Por Sentenca de 21 de maio de 2019, o administrativa rajona tiesa (Tribunal Administrativo de
Primeira Instdncia) negou provimento ao recurso, indicando, em substancia, que a Autoridade
Tributdria letd tinha fundamento para pedir o acesso a informacdes relativas a qualquer pessoa e
em quantidade ilimitada, a menos que essas informacgoes fossem consideradas incompativeis com
as finalidades de cobranca do imposto. Por outro lado, esse érgao jurisdicional considerou que as
disposi¢cdes do Regulamento 2016/679 nao eram aplicaveis a essa Administragao.

A SS interpos recurso dessa sentenca no 6rgao jurisdicional de reenvio, alegando, por um lado,
que a Autoridade Tributdria letd estava sujeita as disposi¢cdes do Regulamento 2016/679, e, por
outro, que, ao exigir mensalmente e sem limitacdo no tempo uma quantidade significativa de
dados pessoais relativos a um ndmero ilimitado de andncios, sem identificar os contribuintes
relativamente aos quais seria iniciado um controlo fiscal, essa Administracdo violou o principio da
proporcionalidade.

O 6rgao jurisdicional de reenvio indica que, no ambito do litigio no processo principal, nao se
contesta que a execucdo do pedido de informacdo em causa estd intrinsecamente ligada a um
tratamento de dados pessoais, nem que a Autoridade Tributdaria letd tem o direito de obter
informacodes que estdo a disposicdo de um prestador de servicos de publicidade na Internet e sdo
necessarias a execucdo de medidas especificas em matéria de cobranca do imposto.

ECLI:EU:C:2022:124 11
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O litigio no processo principal diz respeito a quantidade e ao tipo de informagbes que a
Autoridade Tributaria letd pode solicitar, ao carater limitado ou ilimitado das mesmas, bem
como a questdo de saber se a obrigacdo de comunicacdo a que a SS esta sujeita deve ser limitada no
tempo.

Especialmente, o 6rgao jurisdicional de reenvio considera que lhe cabe determinar se, nas
circunstancias do processo principal, o tratamento de dados pessoais é efetuado de forma
transparente em relacdo as pessoas em causa, se as informacgoes especificadas no pedido de
informacdo em causa sdo pedidas para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, e se o
tratamento de dados pessoais sé é efetuado na medida em que seja realmente necessdrio ao
exercicio das fungdes da Autoridade Tributaria letd, na acecdo do artigo 5.°, n.° 1, do
Regulamento 2016/679.

Para esse efeito, é necessario definir os critérios que permitem apreciar se um pedido de
informacdo apresentado pela Autoridade Tributdria leta respeita o cerne das liberdades e dos
direitos fundamentais e se o pedido de comunicacdo em causa no processo principal pode ser
considerado necessario e proporcionado numa sociedade democratica para garantir objetivos
importantes da Unido e interesses publicos letdes em matéria orcamental e fiscal.

Nestas condigdes, a Administrativa apgabaltiesa (Tribunal Administrativo Regional, Letdnia)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Devem os requisitos do Regulamento [2016/679] ser interpretados no sentido de que um
pedido de informacgbes emitido pela Autoridade Tributaria, como o que estd em causa no
presente processo, em que se pede a divulgacdo de informacdo que contém uma grande
quantidade de dados pessoais, deve cumprir os requisitos previstos no Regulamento
2016/679 (em especial com o artigo 5.°, n.° 1)?

2) Devem os requisitos previstos no Regulamento [2016/679] ser interpretados no sentido de
que a Autoridade Tributdria [letd] pode derrogar o disposto no artigo 5.°, n.° 1, do referido
regulamento mesmo quando a legislacdo em vigor na Leténia ndo lhe confere esse poder?

3) Pode considerar-se, na interpretacdo dos requisitos previstos no Regulamento [2016/679],
que existe um objetivo legitimo que justifica a obrigacdo, imposta por um pedido de
informacdes como o que estd em causa no presente processo, de fornecer todos os dados
pedidos numa quantidade e num periodo de tempo ndo delimitados, sem que seja
estabelecido um prazo para a execucgao desse pedido?

4) Pode considerar-se, na interpretacdo dos requisitos previstos no Regulamento [2016/679],
que existe um objetivo legitimo que justifica a obrigacdo, imposta por um pedido de
informac¢des como o que estd em causa no presente processo, de fornecer todos os dados
pedidos, mesmo que o referido pedido ndo indique (ou indique de modo incompleto) a
finalidade da comunicacdo da informagao?

5) Pode considerar-se, na interpretacdo dos requisitos previstos no Regulamento [2016/679],
que existe um objetivo legitimo que justifica a obrigacdo, imposta por um pedido de
informacdes como o que estd em causa no presente processo, de fornecer todos os dados
pedidos, mesmo que, na pratica, tal pedido diga respeito a todos os titulares de dados que
tenham publicado antncios na seccdo “veiculos de passageiros” de um portal?

12 ECLI:EU:C:2022:124
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6) Que critérios devem ser aplicados para verificar se a Autoridade Tributdria, agindo enquanto
responsavel pelo tratamento, assegura adequadamente que o tratamento de dados (incluindo
a obtencdo da informacao) respeita os requisitos previstos no Regulamento [2016/679]?

7) Que critérios devem ser aplicados para verificar se um pedido de informac¢des como o que esta
em causa no presente processo estd adequadamente fundamentado e tem carater ocasional?

8) Que critérios devem ser aplicados para verificar se o tratamento de dados pessoais é efetuado
na medida necessdria e de modo compativel com os requisitos previstos no Regulamento
[2016/679]?

9) Que critérios devem ser aplicados para verificar se a Autoridade Tributdria, agindo enquanto
responsavel pelo tratamento, assegura a conformidade do tratamento de dados com os
requisitos previstos no artigo 5.°, n.° 1, do Regulamento [2016/679] (responsabilidade)?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o érgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se as
disposicoes do Regulamento 2016/679 devem ser interpretadas no sentido de que estd sujeita aos
requisitos previstos neste regulamento, especialmente aos enunciados no seu artigo 5.°, n.° 1, a
recolha, pela Autoridade Tributdria de um Estado-Membro junto de um operador econémico, de
informacodes que contenham uma quantidade significativa de dados pessoais.

Para responder a esta questao, importa verificar, em primeiro lugar, se esse pedido estd abrangido
pelo dmbito de aplicagdo material do Regulamento 2016/679, conforme definido no seu artigo 2.°,
n. 1, e, em segundo lugar, se ndo figura entre os tratamentos de dados pessoais que o artigo 2.°,
n.° 2, deste regulamento exclui desse ambito de aplicacéo.

Em primeiro lugar, nos termos do seu artigo 2.°, n.° 1, o Regulamento 2016/679 aplica-se ao
tratamento de dados pessoais por meios total ou parcialmente automatizados, bem como ao
tratamento por meios ndo automatizados de dados pessoais contidos em ficheiros ou a eles
destinados.

O artigo 4.°, n.° 1, do Regulamento 2016/679 precisa que, para efeitos do regulamento, se entende
por «dados pessoais» informacdo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel, ou
seja, uma pessoa singular que possa ser identificada, direta ou indiretamente, especialmente por
referéncia a um identificador, como por exemplo um nome, um nimero de identificacdo, dados de
localizacdo, identificadores por via eletrénica ou a um ou mais elementos especificos da
identidade fisica, fisiologica, genética, mental, econdmica, cultural ou social. O considerando 26
do referido regulamento precisa, a este respeito, que, para determinar se uma pessoa singular é
identificavel, importa considerar todos os meios suscetiveis de ser razoavelmente utilizados quer
pelo responsavel pelo tratamento quer por outra pessoa, para identificar direta ou indiretamente
a pessoa singular.

No ambito do litigio no processo principal, é pacifico que as informagdes cuja comunicagdo a

Autoridade Tributdria leta solicita constituem dados pessoais, na acecdo do artigo 4.°, ponto 1, do
Regulamento 2016/679.
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Nos termos do artigo 4.°, ponto 2, deste regulamento, a recolha, a consulta, a divulgacdo por
transmissdo ou qualquer outra forma de disponibilizacdo de dados pessoais constituem
«tratamentos», na acecdo do referido regulamento. Resulta da redacdo dessa disposicdo,
nomeadamente da expressdo «uma operacgdo», que o legislador da Unido pretendeu dar ao
conceito de «tratamento» um alcance amplo. Esta interpretacdo é corroborada pelo carater nao
exaustivo, expresso pela locucao «tais como», das operacdes mencionadas na referida disposicao.

No caso em apreco, a Autoridade Tributdaria leta exige que o operador econémico em causa
restabeleca o acesso dos servicos dessa Administracdo aos numeros de chassis dos veiculos que
sdo objeto de um anuncio publicado no seu portal Internet e que lhe forneca informacgoes sobre
os andncios publicados nesse portal.

Tal pedido, através do qual a Autoridade Tributaria de um Estado-Membro solicita a um operador
econdmico a comunicacdo e a disponibilizacdo de dados pessoais que este tltimo esta obrigado a
fornecer e disponibilizar a referida Autoridade nos termos da legislacio nacional desse
Estado-Membro, da inicio a um processo de «recolha» desses dados, na acecdo do artigo 4.°,
ponto 2, do Regulamento 2016/679.

Por outro lado, a comunicacao e a disponibilizacdo dos referidos dados pelo operador econémico
em causa implicam um «tratamento», na acecdo do referido artigo 4.°, ponto 2.

Em segundo lugar, hd que examinar se se pode considerar que a operacao pela qual a Autoridade
Tributaria de um Estado-Membro procura recolher junto de um operador econémico os dados
pessoais relativos a determinados contribuintes estd excluida do dmbito de aplicacio do
Regulamento 2016/679 por forca do artigo 2.°, n.° 2, do mesmo.

A este respeito, hd que recordar, antes de mais, que esta disposicdo prevé excecoes ao ambito de
aplicacdo deste regulamento, conforme definido no seu artigo 2.°, n.° 1, e que essas excegoes
devem ser objeto de interpretacdo estrita (Acérddo de 16 de julho de 2020, Facebook Ireland e
Schrems, C-311/18, EU:C:2020:559, n.° 84).

Especialmente, o artigo 2.°, n.° 2, alinea d), do Regulamento 2016/679, dispde que este
regulamento ndo se aplica ao tratamento de dados pessoais efetuado pelas autoridades
competentes para efeitos de prevencdo, investigacdo, detecdo e repressdao de infracdes penais ou
da execucgdo de sangdes penais.

Como resulta do considerando 19 do referido regulamento, esta excecdao é motivada pelo facto de
o tratamento de dados pessoais efetuado para esses efeitos e pelas autoridades competentes ser
regulado por um ato mais especifico da Unido, a saber, a Diretiva 2016/680, que foi adotada no
mesmo dia que o Regulamento 2016/679 e que define, no seu artigo 3.°, n.° 7, o que se deve
entender por «autoridade competente», devendo essa definicdo ser aplicada, por analogia, ao
artigo 2.°, n.° 2, alinea d), desse regulamento [v., neste sentido, Acérdao de 22 de junho de 2021,
Latvijas Republikas Saeima (Pontos de penalizacdo), C-439/19, EU:C:2021:504, n.° 69].

Resulta do considerando 10 da Diretiva 2016/680 que o conceito de «autoridade competente»
deve ser entendido em correlagio com a protecdo dos dados pessoais nos dominios da
cooperacdo judicidria em matéria penal e da cooperacao policial, tendo em conta as adaptagoes
que se podem revelar necessdrias a este respeito, atendendo a especificidade dos dominios em
causa. Além disso, o considerando 11 dessa diretiva precisa que o Regulamento 2016/679 se
aplica ao tratamento de dados pessoais efetuado por uma «autoridade competente», na acecdo do
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artigo 3.°, n.° 7, da referida diretiva, mas para efeitos que ndo sejam os nela previstos [Acdrdao de
22 de junho de 2021, Latvijas Republikas Saeima (Pontos de penalizagdo), C-439/19,
EU:C:2021:504, n.° 70].

Assim, quando pede a um operador econdmico que lhe comunique dados pessoais relativos a
determinados contribuintes para efeitos da cobranca do imposto e da luta contra a fraude fiscal,
ndo se afigura que a Autoridade Tributdria de um Estado-Membro possa ser considerada uma
«autoridade competente», na acecdo do artigo 3.°, ponto 7, da Diretiva 2016/680, nem, portanto,
que esses pedidos de informagdes possam estar abrangidos pela excecdo prevista no artigo 2.°,
n.° 2, alinea d), do Regulamento 2016/679.

Além disso, mesmo que nio esteja excluido que os dados pessoais em causa no processo principal
possam ser utilizados no ambito de processos penais que possam ser instaurados, em caso de
infracdo no dominio fiscal, contra algumas das pessoas em causa, ndo se afigura que esses dados
sejam recolhidos com o objetivo especifico de instaurar tais processos penais ou no dmbito das
atividades do Estado relativas a dominios do direito penal (v., neste sentido, Acdérdido de
27 de setembro de 2017, Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, n.° 40).

Por conseguinte, a recolha, pela Autoridade Tributaria de um Estado-Membro, de dados pessoais
relativos aos anuncios de venda de veiculos publicados no sitio Internet de um operador
econdémico estd abrangida pelo ambito de aplicacdo material do Regulamento 2016/679 e, por
conseguinte, deve respeitar, nomeadamente, os principios relativos ao tratamento de dados
pessoais enunciados no artigo 5.° deste regulamento.

Tendo em conta todas as consideracoes anteriores, ha que responder a primeira questiao que as
disposicoes do Regulamento 2016/679 devem ser interpretadas no sentido de que a recolha, pela
Autoridade Tributdaria de um Estado-Membro, junto de um operador econdémico, de
informagdes que contenham uma quantidade significativa de dados pessoais estd sujeita aos
requisitos previstos neste regulamento, especialmente aos enunciados no artigo 5.° n.° 1, do
mesmo.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se as
disposicoes do Regulamento 2016/679 devem ser interpretadas no sentido de que a Autoridade
Tributdaria de um Estado-Membro pode derrogar o disposto no artigo 5.° n.° 1, do referido
regulamento mesmo que tal direito ndo lhe tenha sido conferido pelo direito nacional desse
Estado-Membro.

A titulo liminar, importa recordar que, como resulta do seu considerando 10, o Regulamento
2016/679 visa, nomeadamente, assegurar um elevado nivel de protecdo das pessoas singulares na
Uniao.

Para esse efeito, os capitulos II e III do Regulamento 2016/679 enunciam, respetivamente, os
principios que regem o tratamento de dados pessoais e os direitos da pessoa em causa que
qualquer tratamento de dados pessoais deve respeitar. Especialmente, qualquer tratamento de
dados pessoais deve, nomeadamente, ser conforme aos principios relativos ao tratamento desses
dados enunciados no artigo 5.° do referido regulamento (v., neste sentido, Acdérddo de
6 de outubro de 2020, La Quadrature du Net e o., C-511/18, C-512/18 e C-520/18,
EU:C:2020:791, n.° 208).
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O artigo 23.° do Regulamento 2016/679 autoriza a Unido e os Estados-Membros a adotarem
«medidas legislativas» que limitem o alcance das obrigacdes e dos direitos previstos,
nomeadamente, no artigo 5.° deste regulamento, na medida em que correspondam aos direitos e
obrigacdes previstos nos artigos 12.° a 22.° do referido regulamento, desde que tal limitacdo
respeite a esséncia das liberdades e dos direitos fundamentais e constitua uma medida necessaria
e proporcionada numa sociedade democratica para garantir importantes objetivos de interesse
publico geral da Unido ou do Estado-Membro em causa, como, nomeadamente, um interesse
econdémico ou financeiro importante, incluindo nos dominios orcamental e fiscal.

A este respeito, resulta do considerando 41 do Regulamento 2016/679 que a referéncia, neste
regulamento, a uma «medida legislativa» ndo implica necessariamente que seja exigida a adocdo
de um ato legislativo por um parlamento.

Dito isto, importa recordar que, como enuncia o seu considerando 4, o Regulamento 2016/679
respeita todos os direitos fundamentais e observa as liberdades e os principios reconhecidos pela
Carta, consagrados nos Tratados, entre os quais figura, nomeadamente, a protecio dos dados
pessoais.

Ora, em conformidade com o artigo 52.°, n.° 1, primeiro periodo, da Carta, qualquer restricao ao
exercicio dos direitos e liberdades reconhecidos por esta, entre os quais figuram, nomeadamente,
o direito ao respeito pela vida privada, garantido pelo artigo 7.° da Carta, e o direito a protecdo dos
dados pessoais, consagrado no seu artigo 8.°, deve ser prevista por lei, o que implica,
especialmente, que a prépria base juridica que permite a ingeréncia nesses direitos deve definir o
alcance da limitacdo do exercicio do direito em causa (v., neste sentido, Acérdao de 6 de outubro
de 2020, Privacy International, C-623/17, EU:C:2020:790, n.° 65 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, o Tribunal de Justica declarou, além disso, que a regulamentagao que permite essa
ingeréncia deve prever regras claras e precisas que regulem o alcance e a aplicacdo da medida em
causa e imponham exigéncias minimas, de modo que as pessoas cujos dados foram transferidos
disponham de garantias suficientes que permitam proteger eficazmente esses dados pessoais
contra os riscos de abuso [v., neste sentido, Acérdio de 2 de marco de 2021, Prokuratuur
(Condicoes de acesso aos dados relativos as comunicacdes eletrénicas), C-746/18,
EU:C:2021:152, n.” 48 e jurisprudéncia referida].

Por conseguinte, qualquer medida adotada ao abrigo do artigo 23.° do Regulamento 2016/679
deve, como, de resto, o legislador da Unido sublinhou no considerando 41 deste regulamento, ser
clara e precisa e a respetiva aplicacdo ser previsivel para os seus destinatarios. Especialmente, estes
ultimos devem poder identificar as circunstincias e as condi¢des em que o alcance dos direitos
que o referido regulamento lhes confere pode ser objeto de uma limitacao.

Decorre das consideracdes precedentes que a Autoridade Tributaria de um Estado-Membro nao
pode derrogar o disposto no artigo 5.° do Regulamento 2016/679 na falta de uma base juridica
clara e precisa do direito da Unido ou do direito nacional, cuja aplicacdo é previsivel para os
destinatdrios, que preveja as circunstancias e as condi¢des em que o alcance das obrigagdes e dos
direitos previstos nesse artigo 5.° pode ser limitado.
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Por conseguinte, hd que responder a segunda questio que as disposicoes do Regulamento
2016/679 devem ser interpretadas no sentido de que a Autoridade Tributiria de um
Estado-Membro ndo pode derrogar o disposto no artigo 5.°, n.° 1, deste regulamento quando esse
direito ndo lhe tenha sido conferido por uma medida legislativa, na acecdo do artigo 23.°, n.° 1, do
mesmo.

Quanto a terceira a nona questoes

Com a terceira a nona questdes, que importa examinar em conjunto, o 6rgédo jurisdicional de
reenvio pergunta, em substincia, se as disposicoes do Regulamento 2016/679 devem ser
interpretadas no sentido de que se opoem a que a Autoridade Tributaria de um Estado-Membro
imponha a um prestador de servigcos de antncios publicados na Internet que lhe comunique, por
um periodo indeterminado e sem que seja especificada a finalidade desse pedido de comunicacao,
informacoes relativas a todos os contribuintes que tenham publicado antincios numa das secgdes
do seu portal Internet.

A titulo liminar, importa notar que podem ocorrer dois tratamentos de dados pessoais numa
situacdo como a que estd em causa no processo principal. Como resulta dos n.> 37 e 38 do
presente acorddo, trata-se da recolha de dados pessoais efetuada pela Autoridade Tributaria
junto do prestador de servicos em causa e, neste ambito, da transmissdao desses dados pelo
referido prestador a essa Administragéo.

Como resulta da jurisprudéncia referida no n.° 50 do presente acérdao, cada uma dessas operagoes
de tratamento deve, sem prejuizo das derrogagdes admitidas no artigo 23.° do Regulamento
2016/679, respeitar os principios relativos ao tratamento de dados pessoais enunciados no
artigo 5.° deste regulamento, bem como os direitos da pessoa em causa que figuram nos
artigos 12.° a 22.° do mesmo.

No caso em apreco, o 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga-se, especialmente, sobre a
circunstancia de, por um lado, os tratamentos mencionados no n.° 60 do presente acérdao
dizerem respeito a informag¢des em quantidade ilimitada relativas a um periodo indeterminado e,
por outro, a finalidade desses tratamentos nao ser especificada no pedido de comunicacao.

A este respeito, cumpre sublinhar, em primeiro lugar, que o artigo 5.°, n.° 1, alinea b), do
Regulamento 2016/679 prevé que os dados pessoais devem ser recolhidos, designadamente, para
finalidades determinadas, explicitas e legitimas.

Antes de mais, a exigéncia segundo a qual as finalidades do tratamento devem ser determinadas
implica, como decorre do considerando 39 desse regulamento, que estas devem ser identificadas,

o mais tardar, no momento da recolha dos dados pessoais.

Em seguida, as finalidades do tratamento devem ser explicitas, o que significa que devem ser
enunciadas claramente.

Por ultimo, essas finalidades devem ser legitimas. Por conseguinte, importa que assegurem um
tratamento licito, na acecdo do artigo 6.°, n.° 1, do referido regulamento.
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Os tratamentos referidos no n.° 60 do presente acdrdao sio iniciados pelo pedido de comunicacdo
de dados pessoais que a Autoridade Tributdria letda envia ao prestador de servicos de antincios
publicados na Internet. A este respeito, afigura-se que, por forca do artigo 15.°, n.° 6, da Lei
Tributdria, este prestador estd obrigado a deferir esse pedido.

A luz das consideragdes enunciadas nos n.” 64 e 65 do presente acérdiao, é necessario que as
finalidades desses tratamentos estejam claramente enunciadas naquele pedido.

Desde que as finalidades assim enunciadas no referido pedido sejam necessarias ao exercicio de
funcoes de interesse publico ou ao exercicio da autoridade publica de que estd investida a
Autoridade Tributaria, esta circunstancia basta, como decorre do artigo 6.°, n.° 1, primeiro
paragrafo, proémio e alinea e), do Regulamento 2016/679, lido em conjugagdao com o artigo 6.°,
n.° 3, segundo paragrafo, deste regulamento, para que os referidos tratamentos satisfacam
igualmente a exigéncia de licitude recordada no n.° 66 do presente acdérdao.

A este respeito, importa recordar que a cobranga do imposto e a luta contra a fraude fiscal devem
ser consideradas funcdes de interesse publico, na acecdo do artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo,
alinea e), do Regulamento 2016/679 (v., por analogia, Acérddo de 27 de setembro de 2017,
Puskar, C-73/16, EU:C:2017:725, n.° 108).

Daqui resulta que, num caso em que a comunicacdo dos dados pessoais em causa ndo se baseia
diretamente na disposicdo legal que constitui o seu fundamento, mas resulta de um pedido da
autoridade publica competente, é necesséario que esse pedido especifique quais sdo as finalidades
especificas dessa recolha de dados a luz das funcdes de interesse publico ou do exercicio da
autoridade publica, a fim de permitir ao destinatario do referido pedido assegurar-se de que a
transmissao dos dados pessoais em causa € licita e aos o6rgdos jurisdicionais nacionais efetuar
uma fiscalizagdo da legalidade dos tratamentos em causa.

Em segundo lugar, em conformidade com o artigo 5.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento 2016/679,
os dados pessoais devem ser adequados, pertinentes e limitados ao que é necessario relativamente
as finalidades para as quais sdo tratados.

A este respeito, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, as derrogacoes e as
restricoes ao principio da protecdo desses dados devem ser efetuadas na estrita medida do
necessario [v., neste sentido, Acérddao de 22 de junho de 2021, Latvijas Republikas Saeima
(Pontos de penalizacgio), C-439/19, EU:C:2021:504, n.° 110 e jurisprudéncia referida].

Daqui resulta que o responsavel pelo tratamento, incluindo quando atua no ambito das fung¢oes de
interesse publico de que foi investido, ndo pode proceder, de forma generalizada e indiferenciada,
a recolha de dados pessoais e deve abster-se de recolher dados que ndo sdo estritamente
necessarios a luz das finalidades do tratamento.

No caso em apreco, importa salientar que, como resulta dos n.* 17 a 19 do presente acérdao, a
Autoridade Tributéria leta pediu ao operador econémico em causa que lhe fornecesse dados
relativos aos anuncios de venda de veiculos de passageiros publicados no seu sitio Internet entre
14 de julho e 31 de agosto de 2018 e, no caso de o acesso a essas informagdes ndo poder ser
restabelecido, que lhe fornecesse, o mais tardar no terceiro dia de cada més, os dados relativos
aos anuncios de venda de veiculos particulares publicados no seu sitio Internet durante o més
anterior, sem indicar neste ultimo pedido um limite temporal.
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Tendo em conta as consideracoes efetuadas no n.° 74 do presente acérdao, incumbe ao érgao
jurisdicional de reenvio verificar se a finalidade da recolha desses dados pode ser alcancada sem
que a Autoridade Tributaria letd disponha potencialmente dos dados relativos a todos os
anuncios de venda de veiculos de passageiros publicados no sitio Internet do referido operador e,
nomeadamente, se é possivel que essa Administracdo vise determinados anuncios através de
critérios especificos.

Neste contexto, importa sublinhar que, em conformidade com o principio da responsabilidade
enunciado no artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento 2016/679, o responsavel pelo tratamento deve
poder demonstrar que respeita os principios relativos ao tratamento dos dados pessoais
enunciados no n.° 1 desse artigo.

Por conseguinte, é a Autoridade Tributaria leta que incumbe demonstrar que, em conformidade
com o artigo 25.°, n.° 2, daquele regulamento, procurou minimizar, tanto quanto possivel, a
quantidade de dados pessoais a recolher.

No que respeita a circunstancia de o pedido de comunicagdo apresentado pela Autoridade
Tributdria letd ndo prever, na hipdtese de o prestador de servicos de antincios em causa nao ter
procedido ao restabelecimento do acesso aos antncios publicados no periodo especificado no
pedido, nenhum limite temporal, hd que recordar que, tendo em conta o principio da
minimizacdo dos dados, o responsavel pelo tratamento estd igualmente obrigado a limitar ao
estritamente necessario, a luz do objetivo do tratamento previsto, o periodo de recolha dos dados
pessoais em causa.

Por conseguinte, o periodo sobre o qual incide a recolha nao pode exceder a duragéo estritamente
necessaria para alcancgar o objetivo de interesse geral visado.

Como resulta do n.° 77 do presente ac6rdao, o 6nus da prova a este respeito incumbe a Autoridade
Tributaria leta.

No entanto, a circunstancia de os referidos dados serem recolhidos sem que a Autoridade
Tributdria letd tenha definido, no préprio pedido de comunicagdo, um limite temporal para esse
tratamento ndo permite, enquanto tal, considerar que a duracdo do tratamento excede a duracdo
estritamente necessaria para alcancar o objetivo pretendido.

Neste contexto, importa, no entanto, recordar que, para cumprir o requisito da proporcionalidade
a que o artigo 5.°, n.° 1, alinea c¢), do Regulamento 2016/679 d4 expressdo [v., neste sentido,
Acérdao de 22 de junho de 2021, Latvijas Republikas Saeima (Pontos de penalizacdo), C-439/19,
EU:C:2021:504, n.° 98 e jurisprudéncia referida], a regulamentacdo que serve de base ao
tratamento deve prever regras claras e precisas que regulem o ambito e a aplicacdo da medida em
causa e impor requisitos minimos, de modo que as pessoas cujos dados foram conservados
disponham de garantias suficientes que permitam proteger eficazmente esses dados pessoais
contra os riscos de abuso. Esta regulamentacdo deve ser vinculativa no direito interno e,
particularmente, indicar em que circunstancias e em que condi¢des uma medida que prevé o
tratamento de tais dados pode ser adotada, garantindo assim que a ingeréncia seja limitada ao
estritamente necessdrio (acérddo de 6 de outubro de 2020, Privacy International, C-623/17,
EU:C:2020:790, n.° 68 e jurisprudéncia referida).
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Daqui resulta que a regulamentacao nacional que regula um pedido de comunicagdo como o que
estd em causa no processo principal deve basear-se em critérios objetivos para definir as
circunstancias e as condicdes em que um prestador de servicos em linha estd obrigado a
transmitir dados pessoais relativos aos seus utilizadores (v., neste sentido, Acérdio de
6 de outubro de 2020, Privacy International, C-623/17, EU:C:2020:790, n.° 78 e jurisprudéncia
referida).

Tendo em conta todas as consideragoes anteriores, ha que responder a terceira a nona questoes
que as disposicoes do Regulamento 2016/679 devem ser interpretadas no sentido de que néo se
opdoem a que a Autoridade Tributaria de um Estado-Membro imponha a um prestador de
servicos de anuncios publicados na Internet que lhe comunique informacgdes relativas aos
contribuintes que publicaram antiincios numa das secgdes do seu portal Internet, desde que,
nomeadamente, esses dados sejam necessarios a luz das finalidades especificas para as quais sdo
recolhidos e o periodo de recolha dos referidos dados ndo exceda a duracgdo estritamente
necessaria para alcancgar o objetivo de interesse geral pretendido.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Seccao) declara:

1) As disposicoes do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
27 de abril de 2016, relativo a protecao das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais e a livre circulacao desses dados e que revoga a Diretiva
95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Proteciao de Dados), devem ser interpretadas no
sentido de que a recolha, pela Autoridade Tributaria de um Estado-Membro junto de um
operador econdmico, de informacoes que contenham uma quantidade significativa de
dados pessoais esta sujeita aos requisitos previstos neste regulamento, especialmente aos
enunciados no artigo 5.°, n.° 1, do mesmo.

2) As disposicoes do Regulamento 2016/679 devem ser interpretadas no sentido de que a
Autoridade Tributaria de um Estado-Membro nao pode derrogar o disposto no
artigo 5.°, n.° 1, deste regulamento quando esse direito nao lhe tenha sido conferido por
uma medida legislativa, na acecao do artigo 23.°, n.° 1, do mesmo.

3) As disposicoes do Regulamento 2016/679 devem ser interpretadas no sentido de que nao
se opoem a que a Autoridade Tributaria de um Estado-Membro imponha a um prestador
de servicos de anancios publicados na Internet que lhe comunique informacdes relativas
aos contribuintes que publicaram anuncios numa das seccoes do seu portal Internet,
desde que, nomeadamente, esses dados sejam necessirios a luz das finalidades
especificas para as quais sdao recolhidos e o periodo de recolha dos referidos dados nao
exceda a duracao estritamente necessaria para alcancar o objetivo de interesse geral
pretendido.
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