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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

24 de fevereiro de 2022 *

«Reenvio prejudicial — Politica social — Organizacdo do tempo de trabalho — Diretiva
2003/88/CE — Artigo 8.° — Artigo 12.°, alineaa) — Artigos 20.° e 31.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia — Reducdo da duracdo normal do trabalho noturno em relacao
a duracdo do trabalho diurno — Trabalhadores do setor publico e do setor privado — Igualdade
de tratamento»

No processo C-262/20,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Rayonen sad Lukovit (Tribunal Regional de Lukovit, Bulgéria), por
Decisdo de 15 de junho de 2020, que deu entrada no Tribunal de Justica em 15 de junho de 2020,
Nno processo

VB

contra

Glavna direktsia «Pozharna bezopasnost i zashtita na naselenieto»,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgéo),

composto por: A. Arabadjiev, presidente da Primeira Seccdo exercendo as fungdes de presidente
da Segunda Seccdo, I. Ziemele (relatora), T. von Danwitz, P. G. Xuereb e A. Kumin, juizes,

advogado-geral: G. Pitruzzella,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacgdes apresentadas:

— em representacao de VB, por V. Petrova, advokat,

— em representacdo do Governo alemao, por J. Moller e R. Kanitz, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por C. Valero e V. Bozhilova, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: bulgaro.

PT
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ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 2 de setembro de 2021,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacio do artigo 12.° da Diretiva
2003/88/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa a
determinados aspetos da organizacdo do tempo de trabalho (JO 2003, L 299, p. 9), e dos
artigos 20.° e 31.°, da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde VB, um agente do servico de
sapadores bombeiros da Glavna direktsia «Pozharna bezopasnost i zashtita na naselenieto» kam
Ministerstvo na vatreshnite raboti (Direcido-Geral «Prevencio de Incéndios e Protecio da
Populagdo», adstrita ao Ministério do Interior, Bulgéria) (a seguir «Direcdo-Geral “Prevencao de
Incéndios e Protecdo da Populagdo”»), a sua direcao-geral, relativamente a contabilizacdo e a
remuneracdo das suas horas de trabalho noturno.

Quadro juridico

Direito internacional

O artigo 8.° da Convencdo n.° 171 da Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT), de
26 de junho de 1990, relativa ao trabalho noturno, prevé:

«As compensacoes concedidas aos trabalhadores noturnos em matéria de duragdo do trabalho, de
salario ou vantagens similares devem ter em conta a natureza do trabalho noturno.»

Direito da Unido
Nos termos dos considerandos 6 a 8 e 10 da Diretiva 2003/88:

«(6) Deve ter-se em conta os principios da [OIT] em matéria de organizacdo do tempo de
trabalho, incluindo os relativos ao trabalho noturno.

(7) Os estudos efetuados demonstraram que, durante a noite, o organismo humano é mais
sensivel as perturbacdes ambientais e a certas formas penosas de organizacao do trabalho e
que a prestacdo de longos periodos de trabalho noturno é prejudicial para a satde dos
trabalhadores e pode ameacar a sua seguranca no trabalho.

(8) Deve-se limitar a duracdo do trabalho noturno, incluindo as horas extraordindrias, e prever

que, quando recorra regularmente ao trabalho noturno, a entidade patronal deve informar
do facto as autoridades competentes, a pedido destas.
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(10) A situacdo dos trabalhadores noturnos e dos trabalhadores por turnos exige que o nivel de
protecdo de que gozam em matéria de seguranca e de saide seja compativel com a natureza
das suas tarefas e que os servigos e meios de protecao e de prevencao estejam organizados e
funcionem de forma eficaz.»

O artigo 8.° desta diretiva, sob a epigrafe «Duracao do trabalho noturno», tem a seguinte redacéo:
«Os Estados-Membros tomarao as medidas necessarias para que:

a) O tempo de trabalho normal dos trabalhadores noturnos nio ultrapasse oito horas, em média,
por cada periodo de 24 horas;

b) Os trabalhadores noturnos cujo trabalho implique riscos especiais ou uma tenséao fisica ou
mental significativa ndo trabalhem mais de oito horas num periodo de 24 horas durante o
qual executem trabalho noturno.

Para efeitos da alinea b), o trabalho que implique riscos especiais ou uma tenséo fisica ou mental
significativa deve ser definido pelas legislacoes e/ou praticas nacionais ou por convengoes
coletivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais, atendendo aos efeitos e riscos inerentes
ao trabalho noturno.»

O artigo 12.° da Diretiva 2003/88, sob a epigrafe «Protecdo em matéria de seguranca e de satde»,
dispoe:

«Os Estados-Membros tomarado as medidas necessdrias para que:

a) Os trabalhadores noturnos e os trabalhadores por turnos beneficiem de um nivel de protecao
em matéria de seguranca e de satide adequado a natureza do trabalho que exercem;

b) Os servigos ou meios adequados de protecdo e prevengdao em matéria de seguranca e de saide

dos trabalhadores noturnos e dos trabalhadores por turnos sejam equivalentes aos que sdo
aplicaveis aos restantes trabalhadores e se encontrem disponiveis a qualquer momento.»

Direito bulgaro

Cddigo do Trabalho

Nos termos do artigo 140.° do kodeks na truda (Cédigo do Trabalho) (DV n.° 26, de 1 de abril de
1986, e DV n.° 27, de 4 de abril de 1986), na sua versio aplicavel ao litigio no processo principal (a
seguir «Cddigo do Trabalho»):

«(1) A duracdo semanal normal do trabalho noturno numa semana de trabalho de cinco dias
uteis ndo pode exceder trinta e cinco horas. A duragdo normal do trabalho noturno numa

semana de cinco dias Gteis ndo pode exceder sete horas.

(2) O trabalho noturno é o trabalho realizado entre as 22 horas e as 6 horas, periodo que, para os
trabalhadores com menos de 16 anos, é das 20 horas as 6 horas.

[...]»
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Lei do Ministério do Interior

O artigo 142.° da zakon za Ministerstvo na vatreshnite raboti (Lei do Ministério do Interior) (DV
n.° 53, de 27 de junho de 2014), na sua versao aplicavel ao litigio no processo principal (a seguir
«Lei do Ministério do Interior»), dispoe:

«1. Os [agentes] do Ministério do Interior sdo:

1) funciondrios agentes da policia e da Direcdo-Geral “Prevencdo de Incéndios e Protecdo da
Populagdo”;

2) funcionérios;
3) agentes com contrato de trabalho de direito privado.

[...]

5. O estatuto dos agentes com contrato de direito privado rege-se pelas disposi¢cdes do Codigo do
Trabalho e da presente lei.

[...]»
Nos termos do artigo 187.° da Lei do Ministério do Interior:

«1. A duracdo normal do trabalho dos funcionarios do Ministério do Interior é de oito horas
didrias por dia e de quarenta e oito horas semanais numa semana de trabalho de cinco dias.

[...]

3. O tempo de trabalho dos funciondrios do Ministério do Interior é calculado em dias tteis
numa base didria, enquanto para os trabalhadores que efetuem turnos de oito, doze ou vinte e
quatro horas é calculado numa base trimestral. [...] Em caso de trabalho por turnos, o trabalho
noturno pode ser prestado entre as 22 horas e as 6 horas, ndo devendo o tempo de trabalho
ultrapassar, em média, oito horas por cada periodo de vinte e quatro horas.

[...]

9. Os procedimentos relativos a organizacdo e distribuicio do tempo de trabalho dos
funcionarios do Ministério do Interior, e a sua contabilizacdo, compensacao do trabalho efetuado
por estes fora do seu horario normal de trabalho, bem como ao regime de permanéncias, periodos
de descanso e de pausas dos [referidos agentes] sdo determinados por decreto do Ministro do
Interior.

[...]»

O artigo 188.°, n.° 2, desta lei tem a seguinte redacdo:

«Os funcionarios do Ministério do Interior que trabalham entre as 22 horas e as 6 horas beneficiam da
protecdo especial prevista no Cédigo do Trabalho.»
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Os decretos, adotados pelo Ministro do Interior com base no artigo 187.°, n.> 9, da referida lei,
regulam a organizacdo e reparticio do tempo de trabalho, a compensacdo do trabalho efetuado
fora do horério normal de trabalho, bem como o regime de permanéncias, os periodos de
descanso e de pausas dos funcionarios do Ministério do Interior.

Assim, o naredba n.° 8121z-407 (Decreto n.° 8121z-407), de 11 de agosto de 2014 (DV n.° 69, de
19 de agosto de 2014) (a seguir «Decreto de 2014»), regulava, no seu artigo 31.°, n.° 2, a conversao
das horas de trabalho noturno em horas de trabalho diurno mediante a aplicacdo de um
coeficiente multiplicador de correcdo. Nos termos desta disposicdo, devia ser aplicado as horas
de trabalho efetuadas entre as 22 horas e as 6 horas um coeficiente multiplicador de 0,143 e o
resultado de tal operagdo devia ser somado ao numero total de horas de trabalho efetuadas no
periodo em causa.

O Decreto de 2014 foi revogado pelo naredba n.° 8121z-592 (Decreto n.° 8121z-592), de
25 de maio de 2015 (DV n. 40, de 2 de junho de 2015), que foi revogado pelo naredba
n.° 8121z-776 (Decreto n.° 8121z-776), de 29 de julho de 2016 (DV n.° 60, de 2 de agosto de
2016), os quais ja ndo preveem um sistema de valorizagdo das horas de trabalho noturno como o
previsto no artigo 31.°, n.° 2, do Decreto de 2014.

No que respeita aos trabalhadores que nao pertencem ao Ministério do Interior, o artigo 9.°, n.° 2,
do naredba za strukturata i organizatsiata na rabotnata zaplata (Decreto sobre a Estrutura e a
Organizacao do Saldrio) (DV n.° 9, de 26 de janeiro de 2007, a seguir «Decreto de 2007») tem a
seguinte redagdo:

«Para efeitos do calculo do tempo de trabalho total, as horas de trabalho noturno sdo convertidas em
horas de trabalho diurno mediante a aplicacdo de um coeficiente que reflete a relacdo entre a duracéo
normal do trabalho diurno e a duragdo normal do trabalho noturno, definida para o respetivo posto de
trabalho.»

Litigio no processo principal e questoes prejudiciais

VB é um agente do servi¢o de sapadores bombeiros da Direcdo-Geral «Prevencdo de Incéndios e
Protecdo da Populacgio».

Durante o periodo compreendido entre 2 de outubro de 2016 e 2 de outubro de 2019, VB efetuou
trabalho noturno. No que respeita a contagem deste periodo, considera que tem direito a
beneficiar da valorizacao das horas de trabalho noturno prevista no artigo 9.°, n.° 2, do Decreto de
2007, nos termos do qual a Diregdo-Geral «Prevencdo de Incéndios e Protecdo da Populagao»
estava obrigada a converter as horas de trabalho noturno em horas de trabalho diurno aplicando
um coeficiente multiplicador de 1,143, de modo que sete horas de trabalho noturno teriam
equivalido a oito horas de trabalho diurno.

Essa diregao-geral recusou a VB o pagamento de 1 683,74 levs bulgaros (cerca de 860 euros) a
titulo de remuneracdo de horas extraordinarias pelo trabalho noturno que tinha efetuado durante
o referido periodo, pelo que VB intentou uma agdo no dérgao jurisdicional de reenvio com vista a
condenacdo daquela nesse pagamento.
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A referida direcao-geral contesta a acdo de VB, com o fundamento de que, desde a revogacdo do
Decreto de 2014, ja ndo existe base legal para a conversdo das horas de trabalho noturno em horas
de trabalho diurno e que o Decreto de 2007 ndo é aplicavel aos funciondrios do Ministério do
Interior.

O 6rgao jurisdicional de reenvio, referindo-se aos argumentos do demandado, indica que, por
forca do artigo 187.°, n.° 1, da Lei do Ministério do Interior, a duragdo normal do trabalho dos
funcionarios desse ministério é de oito horas por dia, incluindo quando o trabalho é efetuado
durante a noite.

O referido 6rgao jurisdicional sublinha que esta «lei especial», que se aplica aos funciondrios do
Ministério do Interior, ndo contém nenhuma disposicdo expressa que determine a duracdo
normal do trabalho noturno, mas prevé unicamente o periodo que se deve considerar trabalho
noturno, a saber, o periodo compreendido entre as 22 horas e as 6 horas.

Nao obstante, o referido érgéo jurisdicional considera que, por forca do artigo 188.°, n.° 2, da Lei
do Ministério do Interior, os funcionarios desse ministério que trabalhem entre as 22 horas e as
6 horas devem beneficiar da protecdo prevista no Cédigo do Trabalho. Ora, este cédigo prevé
uma duracdo normal do trabalho mais curta no que respeita ao trabalho noturno, que nao pode
exceder sete horas.

O mesmo 6rgdo jurisdicional sublinha que o artigo 187.°, n.° 3, da Lei do Ministério do Interior
ndo prevé que a duracdo normal do trabalho noturno é de oito horas, mas dispoe apenas que,
para as atividades de trabalho por turnos, como sucede no caso em apreco, o trabalho noturno
pode ser realizado entre as 22 horas e as 6 horas. Considera que a duragdo normal do trabalho
noturno dos funcionarios do Ministério do Interior deveria ser de sete horas para que estes ndo
sejam menos bem tratados do que os outros trabalhadores do setor publico e os trabalhadores do
setor privado.

Nessas condi¢oes, o Rayonen Sad Haskovo (Tribunal Regional de Lukovit, Bulgéria), decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) A protecdo efetiva prevista no artigo 12.°, alinea a), da Diretiva [2003/88] exige que a duracdo
normal do [trabalho noturno] prestado [...] por policias e por [sapadores] bombeiros seja
inferior a duracdo normal fixada para [o trabalho diurno]?

2) O principio da igualdade, consagrado nos artigos 20.° e 31.° da [Carta], exige que a duracdo
normal do trabalho noturno de sete horas, fixada pelo direito nacional para os trabalhadores
do setor privado, se aplique do mesmo modo aos trabalhadores do setor publico, incluindo os
policias e os [sapadores] bombeiros?

3) O objetivo de limitar a duracdo do trabalho noturno, fixado no considerando 8 da Diretiva

[2003/88], s6 pode ser validamente alcancado se o direito nacional fixar expressamente a
duracdo normal do trabalho noturno, incluindo para os trabalhadores do setor publico?»
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Quanto a tramitacao do processo no Tribunal de Justica

O 6rgao jurisdicional de reenvio pediu que o processo fosse submetido a tramitagdo prejudicial
urgente prevista no artigo 23.°-A do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia e no
artigo 107.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica.

Em 9 de julho de 2020, o Tribunal de Justica decidiu, sob proposta da juiza-relatora, ouvido o
advogado-geral, que ndo havia que deferir este pedido.

Quanto ao pedido de decisido prejudicial

Quanto a admissibilidade

A titulo preliminar, hd que salientar que, sem suscitar formalmente nenhuma excecdo de
inadmissibilidade do pedido de decisao prejudicial, a Comissao Europeia manifesta reservas a este
respeito, sustentando que o litigio no processo principal ndo diz diretamente respeito a questao de
saber se a Diretiva 2003/88 foi transposta corretamente para o direito bulgaro.

O litigio no processo principal tem por objeto a determinacdo do numero de horas de trabalho
extraordindrias efetuadas durante a noite pelo demandante no processo principal, para além do
tempo normal de trabalho noturno previsto para o setor privado na Bulgaria, para efeitos da
determinacdo do montante da remuneracdo do interessado e da obtencdo do pagamento
correspondente. Ora, como salienta a propria Comissdo, a Diretiva 2003/88 nédo diz respeito a
remuneracao dos trabalhadores.

Com efeito, o Tribunal de Justica declarou que a Diretiva 2003/88, baseada no artigo 153.°, n.° 2,
TFUE, se limita a regular certos aspetos da organizacdo do tempo de trabalho, para garantir a
protecao da seguranca e da saude dos trabalhadores e nao se aplica, por forca do n.° 5 deste
artigo, a aspetos relativos a remuneracdo dos trabalhadores, com excecdo da hipdtese particular
relativa as férias anuais remuneradas, contemplada no artigo 7., n.° 1, desta diretiva. Por
conseguinte, esta diretiva ndo é, em principio, aplicavel a remuneracdo dos trabalhadores (v., neste
sentido, Acdrdao de 30 de abril de 2020, Készenléti Rendérség, C-211/19, EU:C:2020:344, n.° 23).

Nao obstante, o Tribunal de Justica declarou que o simples facto de o litigio no processo principal
ter por objeto a remuneracdo ndo implica a inadmissibilidade de um pedido de decisdo prejudicial
que suscita questoes relativas a interpretacdo de disposicoes da Diretiva 2003/88 (v., neste sentido,
Acérdao de 21 de fevereiro de 2018, Matzak, C-518/15, EU:C:2018:82, n.* 25 e 26).

De resto, o Tribunal de Justica declarou igualmente que a excegdo prevista no artigo 153.°, n.° 5,
TFUE, deve ser entendida no sentido de que visa as medidas que, como a uniformizacdo de todos
ou de parte dos elementos constitutivos dos salarios e/ou do respetivo nivel nos
Estados-Membros, ou ainda a instituicdo de um saldrio minimo, implicam uma ingeréncia direta
do direito da Unido na determinacgdo das remuneragdes nesta tltima. A referida excegdo nao pode,
no entanto, ser alargada a todas as questdes que apresentem um nexo que seja com a
remuneracdo, sob pena de esvaziar de boa parte da sua substancia certos dominios visados pelo
artigo 153.°, n.° 1, TFUE (v. Ac6rdao de 19 de junho de 2014, Specht e o., C-501/12 a C-506/12,
C-540/12 e C-541/12, EU:C:2014:2005, n.° 33 e jurisprudéncia referida).
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No caso em apreco, as questoes prejudiciais ndo versam sobre o montante da remuneracgdo, mas
sobre as modalidades de organizacdo e reparticio do tempo de trabalho noturno e a sua
contabilizacdo, bem como sobre a compensacéo do trabalho efetuado fora das horas normais.

Por conseguinte, hd que responder as questdes submetidas.

Quanto ao mérito

Quanto a primeira e terceira questoes

A titulo preliminar, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante, com vista a dar uma
resposta ttil ao érgdo jurisdicional que submeteu a questao prejudicial, o Tribunal Justica pode ser
levado a tomar em consideracdo normas de direito da Unido as quais o juiz nacional nédo fez
referéncia no enunciado da sua questdo (v. Acérdao de 25 de abril de 2013, Jyske Bank Gibraltar,
C-212/11, EU:C:2013:270, n.* 38 e jurisprudéncia referida).

No caso em apreco, embora a terceira questdo do 6rgdo jurisdicional de reenvio tenha por objeto o
considerando 8 da Diretiva 2003/88, ha que recordar que, apesar de os considerandos fazerem
parte integrante desta ultima, enunciando os objetivos que prossegue, ndo tém, em si mesmos,
forca vinculativa. Em contrapartida, as disposi¢oes do artigo 8.° desta diretiva dizem respeito ao
trabalho noturno. Além disso, como salientou o advogado-geral no n.° 30 das suas conclusdes, a
solugdo do litigio em causa no processo principal depende, segundo o 6rgédo jurisdicional de
reenvio, da interpretacdo que o Tribunal de Justica fizer do conceito de «duragdo do trabalho
noturno» na acecdo desse artigo 8.°

Nestas condicdes, para dar uma resposta util ao 6rgao jurisdicional de reenvio, ha que entender a
primeira e terceira questoes, que devem ser examinadas em conjunto, no sentido de que visam, em
substancia, saber se o artigo 8.° o artigo 12.°, alinea a), da Diretiva 2003/88 devem ser interpretados
no sentido de que exigem a ado¢do de uma legislacdo nacional que preveja que a duracdo normal
do trabalho noturno para trabalhadores do setor publico, como os policias e os sapadores
bombeiros, seja inferior a duragdo normal do trabalho diurno prevista para estes.

Como resulta do pedido de decisdo prejudicial, o demandante no processo principal considera
que, na falta, na Lei do Ministério do Interior e nos atos regulamentares hierarquicamente
inferiores em vigor no periodo em causa, de qualquer norma relativa a conversdo das horas de
trabalho noturno em horas de trabalho diurno, devem aplicar-se as disposi¢cdes pertinentes do
Decreto de 2007.

Importa recordar que a Diretiva 2003/88 fixa, em virtude do seu artigo 1.°, n.° 1, prescri¢coes
minimas de seguranca e de saide em matéria de organizagdo do tempo de trabalho e se aplica,
nomeadamente, a certos aspetos do trabalho noturno, do trabalho por turnos e do ritmo de
trabalho.

O direito de cada trabalhador a limitacdo da duracdo maxima do trabalho e a periodos de
descanso, nomeadamente didrio, constitui ndo s6 uma regra do direito social da Unido que
reveste especial importancia, como estd expressamente consagrado no artigo 31.°, n.° 2, da Carta,
a qual o artigo 6.°, n.° 1, TUE reconhece o mesmo valor juridico que os Tratados (v. Acérdao de
17 de marc¢o de 2021, Academia de Studii Economice din Bucuresti, C-585/19, EU:C:2021:210,
n.° 36 e jurisprudéncia referida).
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As disposicoes da Diretiva 2003/88, nomeadamente os seus artigos 8.° e 12.°, precisam esse direito
fundamental e devem, portanto, ser interpretadas a luz deste ultimo (v. Acérdao de 17 de marc¢o
de 2021, Academia de Studii Economice din Bucuresti, C-585/19, EU:C:2021:210, n.° 37).

Dito isto, resulta de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica que, para a interpretacdo de
uma disposicdo do direito da Unido, ha que ter em conta ndo sé os seus termos mas também o seu
contexto e os objetivos prosseguidos pela regulamentaciao de que faz parte (v. Acérdio de
11 de junho de 2020, CHEP Equipment Pooling, C-242/19, EU:C:2020:466, n.° 32 e jurisprudéncia
referida).

A este respeito, em primeiro lugar, ha que salientar que as prescri¢des minimas relativas a duracao
normal do trabalho noturno sdo enunciadas no artigo 8.°, alinea a), da referida diretiva, que prevé
que os Estados-Membros tomardo as medidas necessérias para que o tempo normal de trabalho
dos trabalhadores noturnos néao ultrapasse oito horas, em média, por cada periodo de 24 horas. O
artigo 8.°, alinea b), desta diretiva precisa que os trabalhadores noturnos cujo trabalho implique
riscos especiais ou uma tensdo fisica ou mental significativa ndo trabalhem mais de oito horas
num periodo de 24 horas durante o qual executem trabalho noturno.

Nos termos do artigo 12.°, alinea a), da Diretiva 2003/88, os Estados-Membros tomario as
medidas necessarias para que os trabalhadores noturnos e os trabalhadores por turnos
beneficiem de um nivel de protecao em matéria de seguranca e de satide adequado a natureza do
trabalho que exercem.

Em segundo lugar, como recordado no n.’ 39 do presente acérdio, ao estabelecer o direito de cada
trabalhador a limitacdo da duracdo maxima do trabalho e a periodos de descanso didrio e semanal,
esta diretiva precisa o direito fundamental expressamente consagrado no artigo 31.°, n.° 2, da
Carta e deve, por isso, ser interpretada a luz deste artigo 31.°, n.° 2. Por conseguinte, as
disposicoes desta diretiva ndo podem ser objeto de interpretagdo restritiva em detrimento dos
direitos que confere ao trabalhador (v. Acdérddo de 11 de novembro de 2021, Dublin City
Council, C-214/20, EU:C:2021:909, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

Em terceiro lugar, no que respeita ao trabalho noturno em particular, o considerando 7 da referida
diretiva tem em conta os riscos inerentes a esse periodo de atividade. Além disso, os
considerandos 8 e 10 da mesma diretiva realcam as consequéncias potencialmente nocivas do
trabalho noturno e a necessidade de limitar a sua duracgdo, a fim de assegurar um maior nivel de
protecdo em matéria de seguranca e saude dos trabalhadores.

Assim, nos termos do artigo 2.°, n.° 3, da Diretiva 2003/88, entende-se por «periodo noturno»
qualquer periodo de pelo menos sete horas, tal como definido na legislacdo nacional e que inclua
sempre o intervalo entre as 24 horas e as 5 horas.

Em conformidade com o artigo 2.°, n.° 4, desta diretiva, entende-se por «trabalhador noturno», por
um lado, qualquer trabalhador que execute durante o «periodo noturno» pelo menos trés horas do
seu tempo de trabalho didrio executadas normalmente e, por outro, qualquer trabalhador
suscetivel de realizar, durante o «periodo noturno», uma certa parte do seu tempo de trabalho
anual, tal como definido pela legislacao nacional, ap6s consulta aos parceiros sociais, ou por
convencgdes coletivas ou acordos celebrados entre parceiros sociais a nivel nacional ou regional.

Decorre do que precede que a Diretiva 2003/88 estabelece requisitos minimos comuns que
incluem uma protecédo adicional para os trabalhadores noturnos.
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O artigo 8.° desta diretiva impde assim a fixacdo da duragdo maxima do trabalho noturno. Por seu
turno, a obrigacdo prevista no artigo 12.°, alinea a), da referida diretiva de tomar as medidas
necessarias para que os trabalhadores noturnos e os trabalhadores por turnos beneficiem de um
nivel de protecido adaptado a natureza do seu trabalho deixa aos Estados-Membros uma certa
margem de apreciacdo no que respeita as medidas adequadas a aplicar (v., neste sentido,
Acérdaos de 24 de janeiro de 2012, Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, n.* 35 e 48, e de
11 de abril de 2019, Syndicat des cadres de la sécurité intérieure, C-254/18, EU:C:2019:318,
n.* 23 e 35).

Assim, hd que concluir, a semelhanca do advogado-geral no n.° 66 das suas conclusdes, que
nenhuma disposicdo desta diretiva contém indica¢oes relativas a uma diferenca ou relacdo entre
a duracdo normal do trabalho noturno e a do trabalho diurno. Portanto, a primeira duracao
pode, em principio, ser fixada independentemente da segunda.

Por conseguinte, ha que considerar que a Diretiva 2003/88 ndo impde a adogdo de medidas que
estabelecam uma diferenca entre a duracao normal do trabalho noturno e a do trabalho diurno.
Consequentemente, esta diretiva ndo exige a ado¢do de uma disposicdo especial que regule
especificamente a duracdo normal e maxima do trabalho noturno, desde que esta duracido esteja
limitada em conformidade com as exigéncias decorrentes do artigo 8.° da referida diretiva.

Dito isto, importa sublinhar que a obrigacdo recordada no n.° 48 do presente acérdao deve ser
executada de modo a alcancar os objetivos de protecdo fixados pela propria diretiva. Em especial,
os Estados-Membros devem garantir a observancia dos principios da protecdo da seguranca e da
saude dos trabalhadores quando determinam o nivel de protecdo necessario em matéria de satde
e de seguranca dos trabalhadores noturnos. Por conseguinte, devem garantir que os trabalhadores
noturnos beneficiem de outras medidas de protecdo em matéria de duracdo do trabalho, de
salario, de abonos ou de beneficios similares, que permitam compensar a especial penosidade que
este tipo de trabalho implica, evidenciada nomeadamente pela Diretiva 2003/88, e, portanto,
reconhecer a natureza do trabalho noturno.

A este respeito, ha que observar que as tarefas realizadas de noite podem ser diferentes em termos
de dificuldade e de stresse, o que pode exigir a realizacdo de adaptacbes especificas para
determinados trabalhadores a fim de garantir a protecdo da sua saide e seguranca. No caso em
apreco, as tarefas efetuadas de noite pelos sapadores bombeiros e os policias podem justificar a
realizacdo de tais adaptagoes especificas. Com efeito, o érgao jurisdicional de reenvio salienta que
as funcdes especiais e extremamente importantes destes funciondrios do setor publico implicam
que lhes sejam impostas numerosas exigéncias e obrigacdes adicionais, como uma duracdo do
servico de guarda que pode ir até as 24 horas ou obrigagdes especiais em situacdes de emergéncia.

Por conseguinte, tendo em conta a maior penosidade do trabalho noturno face a do trabalho
diurno, a reducdo da duragdo normal do trabalho noturno em relagdo a do trabalho diurno pode
constituir uma solu¢do adequada para garantir a protecdo da satide e da seguranca dos
trabalhadores em causa, ainda que isso ndo seja a tnica solucdo possivel. Consoante a natureza
da atividade em causa, a concessdo de periodos de descanso adicionais ou de periodos de tempo
livre, por exemplo, poderia contribuir igualmente para a protecdo da saide e da seguranca desses
trabalhadores.

A este respeito, ha que recordar que resulta do considerando 6 da Diretiva 2003/88 que se deve ter

em conta os principios da OIT em matéria de organizacido do tempo de trabalho, nomeadamente
no que respeita ao trabalho noturno, e que, segundo o artigo 8.° da Convencédo n.> 171 da OIT, as
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compensacdes concedidas aos trabalhadores noturnos em matéria de duracio do trabalho,
saldrios ou vantagens similares devem ter em conta a natureza do trabalho noturno. Esta
disposicao confirma, assim, que as medidas que os Estados-Membros estdo obrigados a adotar,
em conformidade com o artigo 12.°, alinea a), desta diretiva, ndo devem visar expressamente a
duracéo do trabalho noturno.

Tendo em conta todas as consideracoes precedentes, hi que responder a primeira e terceira
questdes que o artigo 8.° o artigo 12.°, alinea a), da Diretiva 2003/88 devem ser interpretados no
sentido de que ndo impdem a adogdo de uma regulamentacdo nacional que preveja que a
duragdo normal do trabalho noturno para trabalhadores do setor publico, como os policias e os
sapadores bombeiros, seja inferior a duracdo normal do trabalho diurno prevista para estes. Em
todo o caso, esses trabalhadores devem beneficiar de outras medidas de protecdo em matéria de
duracgdo do trabalho, de saldrio, de abonos ou de beneficios similares, que permitam compensar a
especial penosidade que implica o trabalho noturno que efetuam.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se a
Diretiva 2003/88, lida a luz dos artigos 20.° e 31.° da Carta, deve ser interpretada no sentido de
que exige que a duracdo normal do trabalho noturno de sete horas fixada na legislacdo de um
Estado-Membro para os trabalhadores do setor privado se aplique a trabalhadores do setor
publico, como os policias e os sapadores bombeiros.

Nos termos do artigo 20.° da Carta «[t]odas as pessoas sdo iguais perante a lei».

O Tribunal de Justica declarou que o principio da igualdade de tratamento, consagrado nos
artigos 20.° e 21.> da Carta, constitui um principio geral do direito da Unido, que exige que
situagdes compardaveis ndo sejam tratadas de modo diferente e que situagdes diferentes nao sejam
tratadas de modo igual, exceto se esse tratamento for objetivamente justificado. Uma diferenca de
tratamento € justificada quando se baseie num critério objetivo e razodavel, isto é, quando esteja
relacionada com um objetivo legalmente admissivel prosseguido pela legislacdo em causa, e seja
proporcionada ao objetivo prosseguido pelo tratamento em questdo (Acérddo de 9 de margo de
2017, Milkova, C-406/15, EU:C:2017:198, n.° 55 e jurisprudéncia referida).

Por seu turno, o artigo 31.°, n.° 1, da Carta prevé que «[t]odos os trabalhadores tém direito a
condicdes de trabalho sauddveis, seguras e dignas» e o artigo 31.°, n.° 2, da mesma precisa que
«[tlodos os trabalhadores tém direito a uma limitacdo da duracio méaxima do trabalho e a
periodos de descanso didrio e semanal, bem como a um periodo anual de férias pagas».

Importa recordar que o ambito de aplicagio da Carta, no que respeita a acdo dos
Estados-Membros, estd definido no seu artigo 51.°, n.° 1, nos termos do qual as disposi¢cdes da
Carta tém por destinatarios as instituicbes da Unido e os Estados-Membros apenas quando
apliquem o direito da Unido e, segundo jurisprudéncia constante, o conceito de «aplicacao do
direito da Unido», na acecdo desta disposicdo pressupoe a existéncia de um nexo entre um ato do
direito da Unido e a medida nacional em causa que ultrapasse a proximidade das matérias visadas
ou as incidéncias indiretas de uma matéria na outra, tendo em conta os critérios de apreciacao
definidos pelo Tribunal de Justica (v. Acérddao de 22 de abril de 2021, Profi Credit Slovakia,
C-485/19, EU:C:2021:313, n.° 37 e jurisprudéncia referida).
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A este respeito, deve salientar-se, por um lado, que o artigo 140.°, n.° 1, do Cédigo do Trabalho
estabelece que a duragdo normal do trabalho noturno numa semana de cinco dias uteis é de sete
horas. Como sublinha o érgéo jurisdicional de reenvio, esta disposicdo aplica-se aos trabalhadores
do setor privado.

Por outro lado, por forca do artigo 187.°, n.° 3, da Lei do Ministério do Interior, em caso de
trabalho por turnos, o trabalho noturno pode ser realizado das 22 horas as 6 horas, ndo devendo
o tempo de trabalho dos funciondrios desse ministério exceder as oito horas em cada periodo de
vinte e quatro horas.

Estas disposicoes precisam as modalidades de trabalho aplicaveis ao trabalho noturno, no que se
refere a seguranca e a saude, e, em especial, ao limite da duracdo do trabalho noturno. Tais
disposicoes constituem uma aplicacdo desta diretiva e, portanto, sdo abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do direito da Unido.

O ¢érgdo jurisdicional de reenvio considera que a legislacdo nacional pertinente institui um regime
aplicavel aos trabalhadores do setor privado mais favoravel do que o aplicavel aos trabalhadores do
setor publico, em especial aos funcionarios do Ministério do Interior. Salienta igualmente que a
falta de uma disposicao especial que regule a duracdo normal e méaxima do trabalho noturno
desses agentes pertencentes a policia e aos sapadores bombeiros conduziria a uma discriminacao
em detrimento destes ultimos em relacdo aos agentes contratuais desse mesmo ministério.

A este respeito, cabe salientar que o Tribunal de Justica ji declarou que uma diferenca de
tratamento baseada na natureza estatutdria ou contratual da relacdo laboral pode, em principio,
ser apreciada a luz do principio da igualdade de tratamento, que constitui um principio geral do
direito da Unido, atualmente consagrado nos artigos 20.° e 21.° da Carta (v. Acérddao de
22 de janeiro de 2020, Baldonedo Martin, C-177/18, EU:C:2020:26, n.° 56 e jurisprudéncia
referida).

Consequentemente, hd que examinar se a Diretiva 2003/88, a luz dos artigos 20.° e 31.° da Carta,
deve ser interpretada no sentido de que se opoe a que certos trabalhadores do setor publico, em
especial os funciondrios do Ministério do Interior, incluindo os policias e os sapadores
bombeiros, cuja duragdo normal do trabalho noturno possa atingir oito horas, ndo beneficiem do
regime de direito comum mais favoravel aplicavel aos trabalhadores do setor privado, no d&mbito
do qual a duragdo normal do trabalho noturno é fixada em sete horas.

No que respeita ao requisito relativo ao caridter comparavel das situagbes em presenca para
determinar a existéncia de uma violacdo do principio da igualdade de tratamento, o Tribunal de
Justica precisou, antes de mais, que esse carater comparavel ndo deve ser apreciado de modo
global e abstrato, mas de modo especifico e concreto em relacdo a todos os elementos que as
caracterizam, na perspetiva, nomeadamente, do objeto e da finalidade da legislacdo nacional que
institui a distincdo em causa, bem como, sendo caso disso, dos principios e objetivos do dominio
a que pertence essa legislacdo nacional [Acdérdao de 26 de junho de 2018, MB (Mudanca de
identidade sexual e pensao de reforma), C-451/16, EU:C:2018:492, n.° 42 e jurisprudéncia
referida].

No caso em apreco, resulta das indicagdes que figuram na decisdo de reenvio que a legislacdo

nacional em causa no processo principal tem por objeto a contabilizacdo do tempo de trabalho
noturno para um posto determinado. Em especial, o litigio no processo principal diz respeito a
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inexisténcia de uma disposicdo especial que regule a duracdo normal e maxima do trabalho
noturno, bem como a conversdo do tempo de trabalho noturno em tempo de trabalho diurno
através da aplicacdo de um coeficiente multiplicador.

Assim, o direito nacional parece, por um lado, excluir os funcionarios do Ministério do Interior,
como os policias e os sapadores bombeiros, do regime de direito comum que prevé um limite da
duracdo normal do trabalho noturno a sete horas e, por outro, ndo conceder a esses funcionarios o
direito a uma conversao do tempo de trabalho noturno em tempo de trabalho diurno.

Cabe ao 6rgio jurisdicional de reenvio, que tem competéncia exclusiva para apreciar os factos,
proceder as verificacdes necessarias para, por um lado, identificar as categorias de trabalhadores
pertinentes e, por outro, determinar se a exigéncia relativa ao carater comparavel das situacoes
em presenca estd satisfeita (v., neste sentido, Acérdao de 5 de junho de 2018, Montero Mateos,
C-677/16, EU:C:2018:393, n.° 52).

Contudo, o Tribunal de Justica, chamado a conhecer de um pedido de decisdo prejudicial, é
competente para fornecer, tendo em conta os elementos dos autos de que dispde, precisoes
destinadas a orientar o 6rgao jurisdicional de reenvio na solugéo do litigio no processo principal
(Acérdao de 29 de outubro de 2020, Veselibas ministrija, C-243/19, EU:C:2020:872, n.* 38 e
jurisprudéncia referida).

Como resulta da jurisprudéncia recordada no n.° 67 do presente acérddo, cabe a esse d6rgao
jurisdicional determinar qual a categoria de trabalhadores que beneficia do regime de direito
comum, previsto no artigo 140.° do Cédigo do Trabalho, e que outra categoria estd excluida do
mesmo. Em seguida, ha que examinar se esta exclusao foi decidida pelo legislador nacional tendo
em conta, nomeadamente, as caracteristicas objetivas das fungoes exercidas pelos trabalhadores
desta ultima categoria. Afigura-se, com efeito, que, no caso em apreco, o 6rgdo jurisdicional de
reenvio analisa categorias de trabalhadores abstratas, como a dos trabalhadores do setor publico,
fornecendo o exemplo da categoria particular dos funciondrios do Ministério do Interior, em
especial a dos policia e dos sapadores bombeiros, e a dos trabalhadores do setor privado, sem
fornecer elementos que permitam identificar categorias concretas de pessoas que se encontram
em situacdes comparaveis e compara-las de maneira especifica e concreta, incluindo no que
respeita as condi¢oes de trabalho noturno aplicdveis aos trabalhadores de cada uma dessas
categorias. Com efeito, no pedido de decisdo prejudicial ndo figura nenhum elemento desta
natureza.

No que respeita a justificacdo de uma eventual diferenca de tratamento, ha que recordar que,
segundo jurisprudéncia constante, uma diferenca de tratamento ¢ justificada quando se baseie
num critério objetivo e razoavel, isto é, quando esteja relacionada com um objetivo legalmente
admissivel prosseguido pela legislacdo em causa, e essa diferenca de tratamento, e seja
proporcionada a esse objetivo (Acérddo de 29 de outubro de 2020, Veselibas ministrija,
C-243/19, EU:C:2020:872, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, resulta do pedido de decisdao prejudicial que a inexisténcia, nos Decretos
n.” 8121z-592 e 8121z-776, de qualquer mecanismo de conversdo das horas de trabalho noturno
em horas de trabalho diurno em causa no processo principal se explica por motivos de ordem
juridica e econémica.
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Por um lado, por forca do artigo 187.°, n.* 1 e 3, da Lei do Ministério do Interior, a duragdo normal
do trabalho é a mesma de dia e de noite, de modo que a relacdo entre a duragcdo normal do
trabalho diurno e a duragédo do trabalho noturno é igual e ndo é necessaria nenhuma conversao.

Sem prejuizo das verificagbes que competird ao 6rgao jurisdicional de reenvio efetuar, tal
argumentacdo ndo parece, todavia, corresponder a um objetivo legalmente admissivel suscetivel
de justificar a diferenca de tratamento em causa no processo principal.

Por outro lado, a renovacido desse mecanismo de conversdo teria exigido importantes recursos
financeiros adicionais.

Por conseguinte, esta argumentacdo nao pode proceder. Com efeito, embora o direito da Unido
ndo impeca os Estados-Membros de ter em conta consideragdes orcamentais juntamente com
consideracdes de ordem politica, social ou demografica e influenciar a natureza ou o alcance das
medidas que pretendem adotar, tais consideracdes ndo podem constituir, por si s6, um objetivo
de interesse geral.

Importa recordar que uma diferenca de tratamento instituida por disposi¢oes do direito nacional
em matéria de trabalho noturno entre diferentes categorias de trabalhadores que se encontram em
situagdes comparaveis, por ndo se basear nesse critério objetivo e razoavel, seria incompativel com
o direito da Unido e obrigaria, se fosse caso disso, o juiz nacional a interpretar o direito nacional,
na medida do possivel, a luz do texto e da finalidade da disposicdo de direito primario em causa,
tomando em consideracdo todo o direito interno e aplicando métodos de interpretacdao por este
reconhecidos, a fim de garantir a plena eficicia dessa disposicdo e alcancar uma solucdo
conforme com a finalidade por ela prosseguida (Acérddo de 6 de outubro de 2021, Sumal,
C-882/19, EU:C:2021:800, n.° 71 e jurisprudéncia referida).

Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, ha que responder a segunda questdao que os
artigos 20.° e 31.° da Carta devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a que a
duragdo normal do trabalho noturno fixada em sete horas na legislacio de um Estado-Membro
para os trabalhadores do setor privado ndo se aplique aos trabalhadores do setor publico,
incluindo aos policias e aos sapadores bombeiros, se essa diferenca de tratamento se basear num
critério objetivo e razodvel, isto é, se estiver relacionada com um objetivo legalmente admissivel
prosseguido pela referida legislacdo, e seja proporcionada a esse objetivo.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacido de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccdo) declara:

1) O artigo 8.° e o artigo 12.°, alinea a), da Diretiva 2003/88/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 4 de novembro de 2003, relativa a determinados aspetos da organizacao do
tempo de trabalho, devem ser interpretados no sentido de que nao impoem a adogao de
uma regulamentaciao nacional que preveja que a duracdo normal do trabalho noturno
para trabalhadores do setor publico, como os policias e os sapadores bombeiros, seja
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inferior a duracao normal do trabalho diurno prevista para estes. Em todo o caso, esses
trabalhadores devem beneficiar de outras medidas de protecio em matéria de duracao do
trabalho, de saldrio, de abonos ou de beneficios similares, que permitam compensar a
especial penosidade que implica o trabalho noturno que efetuam.

2) Os artigos 20.° e 31.° da Carta dos Direitos fundamentais da Unido Europeia devem ser
interpretados no sentido de que nido se opoem a que a duracio normal do trabalho
noturno fixada em sete horas na legislacio de um Estado-Membro para os trabalhadores
do setor privado nao se aplique aos trabalhadores do setor pablico, incluindo aos policias
e aos sapadores bombeiros, se essa diferenca de tratamento se basear num critério
objetivo e razoavel, isto é, se estiver relacionada com um objetivo legalmente admissivel
prosseguido pela referida legislacio, e seja proporcionada a esse objetivo.

Assinaturas
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