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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccio)

18 de novembro de 2021 *

«Reenvio prejudicial — Harmonizacao das legislacoes fiscais — Sistema comum do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) — Diretiva 2006/112/CE — Direito a deducdo do IVA —
Anulacdo da identificacdo para efeitos de IVA de um sujeito passivo — Recusa do direito a
deducio — Condic¢oes formais»

No processo C-358/20,

que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Judeciatoria Oradea (Tribunal de Primeira Instincia de Oradea,
Roménia), por Decisio de 9 de julho de 2020, que deu entrada no Tribunal de Justica em
30 de julho de 2020, no processo

Promexor Trade SRL

contra

Directia Generala a Finantelor Publice Cluj — Administratia Judeteana a Finantelor Publice
Bihor,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Seccgéo),

composto por: F. Biltgen (relator), juiz, exercendo fungdes de presidente da Oitava Seccdo, L. S.
Rossi e N. Wahl, juizes,

advogado-geral: H. Saugmandsgaard Qe,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo da Promexor Trade SRL, por R. Chirita, avocat,

— em representacdo do Governo romeno, por E. Gane, A. Rotireanu e A. Wellman, na qualidade
de agentes,

* Lingua do processo: romeno.

PT
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— em representacdo da Comissao Europeia, por A. Armenia e L. Lozano Palacios, na qualidade de
agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de
conclusoes,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo dos artigos 1.°, 167.° a 169.°,
176.° a 180.°, do artigo 214.°, n.° 1, e dos artigos 250.°, 272.° e 273.° da Diretiva 2006/112/CE do
Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado (JO 2006, L 347, p. 1), conforme alterada pela Diretiva 2010/45/UE do Conselho, de
13 de julho de 2010 (JO 2010, L 189, p. 1) (a seguir «Diretiva IVA»), bem como dos principios da
neutralidade fiscal, da efetividade, da cooperacao leal, da seguranca juridica, da protecdo da
confianca legitima e da proporcionalidade.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Promexor Trade SRL (a seguir
«Promexor») a Directia Generald a Finantelor Publice Cluyj — Administratia Judeteand a
Finantelor Publice Bihor (Direcdo-Geral das Finangas Publicas de Cluj — Administragdo Distrital
das Finangas Publicas de Bihor, Roménia) (a seguir «Administracdo das Finangas Publicas») a
respeito da obrigacdo imposta a Promexor, a qual foi negado o direito a dedug¢do do imposto
sobre o valor acrescentado (IVA) pago a montante devido a anulagdo da sua identificacdo para
efeitos de IVA, de pagar o IVA das suas operagdes tributadas.

Quadro juridico

Direito da Unido

O artigo 167.° da Diretiva IVA enuncia:

«O direito a deducgdo surge no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.»

O artigo 168.° desta diretiva dispoe:

«Quando os bens e os servicos sejam utilizados para os fins das suas operagdes tributadas, o sujeito

passivo tem direito, no Estado-Membro em que efetua essas operagdes, a deduzir do montante do
imposto de que é devedor os montantes seguintes:

a) O IVA devido ou pago nesse Estado-Membro em relacdo aos bens que lhe tenham sido ou
venham a ser entregues e em relacdo aos servicos que lhe tenham sido ou venham a ser

prestados por outro sujeito passivo.

b) O IVA devido em relacdo a operagoes assimiladas a entregas de bens e a prestacoes de servicos,
em conformidade com a alinea a) do artigo 18.° e o artigo 27.%
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O IVA devido em relagdo as aquisicdes intracomunitéarias de bens, em conformidade com o
artigo 2.°, n.° 1, alinea b), subalinea i);

O IVA devido em relacio a operacdes assimiladas a aquisicoes intracomunitdrias, em
conformidade com os artigos 21.° e 22.%

O IVA devido ou pago em relacdo a bens importados para esse Estado-Membro.»

O artigo 178.° da mesma diretiva prevé:

«Para poder exercer o direito a deducdo, o sujeito passivo deve satisfazer as seguintes condicoes:

a)

Relativamente a dedugéo referida na alinea a) do artigo 168.°, no que respeita as entregas de
bens e as prestacdes de servicos, possuir uma fatura emitida nos termos das sec¢oes 3 a 6 do
capitulo 3 do titulo XI.

Relativamente a deducéo referida na alinea b) do artigo 168.°, no que respeita as operagoes
assimiladas a entregas de bens e a prestacoes de servicos, cumprir as formalidades
estabelecidas por cada Estado-Membro;

Relativamente a deducdo referida na alinea c) do artigo 168.°, no que respeita as aquisigoes
intracomunitarias de bens, ter incluido na declaracao de IVA prevista no artigo 250.° todos os
dados necessarios para determinar o montante do IVA devido relativamente a essas aquisicoes
de bens e possuir uma fatura emitida nos termos das sec¢des 3 a 5 do capitulo 3 do titulo XI;

Relativamente a deducédo referida na alinea d) do artigo 168.°, no que respeita as operagdes
assimiladas a aquisi¢des intracomunitarias de bens, cumprir as formalidades estabelecidas por
cada Estado-Membro;

Relativamente a deducdo referida na alinea e) do artigo 168.°, no que respeita as importagdes de
bens, possuir um documento comprovativo da importacdo que o designe como destinatario ou
importador e que mencione ou permita calcular o montante do IVA devido;

Quando tenha de pagar o imposto na qualidade de destinatario ou adquirente em caso de
aplicacdo dos artigos 194.° a 197.° e 199.°, cumprir as formalidades estabelecidas por cada
Estado-Membro.»

Nos termos do artigo 179.°, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA:

«O sujeito passivo efetua a dedugédo subtraindo do montante total do imposto devido relativamente ao
periodo de tributacdo o montante do IVA em relagdo ao qual, durante o mesmo periodo, surgiu e é
exercido o direito a dedugdo por forca do disposto no artigo 178.>»

O artigo 180.° desta diretiva prevé:

«Os Estados-Membros podem autorizar o sujeito passivo a proceder a dedugdes que ndo tenham sido
efetuadas em conformidade com os artigos 178.> e 179.°»
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O artigo 213.°, n.° 1, da referida diretiva dispoe:

«Os sujeitos passivos devem declarar o inicio, a alteracdo e a cessacdo da sua atividade na qualidade de
sujeitos passivos.»

Nos termos do artigo 214.°, n.° 1, da mesma diretiva:

«Os Estados-Membros tomam as medidas necessarias para que sejam identificadas através de um
numero individual as seguintes pessoas:

a) Os sujeitos passivos, com excecdo dos referidos no n.° 2 do artigo 9.°, que efetuem, no respetivo
territério, entregas de bens ou prestagoes de servicos que lhes confiram direito a deducgéo e que
ndo sejam entregas de bens ou prestacoes de servicos em relacdo as quais o IVA seja devido
unicamente pelo destinatario em conformidade com os artigos 194.°a 197.° e 199.%

b) Os sujeitos passivos ou as pessoas coletivas que ndo sejam sujeitos passivos que efetuem
aquisi¢oes intracomunitarias de bens sujeitas ao IVA, em conformidade com a alinea b) do
n.° 1 do artigo 2.°, ou que tenham feito uso da opcdo, prevista no n.° 3 do artigo 3.°, de sujeitar
ao IVA as suas aquisi¢des intracomunitarias;

c) Os sujeitos passivos que efetuem, no respetivo territdrio, aquisi¢des intracomunitarias de bens
para fins das suas operagoes relacionadas com as atividades referidas no segundo paragrafo do
n.° 1 do artigo 9.° que sejam efetuadas fora desse territério;

d) Os sujeitos passivos que recebam, no respetivo territdrio, servicos pelos quais o IVA é devido
por forca do artigo 196.%

e) Os sujeitos passivos estabelecidos no respetivo territério que prestem servicos no territério de
outro Estado-Membro pelos quais o IVA é devido unicamente pelo destinatario por forca do
artigo 196.°»

O artigo 250.°, n.° 1, da Diretiva IVA prevé:

«Os sujeitos passivos devem apresentar uma declaracdo de IVA da qual constem todos os dados
necessarios para o apuramento do montante do imposto exigivel e do montante das dedugdes a
efetuar, incluindo, na medida em que tal seja necessario para o apuramento do valor tributavel, o
montante global das operacdes relativas a esse imposto e a essas dedugdes, bem como o montante das
operacOes isentas.»

Nos termos do artigo 273.° desta diretiva:

«Os Estados-Membros podem prever outras obrigacdes que considerem necessarias para garantir a
cobranca exata do IVA e para evitar a fraude, sob reserva da observancia da igualdade de tratamento
das operagoes internas e das operacgoes efetuadas entre Estados-Membros por sujeitos passivos, e na
condicdo de essas obrigacdes ndo darem origem, nas trocas comerciais entre Estados-Membros, a
formalidades relacionadas com a passagem de uma fronteira.

A faculdade prevista no primeiro paragrafo ndo pode ser utilizada para impor obrigagoes de faturagao
suplementares as fixadas no capitulo 3.»
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Direito romeno

Antigo Cédigo Tributdrio

O artigo 153.°, n. 9 e 9" da Legea nr. 571/2003 privind Codul fiscal (Lei n.° 571/2003, que Aprova o
Codigo Tributario), de 22 de dezembro de 2003 (Monitorul Oficial al Romdniei, parte I, n.° 927, de
23 de dezembro de 2003), conforme alterado (a seguir «Antigo Cddigo Tributario»), previa:

«(9) As autoridades fiscais competentes anulam a identificacdo de um sujeito passivo para efeitos
de IVA nos termos do presente artigo:

[...]

e) se, nas declaracdes de IVA apresentadas em relacdo a seis meses consecutivos no decurso de
um semestre civil, no caso de pessoas para as quais o exercicio fiscal é o més civil, e em dois
periodos fiscais consecutivos no decurso de um semestre civil, no caso de sujeitos passivos
cujo exercicio fiscal é o trimestre civil, ndo foram declaradas aquisicdes de bens ou servicos
nem entregas de bens ou prestacdes de servicos efetuadas no decurso desses periodos de
declaragdo, a contar do primeiro dia do segundo més seguinte ao semestre civil em curso. A
partir da declaracdo relativa ao més de julho de 2012, no caso de sujeitos passivos cujo
exercicio fiscal é o més civil, ou da declaracio relativa ao terceiro trimestre do ano de 2012, no
caso de sujeitos passivos cujo exercicio fiscal é o trimestre civil, as autoridades fiscais
competentes anulam a identificacdo do sujeito passivo para efeitos de IVA se, nas declaracoes
de IVA apresentadas em relacdo a seis meses consecutivos, no caso dos sujeitos passivos cujo
exercicio fiscal é o més civil, e em dois trimestres civis consecutivos, no caso de sujeitos
passivos cujo exercicio fiscal é o trimestre civil, ndo forem declaradas nem aquisi¢oes de bens
e servicos nem entregas de bens ou de prestacdes de servicos efetuadas no decurso desses
periodos de declaracdo, a contar do primeiro dia do més seguinte aquele no decurso do qual
tenha expirado o prazo de apresentacdo da sexta declaracdo, no primeiro caso, e a contar do
primeiro dia do més seguinte aquele em que expirou o prazo de apresentacdo da segunda
declaragao, no segundo;

(9") O processo de anulacdo da identificagdo para efeitos de IVA é definido pelas normas
processuais em vigor. Apds a anulacdo da identificacdo para efeitos de IVA em conformidade
com o n.° 9, alineas a) a e) e h), as autoridades fiscais competentes identificam os sujeitos passivos
de IVA aplicando o n.* 7 do modo seguinte:

[...]

d) a pedido do sujeito passivo, na situacao referida no n.° 9, alinea e), mediante apresentacdo de
uma declaragdo em que este declare sob compromisso de honra que vai exercer uma atividade
econdmica. A data de identificacdo do sujeito passivo para efeitos de IVA é a da notificacdo da
decisdo de identificacdo para efeitos de IVA.

Os sujeitos passivos que se encontrem nas situagdes referidas neste numero nao podem aplicar as
disposic¢oes relativas ao limite de isencdo para as pequenas empresas previsto no artigo 152.° até a
data de identificacdo para efeitos de IVA e sdo obrigados a aplicar o disposto no artigo 11.°, n.* 11
el13.»
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O artigo 11.°, n.° 1%, do Antigo Cédigo Tributdrio previa:

«Os contribuintes que sejam sujeitos passivos estabelecidos na Roménia, cuja identificacdo para
efeitos de IVA tenha sido anulada em conformidade com o artigo 153.°, n.° 9, alineas b) a e) e h),
nao beneficiam, no periodo em questdo, do direito a dedugdo do IVA relativo as aquisi¢oes
efetuadas, mas sdo devedores do IVA cobrado, em conformidade com as disposi¢des do titulo VI,
relativo as operagoes tributdveis efetuadas no decurso desse periodo. No que se refere as
aquisicoes de bens e/ou servigos efetuados no decurso do periodo durante o qual o interessado
ndo tem um ndmero de IVA vilido e destinadas a operagdes que serdo realizadas apds a data de
identificacdo para efeitos de IVA e que dao origem a deducdo nos termos do titulo VI, é aplicada
a favor do sujeito passivo, por inscricdo na primeira declaracdo de imposto prevista no artigo 1562
apresentada pelo sujeito passivo apds a identificacdo para efeitos de IVA, ou, consoante o caso,
numa declaragdo posterior, o imposto relativo:

a) aos bens armazenados e aos servicos ndo utilizados no momento da identificacdo, constatados
com base em inventdrio;

b) as imobilizagdes corpoéreas, incluindo os bens de investimento relativamente aos quais nao
tenha expirado o prazo de fixacdo da deducéo, assim como as imobilizacoes corpdreas em
execucdo constatadas com base em inventdrio, de que o interessado seja titular a data da
identificacdo. No caso das imobilizacdes corpoéreas diferentes dos bens de investimento, o
imposto relativo aos valores ainda nao amortizados a data da identificacdo é adaptado. O
artigo 149.° aplica-se aos bens de investimento.»

O artigo 145.° do Antigo Cédigo Tributario previa:
«1. O direito a deducgéo constitui-se no momento em que o imposto dedutivel se torna exigivel.

2. Todos os sujeitos passivos tém o direito de deduzir o imposto relativo as compras se estas
forem utilizadas para os efeitos das seguintes operagoes:

a) operacoes tributadas;

b) operacoes resultantes de atividades econdémicas cujo lugar de entrega/prestacio seja
considerado situado no estrangeiro, no caso de o imposto ser dedutivel se as operagoes
fossem realizadas na Roménia;

c) operagoes isentas, em conformidade com os artigos 143.°, 144.° e 144%;

d) operagoes isentas em conformidade com o artigo 141.°, n.° 2, alinea a), pontos 1 a 5, e alinea b),
quando o adquirente ou o recetor esteja estabelecido fora da Comunidade ou quando essas
operagoes estiverem diretamente ligadas a bens que se destinem a ser exportados para fora da
Comunidade, assim como para operacgoes efetuadas por intermedidrios que agem em nome e
por conta de terceiros, quando intervém no decurso dessas operagdes;

e) operacOes visadas no artigo 128.°, n.° 7, e no artigo 129.°, n.° 7, se o imposto se aplicasse a
referida transferéncia.
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4. Nas condicdes fixadas pelas normas que estabelecem as modalidades de aplicagdo, o direito a
deducao do imposto é concedido para as aquisi¢des efetuadas por um sujeito passivo antes da sua
identificacdo para efeitos de IVA, em conformidade com o artigo 153.°»

Novo Cédigo Tributdrio

O artigo 11.°, n.° 8, da Legea nr. 227/2015 privind Codul fiscal (Lei n.> 227/2015 que Aprova o
Cédigo Tributario), de 8 de setembro de 2015 (Monitorul Oficial al Romdniei, parte I, n.° 688, de
10 de setembro de 2015, a seguir «Novo Cddigo Tributério»), dispde:

«Os sujeitos passivos estabelecidos na Roménia, cuja identificacdo para efeitos de IVA tenha sido
anulada em conformidade com o artigo 316.°, n.° 11, alineas c) a e) e h), ndo beneficiam, no periodo em
questdo, do direito a deducdo do IVA relativo as aquisicoes efetuadas, mas sdo devedores do IVA
cobrado, em conformidade com as disposicoes no titulo VII, relativo as operagdes tributadas
efetuadas no decurso desse periodo. No caso de identificacdo para efeitos de IVA em conformidade
com o artigo 316.°, n.° 12, o sujeito passivo exerce o seu direito a deducdo relativo as aquisicdes de bens
e/ou servicos efetuados durante o periodo no decurso do qual o nimero de identificacdo para efeitos
de IVA esteve anulado, através de inscricdio na primeira declaracio de IVA prevista no
artigo 323.° apresentada apés a sua identificacdo para efeitos de IVA, ou, consoante o caso, numa
declaracdo posterior, mesmo que a fatura ndo comporte o numero de identificacdo do sujeito passivo
para efeitos de IVA. Depois de terem sido identificados para efeitos de IVA em conformidade com o
artigo 316.°, n.° 12, relativamente as entregas de bens/prestacdes de servicos efetuadas durante o
periodo em que o numero de identificacdo para efeitos de IVA esteve anulado, os sujeitos passivos
emitem faturas com indicacdo separada do [IVA] cobrado durante esse periodo, que néo foi incluido
na declaracdo de IVA apresentada em conformidade com o artigo 323.°»

Nos termos do artigo 316.°, n.* 12 e 14, do Novo Cédigo Tributario:

«12. O procedimento de anulacdo da identificacdo para efeitos de IVA é definido pelas normas
processuais em vigor. Apds a anulacdo da identificacdo para efeitos de IVA em conformidade
com o n.° 11, alineas a) a e) e h), as Autoridades Fiscais competentes identificam o sujeito passivo
para efeitos de IVA, a seu pedido, da forma seguinte:

[...]

d) na situagdo prevista no n.° 11, alinea e), com base numa declaracdo em que o sujeito passivo
declare, sob compromisso de honra, que exercerd uma atividade econémica. A data da
identificacdo para efeitos de IVA é a da notificacdo da decisdo de identificacdo para efeitos de
IVA;

[...]

14. Os sujeitos passivos que se encontrem nas situagoes referidas no n.° 12 ndo podem aplicar as
disposicoes relativas ao limite de isencdo para as pequenas empresas previsto no artigo 310.° até a
data de identificacdo para efeitos de IVA e sdo obrigados a aplicar o disposto no artigo 11.°, n.* 6
e 8.»

O artigo 297.° do Novo Cédigo Tributario dispde:

«1. O direito a dedugéo constitui-se no momento em que o imposto se torna exigivel.
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[...]

4. Todos os sujeitos passivos tém o direito de deduzir o imposto relativo as compras se estas
forem utilizadas para os efeitos das seguintes operagoes:

a) operacoes tributadas;

b) operacdes resultantes de atividades econdémicas cujo lugar de entrega/prestacio seja
considerado situado no estrangeiro, no caso de o imposto ser dedutivel se as operagdes
fossem realizadas na Roménia;

c) operacgoes isentas, em conformidade com os artigos 294.°, 295.° e 296.°;

d) operagdes isentas em conformidade com o artigo 292.°, n.° 2, alinea a), pontos 1 a 5, e alinea b),
quando o adquirente ou o recetor esteja estabelecido fora da Unido Europeia ou quando essas
operagoes estiverem diretamente ligadas a bens que se destinem a ser exportados para fora da
Unido Europeia, assim como para operacgdes efetuadas por intermediarios que agem em nome
e por conta de terceiros, quando intervém no decurso dessas operacgoes;

[...]

6. Nas condicoes fixadas pelas normas que estabelecem as modalidades de aplicacéo, o direito a
deducéo do imposto é concedido para as aquisicoes efetuadas por um sujeito passivo antes da sua
identificacdo para efeitos de IVA, em conformidade com o artigo 316.°»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Por decisdo de 30 de abril de 2014, a identificacdo para efeitos de IVA da Promexor foi anulada
oficiosamente pelo facto de as suas declaracoes de IVA apresentadas em relagdo a seis meses
consecutivos ndo mencionarem operacdes sujeitas a IVA. Apesar de ter sido privada de nimero
de identificacdo valido, a Promexor continuou, a partir de maio de 2014, a emitir faturas sem IVA.

Em abril de 2019, a Administracdo das Finangas Publicas notificou a Promexor um aviso de
inspecdo fiscal que visava o periodo compreendido entre 1 de abril de 2014 e 31 de dezembro de
2017. A fim de se furtar ao pagamento de uma coima por falta de apresentacdo, nos prazos
previstos, de declaragdes fiscais, a Promexor apresentou, a posteriori, declaracdes relativas ao
IVA devido pelos sujeitos passivos cujo numero de identificacdo para efeitos de IVA foi anulado
em conformidade com o artigo 153.°, n.° 10, do Antigo Cddigo Tributdrio.

Com base nestas declaracoes e sem proceder a verificagoes suplementares, a Administracdo das
Financas Publicas emitiu, em 19 de abril de 2019, um titulo executivo com base no qual deu
inicio a um processo de execucdo coerciva contra a Promexor, mediante a emissdo, nesse mesmo
dia 19 de abril de 2019, de uma ordem de pagamento do IVA.

Na sequéncia da inspecdo tributiria efetuada em 11 de junho de 2019, a Administracdo das

Financas Publicas considerou, no que respeita ao periodo em causa, que a Promexor tinha
efetivamente procedido a apresentacdo das declaragdes relativas ao IVA. Em 31 de julho de 2019,
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ou seja, posteriormente a elaboracao do relatério de inspecéo fiscal, mas antes do termo do prazo
de prescricdo do direito a dedugdo, a Promexor apresentou declaragoes retificativas que referiam
um montante de IVA igual a zero.

Por requerimento de 28 de maio de 2019, a Promexor intentou uma a¢do no Judecatoria Oradea
(Tribunal de Primeira Instancia de Oradea, Roménia), pedindo, em especial, a anulacdo do titulo
executivo e da ordem de pagamento de 19 de abril de 2019.

Em apoio da sua peticdo, a Promexor alegou que, apesar da existéncia de vias destinadas a sanar as
consequéncias de uma anulacdo do numero de identificacdo para efeitos de IVA, a saber, a
possibilidade de um sujeito passivo beneficiar retroativamente, apds nova identificacdo para
efeitos de IVA, da dedugdo do IVA relativamente a todo o periodo em que nao tinha nimero de
identificacdo, essas vias continuavam, na pratica, inacessiveis. Nestas condicoes, o sujeito passivo
cuja identificacdo para efeitos de IVA é anulada e que, por razoes formais, ndo se pode identificar
novamente para efeitos de IVA nédo dispde de nenhum recurso. Além disso, a Promexor alegou
que a manutencao indeterminada, a cargo de uma pessoa coletiva cujo numero de identificacdo
para efeitos de IVA foi anulado, da obrigacdo de pagar o IVA cobrado iria contra os principios
estabelecidos pela jurisprudéncia do Tribunal de Justica.

A Administracdo das Financas Publicas, por seu turno, sustentou que o processo de execucio
coerciva é fundado e regular. Com efeito, as declaragdes relativas ao IVA devido pelos sujeitos
passivos cujo numero de identificacdo para efeitos de IVA foi anulado, como as apresentadas pela
Promexor, tém valor de declara¢des sob compromisso de honra, em aplicacdo da regulamentacao
em vigor. No que respeita as declaracoes retificativas, a Administracdo das Financas Publicas
observou que estas foram apresentadas na sequéncia do relatdrio de inspecdo fiscal, pelo que,
segundo a lei, ja ndo podia ser feita nenhuma correcao.

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio salienta, antes de mais, que, por forca da legislacdo nacional, o
sujeito passivo cujo numero de identificacdo para efeitos de IVA é anulado nao dispoe de direito
a deducao do IVA relativo as aquisi¢des efetuadas, mas continua sujeito a obrigacdo de pagar o
IVA cobrado. Em seguida, indica que a legislacdo nacional em vigor ndo estabelece nenhum
limite de tempo no que respeita a obrigacdo de cobranca do [IVA que incumbe a esse sujeito
passivo. Por ultimo, acrescenta que o direito a deducdo do IVA pode, é certo, ser exercido
igualmente retroativamente, na sequéncia de nova identificacdo para efeitos de IVA. Todavia, no
caso em apreco, a Promexor estd privada dessa possibilidade, por ndo cumprir uma exigéncia
formal, dado que o seu administrador tem igualmente a qualidade de s6cio de uma sociedade
sujeita a um processo de insolvéncia.

Nestas condicoes, o Judecitoria Oradea (Tribunal de Primeira Instincia de Oradea) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1. As disposi¢oes da Diretiva [IVA] e o principio da neutralidade fiscal opdem-se a normas
internas através das quais o Estado-Membro impde a um cidaddo que cobre o IVA e o pague
ao Estado, por um periodo de tempo indeterminado, sem contudo lhe reconhecer
correlativamente o direito a dedugdo do IVA, baseando-se na circunstiancia de o cédigo de
identificacdo para efeitos de IVA ter sido anulado oficiosamente pelo facto de, nas
declaracoes de IVA apresentadas durante seis meses consecutivos/dois trimestres civis
consecutivos, ndo terem sido indicadas operagoes sujeitas a [IVA?
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2. Nas circunstincias do litigio no processo principal, o principio da seguranca juridica, o
principio da protecdo da confianca legitima, o principio da proporcionalidade e [o principio]
da cooperagdo leal, como resultam da Diretiva [IVA], sdo compativeis com uma norma
interna ou uma pratica da Administracdo Tributdria segundo a qual, apesar de o
Estado-Membro permitir, por regra, que uma pessoa coletiva se registe novamente, mediante
requerimento, para efeitos de IVA, apds a anulagdo oficiosa do seu cddigo de identificacdo
para efeitos de IVA, o contribuinte ndo pode, em determinadas circunstancias concretas,
requerer novo registo para efeitos [de] IVA com base em motivos puramente formais,
estando obrigado a cobrar o IVA e a pagad-lo ao Estado, por um periodo de tempo
indeterminado, sem que, contudo, lhe seja reconhecido correlativamente o direito a dedugao
do IVA?

3. Nas circunstancias do litigio no processo principal, devem os principios da seguranca juridica,
da protecdo da confianca legitima, da proporcionalidade e da cooperacao leal, como resultam
da Diretiva [IVA], ser interpretados no sentido de que proibem a imposicdo ao contribuinte da
obrigacdo de cobrar e pagar o IVA por um periodo de tempo indeterminado, sem que lhe seja
reconhecido o direito a dedugdo [do] IVA, sem que o érgdo tributdrio verifique, no caso
concreto, os requisitos substanciais relativos ao direito a deducdo [do] IVA e sem que exista
fraude por parte do contribuinte?»

Quanto a admissibilidade do pedido de decisao prejudicial

O Governo romeno poe em causa a descricdo do quadro juridico e factual elaborado pelo érgao
jurisdicional de reenvio e alega que, se a Promexor tivesse requerido um novo numero de
identificacdo para efeitos de IVA, a Administracdo das Financas Publicas lho teria atribuido. Por
conseguinte, o Governo romeno considera que as questdes prejudiciais devem ser declaradas
inadmissiveis.

Importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, no ambito da
cooperacdo entre o Tribunal de Justica e os drgdos jurisdicionais nacionais instituida pelo
artigo 267.° TFUE, o juiz nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve assumir a
responsabilidade pela decisdo judicial a tomar, tem competéncia exclusiva para apreciar, tendo
em conta as especificidades do processo, tanto a necessidade de uma decisdo prejudicial para
poder proferir a sua decisio como a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal
Consequentemente, desde que as questdes submetidas sejam relativas a interpretacdo do direito
da Unido, o Tribunal de Justica é, em principio, obrigado a pronunciar-se (Acérdao de 4 de junho
de 2020, Kancelaria Medius, C-495/19, EU:C:2020:431, n.° 21 e jurisprudéncia referida).

Daqui decorre que as questoes relativas a interpretacdo do direito da Unido submetidas pelo juiz
nacional no quadro regulamentar e factual que define sob a sua responsabilidade, e cuja exatidao
ndo cabe ao Tribunal de Justica verificar, gozam de uma presuncdo de pertinéncia. O Tribunal de
Justica s6 pode recusar pronunciar-se sobre um pedido apresentado por um 6rgao jurisdicional
nacional se for manifesto que a interpretacido do direito da Unido solicitada ndo tem nenhuma
relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal, quando o problema for
hipotético ou ainda quando o Tribunal nado dispuser dos elementos de facto e de direito
necessdrios para dar uma resposta util as questdes que lhe sio submetidas (Acérdao de
4 de junho de 2020, Kancelaria Medius, C-495/19, EU:C:2020:431, n.° 22 e jurisprudéncia
referida).

10 ECLI:EU:C:2021:936



30

31

32

33

34

AcorpAo DE 18. 11. 2021 — Processo C-358/20
PROMEXOR TRADE

Ora, no caso em apreco, nao resulta de forma manifesta dos autos submetidos ao Tribunal de
Justica que a situacdo do processo principal corresponde a uma das hipéteses mencionadas no
numero anterior deste acdrdao. Em especial, embora o 6rgao jurisdicional de reenvio nado tenha
expressamente citado a disposicdo nacional que impedia a Promexor de obter uma nova
identificacdo para efeitos de IVA, referiu a existéncia de tal disposicdo. Em todo o caso, nio se
contesta que essa disposicdo existe e figura na Ordinul Presedintelui ANAF nr. 2856/2017
(Despacho do presidente da Agéncia Nacional de Administracdo Fiscal n.° 2856/2017). Ora, nao
cabe ao Tribunal de Justica debrucar-se sobre a interpretacdo do direito nacional dada pelo érgao
jurisdicional de reenvio.

Daqui resulta que o pedido de decisao prejudicial é admissivel.

Quanto as questoes prejudiciais

Com as suas questoes prejudiciais, que importa examinar em conjunto, o érgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 168.°, o artigo 213.°, n.° 1, o artigo 214.>, n.° 1, e o
artigo 273.° da Diretiva IVA, bem como o principio da neutralidade do IVA, lidos a luz dos
principios da seguranca juridica, da protecdo da confianga legitima e da proporcionalidade,
devem ser interpretados no sentido de que se opdem a uma legislacdo nacional que autoriza uma
Administracdo Fiscal que anulou a identificacdo para efeitos de IVA de um contribuinte que,
durante seis meses consecutivos, apresentou declaracoes de IVA, nas quais ndo declarou
nenhuma operacgao tributdvel, a obrigar esse sujeito passivo, quando ele prossegue a sua atividade
apds a anulacdo da sua identificacdo para efeitos de IVA, a cobrar o IVA sem poder solicitar uma
nova identificacao para efeitos de IVA e beneficiar do direito a dedugao do IVA pago a montante.

Para responder a esta questdo, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, o direito dos sujeitos passivos de deduzir do IVA de que sdo devedores o IVA
devido ou pago em relacdo aos bens adquiridos e aos servicos que lhes foram prestados a
montante constitui um principio fundamental do sistema comum de IVA instituido pela
legislacdo da Unido. O direito a dedugdo previsto nos artigos 167.° e seguintes da Diretiva IVA faz
parte integrante do mecanismo do IVA e ndo pode, em principio, ser limitado. Em especial, este
direito é imediatamente exercido em relacdo a totalidade dos impostos que incidiram sobre as
operacoes efetuadas a montante. O regime das dedugbes visa desonerar inteiramente o
empresario do encargo do IVA devido ou pago no quadro de todas as suas atividades econdmicas
e o sistema comum do IVA garante a neutralidade quanto a carga fiscal de todas as atividades
econdémicas, independentemente dos respetivos fins ou resultados, desde que essas atividades
estejam, em principio, elas préprias sujeitas a IVA (v., neste sentido, Acérdao de 7 de margo de
2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, n.* 28 a 30 e jurisprudéncia referida).

Além disso, o principio fundamental da neutralidade do IVA exige que a deducdo deste imposto
pago a montante seja concedida se as exigéncias materiais estiverem satisfeitas, mesmo que os
sujeitos passivos tenham omitido certas exigéncias formais (Acérddo de 7 de marco de 2018,
Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, n.° 31 e jurisprudéncia referida). Por conseguinte, embora a
recusa do direito a dedugdo possa ser justificada quando a violacdo das exigéncias formais tem
por efeito impedir de fazer a prova bastante de que as exigéncias materiais foram satisfeitas (v.,
neste sentido, Acordao de 28 de julho de 2016, Astone, C-332/15, EU:C:2016:614, n.> 46 e
jurisprudéncia referida), tal recusa ndo pode ser oposta quando a Administragcio competente
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dispoe de todos os dados necessirios para demonstrar que as exigéncias materiais estdo
cumpridas (v., neste sentido, Acérddo de 11 de dezembro de 2014, Idexx Laboratories Italia,
C-590/13, EU:C:2014:2429, n.”* 44 e 45).

O Tribunal de Justica considerou, em especial, que a identificacdo para efeitos de IVA, prevista no
artigo 214.° da Diretiva IVA, assim como a obrigacdo do sujeito passivo de declarar o inicio, a
alteracdo e a cessacdo da atividade, prevista no artigo 213.° da mesma diretiva, sio meras
exigéncias formais para efeitos de controlo, que ndo podem pdr em causa o direito a dedugao do
IVA, se os requisitos materiais de constituicdo desse direito estiverem preenchidos (Acérdao de
9 de julho de 2015, Salomie e Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.° 60 e jurisprudéncia referida).

Por conseguinte, um sujeito passivo para efeitos de IVA nao pode ser impedido de exercer o seu
direito a deducdo porque nio estd identificado para efeitos de IVA antes de utilizar os bens
adquiridos no ambito da sua atividade tributada (Acérddo de 9 de julho de 2015, Salomie e
Oltean, C-183/14, EU:C:2015:454, n.° 61 e jurisprudéncia referida).

Em especial, num processo relativo a mesma legislacdo nacional que a que estd em causa no
processo principal, o Tribunal de Justica declarou que os artigos 167.° a 169.° e 179.°, o
artigo 213.°, n.° 1, o artigo 214.°, n.° 1, e o artigo 273.° da Diretiva IVA devem ser interpretados no
sentido de que ndo se opdem a uma legislacdo nacional que permite a Administracdo Fiscal
recusar a um sujeito passivo o direito a deducdo do IVA quando se prove que, devido aos
incumprimentos imputados a este ultimo, a Administracido Fiscal ndo pode dispor dos dados
necessarios para determinar se as exigéncias materiais constitutivas do direito a deducdo do IVA
pago a montante pelo referido sujeito passivo foram cumpridas ou se o sujeito passivo agiu
fraudulentamente para poder beneficiar desse direito (v., neste sentido, Acérddo de 7 de margo de
2018, Dobre, C-159/17, EU:C:2018:161, n.° 42).

No caso em apreco, por um lado, o 6rgéo jurisdicional de reenvio considera que ndo houve fraude
ao IVA no processo principal. Se essa inexisténcia de fraude for confirmada, o que cabe ao érgao
jurisdicional de reenvio verificar, o direito a deducao do IVA pago a montante nao pode, por essa
razdo, ser recusado a Promexor.

No ambito dessa verificacdo, cabe ao tribunal de reenvio ter em conta o facto de que, mesmo que
os incumprimentos das obrigacdes formais ndo impecam de fazer prova bastante de que as
exigéncias materiais que dao direito a deducdo do IVA pago a montante estdo cumpridas, tais
circunstancias podem provar a existéncia do caso mais simples de fraude fiscal, em que o sujeito
passivo omite deliberadamente o cumprimento das obrigacdes formais que lhe incumbem para
se furtar ao pagamento do imposto (v., neste sentido, Acérddo de 28 de julho de 2016, Astone,
C-332/15, EU:C:2016:614, n.° 55).

Por outro lado, o 6rgéo jurisdicional de reenvio indica que, apesar de ser privada do direito a
deducdo do IVA pago a montante, pelo facto de a Administracdo das Finangas Publicas néo ter
verificado se estavam preenchidos os requisitos materiais para poder beneficiar dessa deducdo, a
Promexor continuava obrigada a cobrar o IVA devido sobre as suas operagdes tributadas e estava
impossibilitada, por razdes puramente formais, de obter uma nova identificacdo para efeitos de
IVA.

A este respeito, importa recordar que, embora resulte da redacdo dos artigos 213.° e 214.° da

Diretiva IVA que os Estados-Membros dispoem de uma certa margem de apreciacdo quando
adotam medidas para assegurar a identificacdo dos sujeitos passivos para efeitos de IVA, esta
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margem de apreciacdo ndo pode ser ilimitada, pelo que um Estado-Membro néo pode recusar
atribuir a um sujeito passivo um numero individual sem motivo legitimo (v., neste sentido,
Acérdao de 14 de margo de 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168, n.* 22 e 23). Em especial,
se os Estados-Membros tém um interesse legitimo em tomar as medidas adequadas para
proteger os seus interesses financeiros e lutar contra a fraude, a evasdo fiscal e os abusos
eventuais, e se podem, portanto, também legitimamente prever, em conformidade com o
artigo 273.°, primeiro paragrafo, da Diretiva IVA, medidas aptas a impedir a utilizacdo abusiva
dos nameros de identificacdo, em particular por empresas cuja atividade e, por conseguinte, a
qualidade de sujeito passivo sdo puramente ficticias, essas medidas ndo devem ir além do
necessario para assegurar a exata cobranca do imposto e evitar a fraude e ndo devem por
sistematicamente em causa o direito a deducdo do IVA e, por conseguinte, a neutralidade desse
imposto (v., neste sentido, Acérddo de 14 de marco de 2013, Ablessio, C-527/11, EU:C:2013:168,
n.” 28 e 30).

Ora, o facto de uma Administracgao Fiscal subordinar, com base na legislacao nacional, o direito a
deducdo do IVA ao cumprimento de obrigacdes formais, como a identificacdo para efeitos de IVA,
sem ter em conta as exigéncias materiais e, especialmente, como no caso em apreco e como indica
o 6rgdo jurisdicional de reenvio, sem se interrogar sobre a questdo de saber se essas exigéncias
estdo cumpridas, vai além do necessdrio para garantir a exata cobranca do imposto (v., neste
sentido, Acordao de 27 de setembro de 2012, VSTR, C-587/10, EU:C:2012:592, n.. 45 e
jurisprudéncia referida). A mesma conclusio se impoe, face a jurisprudéncia recordada no n.° 41
do presente acérddo, no caso de uma Administracdo Fiscal decidir, em aplicacdo da legislacdao
nacional, de maneira sistemadtica, ndo atribuir o nimero de identificacdo para efeitos de IVA a
um sujeito passivo pelo simples facto de o seu administrador ser socio de outra sociedade objeto
de um processo de insolvéncia, sem averiguar se existe um risco para a exata cobranga do IVA ou
um risco de fraude.

Todavia, cabe, em definitivo, ao érgao jurisdicional de reenvio apreciar a compatibilidade da
legislacdo nacional e a sua aplicacdo pela Administracdo das Financas Publicas com as exigéncias
mencionadas nos n.” 41 e 42 do presente acérdao, tendo em conta todas as circunstancias do
processo principal.

Tendo em conta as consideracdes precedentes, ha que responder a questdo prejudicial que o
artigo 168.°, o artigo 213.°, n.° 1, o artigo 214.°, n.° 1, e o artigo 273.° da Diretiva IVA, bem como o
principio da neutralidade do IVA, lidos a luz dos principios da seguranca juridica, da protecao da
confianca legitima e da proporcionalidade, devem ser interpretados no sentido de que nao se
opdem, num caso em que a identificacdo de um sujeito passivo para efeitos de IVA foi anulada
devido a falta de declaracdo de operagoes tributaveis nas suas declaragdes de IVA apresentadas
em relacdo a seis meses consecutivos mas em que esse sujeito passivo prossegue a sua atividade
apesar dessa anulacdo, a uma legislacdo nacional que permite a Administracdo Fiscal competente
impor a esse sujeito passivo que cobre o IVA devido pelas suas operagdes tributadas, contanto que
possa solicitar uma nova identificacdo para efeitos de IVA e deduzir o IVA pago a montante. O
facto de o administrador do sujeito passivo ser sdcio de outra sociedade objeto de um processo
de insolvéncia ndo pode, enquanto tal, ser invocado para recusar sistematicamente a esse sujeito
passivo uma nova identificacdo para efeitos de IVA.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Seccdo) declara:

O artigo 168.°, o artigo 213.°, n.° 1, o artigo 214.°, n.° 1, e o artigo 273.° da Diretiva
2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado, conforme alterada pela Diretiva 2010/45/UE do
Conselho, de 13 de julho de 2010, bem como o principio da neutralidade do imposto sobre
o valor acrescentado (IVA), lidos a luz dos principios da seguranca juridica, da protecio da
confianca legitima e da proporcionalidade, devem ser interpretados no sentido de que nao se
opdem, num caso em que a identificacio de um sujeito passivo para efeitos de IVA foi
anulada devido a falta de declaracao de operacoes tributaveis nas suas declaracoes de IVA
apresentadas em relacio a seis meses consecutivos mas em que esse sujeito passivo
prossegue a sua atividade apesar dessa anulacdao, a uma legislacao nacional que permite a
Administracao Fiscal competente impor a esse sujeito passivo que cobre o IVA devido pelas
suas operacdes tributadas, contanto que possa solicitar uma nova identificacao para efeitos
de IVA e deduzir o IVA pago a montante. O facto de o administrador do sujeito passivo ser
socio de outra sociedade objeto de um processo de insolvéncia nao pode, enquanto tal, ser
invocado para recusar sistematicamente a esse sujeito passivo uma nova identificacao para
efeitos de IVA.

Assinaturas
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