g

W Coletanea da Jurisprudéncia

TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)

16 de novembro de 2021 *!

«Reenvio prejudicial — Processo prejudicial urgente — Artigo 50.° TUE — Acordo sobre a
Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Unido Europeia e da Comunidade
Europeia da Energia Atémica — Artigo 217.° TFUE — Acordo de Comércio e Cooperagdo com
o Reino Unido — Protocolo (n.° 21) relativo a posicdo do Reino Unido e da Irlanda em relacdo ao

espaco de liberdade, seguranca e justica — Cooperacgdo judicidria em matéria penal —
Mandado de detencdo europeu — Decisdo-Quadro 2002/584/JAI — Manutencao pelo Acordo
de Saida, a titulo transitério, do regime do mandado de detengdo europeu no que diz respeito ao
Reino Unido — Aplicacdo a um mandado de detencao europeu das disposicoes relativas ao
mecanismo de entrega instituido pelo Acordo de Comércio e Cooperacdo com o Reino Unido —
Regimes vinculativos para a Irlanda»

No processo C-479/21 PPU,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Supreme Court (Supremo Tribunal, Irlanda), por Decisao de 30 de julho

de 2021, que deu entrada no Tribunal de Justica em 3 de agosto de 2021, nos processos relativos
a execucao de mandados de detencdo europeus emitidos contra

SN,
SD
sendo intervenientes:
Governor of Cloverhill Prison,
Irlanda,
Attorney General,
Governor of Mountjoy prison,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccao),
composto por: K. Lenaerts, presidente, L. Bay Larsen, vice-presidente, A. Arabadjiev, E. Regan, L.

Jarukaitis, N. Jaaskinen, I. Ziemele e J. Passer, presidentes de seccao, M. Ilesi¢, J.-C. Bonichot, M.
Safjan (relator), F. Biltgen, N. Picarra, L. S. Rossi e N. Wahl, juizes,

* Lingua do processo: inglés.

PT
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advogado-geral: ]. Kokott,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e apos a audiéncia de 27 de setembro de 2021,
vistas as observacdes apresentadas:

— em representacdo de SN, por M. Hanahoe e R. Purcell, solicitors, S. Guerin e C. Donnelly, SC,
M. Lynam e S. Brittain, barristers,

— em representacdo de SD, por C. Mulholland, solicitor, S. Guerin e C. Donnelly, SC, M. Lynam e
S. Brittain, barristers, e E. Walker, BL,

— em representacdo da Irlanda, por P. Gallagher, A. Morrissey e C. McMahon, na qualidade de
agentes, assistidos por M. Gray e R. Kennedy, SC, A. Carroll, L. Masterson e H. Godfrey, BL,

— em representacdo do Reino da Dinamarca, por L. Teilgard, na qualidade de agente,

— em representacdo do Conselho da Unido Europeia, por A. Stefanuc, K. Plesniak, A. Antoniadis e
J. Ciantar, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por H. Leupold, L. Baumgart e H. Krédmer, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes da advogada-geral na audiéncia de 9 de novembro de 2021,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisdao prejudicial tem por objeto a interpretacio do artigo 50.° TUE, do
artigo 217.° TFUE, do Protocolo (n.° 21) relativo a posicio do Reino Unido e da Irlanda em
relacdo ao espago de liberdade, seguranca e justica, anexo aos Tratados UE e FUE [a seguir
«Protocolo (n.° 21)»], do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte da Unido Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atéomica (JO 2020, L 29, p. 7; a
seguir «Acordo de Saida»), bem como do Acordo de Comércio e Cooperacao entre a Unido
Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atémica, por um lado, e o Reino Unido da
Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro (JO 2021, L 149, p. 10; a seguir «ACC»).

Este pedido foi apresentado no ambito da execugdo, na Irlanda, de dois mandados de detencao
europeus emitidos pelas autoridades judicidrias do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do
Norte, respetivamente, contra SD para efeitos de execu¢do de uma sangao penal e contra SN para
efeitos de acdo penal.
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Quadro juridico

Direito da Unido

Tratados
Nos termos do artigo 50.° TUE:

«1. Qualquer Estado-Membro pode decidir, em conformidade com as respetivas normas
constitucionais, retirar-se da Unido.

2. Qualquer Estado-Membro que decida retirar-se da Unido notifica a sua inten¢do ao Conselho
Europeu. Em funcédo das orientacdes do Conselho Europeu, a Unido negocia e celebra com esse
Estado um acordo que estabeleca as condi¢des da sua saida, tendo em conta o quadro das suas
futuras relacoes com a Unido. Esse acordo é negociado nos termos do n. 3 do
artigo 218.° [TFUE]. O acordo é celebrado em nome da Unido pelo Conselho, deliberando por
maioria qualificada, apds aprovacdo do Parlamento Europeu.

3. Os Tratados deixam de ser aplicaveis ao Estado em causa a partir da data de entrada em vigor
do acordo de saida ou, na falta deste, dois anos ap6s a notificacdo referida no n.° 2, a menos que o
Conselho Europeu, com o acordo do Estado-Membro em causa, decida, por unanimidade,
prorrogar esse prazo.

4. Para efeitos dos n.* 2 e 3, o membro do Conselho Europeu e do Conselho que representa o
Estado-Membro que pretende retirar-se da Unido ndo participa nas deliberacbes nem nas
decisdes do Conselho Europeu e do Conselho que lhe digam respeito.

A maioria qualificada é definida nos termos da alinea b) do n.” 3 do artigo 238.° [TFUE].

5. Se um Estado que se tenha retirado da Unido voltar a pedir a adesdo, é aplicavel a esse pedido o
processo referido no artigo 49.°»

O artigo 82.° TFUE, que faz parte do titulo V, relativo ao «[e]spaco de liberdade, seguranca e
justica» (a seguir «ELS]»), da parte III deste Tratado, enuncia, no seu n.° 1:

«A cooperacdo judicidria em matéria penal na Unido assenta no principio do reconhecimento mutuo
das sentencas e decisoes judiciais e inclui a aproximacao das disposi¢oes legislativas e regulamentares
dos Estados-Membros nos dominios a que se referem o n.° 2 e o artigo 83.°

O Parlamento Europeu e o Conselho, deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio,
adotam medidas destinadas a:

[...]

d) Facilitar a cooperagdo entre as autoridades judicidrias ou outras equivalentes dos
Estados-Membros, no 4mbito da investigacdo e do exercicio da acdo penal, bem como da
execucao de decisoes.»
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O artigo 217.° TFUE, que figura no titulo V, relativo aos «[a]cordos internacionais», da parte V do
referido Tratado, relativa a acdo externa da Unido, tem a seguinte redacgao:

«A Unido pode celebrar com um ou mais paises terceiros ou organizagdes internacionais acordos que
criem uma associacdo caracterizada por direitos e obrigacdes reciprocos, a¢des comuns e
procedimentos especiais.»

Protocolo (n.° 21)

Segundo o artigo 1.° do Protocolo (n.° 21):

«Sob reserva do artigo 3.°, o Reino Unido e a Irlanda ndo participardo na adogéo pelo Conselho das
medidas propostas em aplicacio do titulo V da parte III do Tratado [FUE]. Serd necessdria a
unanimidade dos membros do Conselho, com excecdo dos representantes dos Governos do Reino
Unido e da Irlanda, para as decisdes que o Conselho deva adotar por unanimidade.

Para efeitos do presente artigo, a maioria qualificada é definida nos termos do n.° 3 do artigo 238.° do
Tratado [FUE].»

O artigo 2.° deste Protocolo prevé:

«Por forca do artigo 1.°, e sob reserva dos artigos 3.°, 4.° e 6.°, nenhuma disposicdo do titulo V da
parte III do Tratado [FUE], medida adotada em aplicacio desse titulo, disposicdo de acordo
internacional celebrado pela Unido em aplicacdo do mesmo titulo, ou decisdo do Tribunal de Justica
da Unido Europeia que interprete essas disposicoes ou medidas vinculard o Reino Unido ou a Irlanda,
nem lhes serd aplicavel; nenhuma dessas disposicoes, medidas ou decisoes afetarda de modo algum as
competéncias, direitos e obrigacoes desses Estados; nenhuma dessas disposi¢des, medidas ou decisdes
afetard de modo algum o acervo comunitario, nem o da Unido, nem fard parte integrante do direito da
Unido, tal como aplicdveis ao Reino Unido ou a Irlanda.»

O artigo 3.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do referido Protocolo tem a seguinte redagéo:

«O Reino Unido ou a Irlanda podem notificar por escrito o Presidente do Conselho, no prazo de trés
meses a contar da apresentagdao ao Conselho de uma proposta ou iniciativa ao abrigo do titulo V da
parte III do Tratado [FUE], de que desejam participar na adogdo e na aplicacdo da medida proposta,
ficando assim esse Estado habilitado a fazé-lo.»

O artigo 4.°-A deste Protocolo prevé:

«1. No que respeita ao Reino Unido e a Irlanda, as disposi¢oes do presente Protocolo aplicam-se
também as medidas propostas ou adotadas ao abrigo do titulo V da parte III do Tratado [FUE] e
que alterem uma medida existente a qual estejam vinculados.

2. No entanto, nos casos em que o Conselho, deliberando sob proposta da Comisséao, decida que
a ndo participacdo do Reino Unido ou da Irlanda na verséo alterada de uma medida existente torna
a aplicacdo dessa medida inoperante para outros Estados-Membros ou para a Unido, o Conselho
pode instar aqueles dois Estados-Membros a procederem a notificagdo nos termos do artigo 3.° ou
do artigo 4.° Para efeitos do artigo 3.°, comeca a correr um novo prazo de dois meses a contar da
data em que o Conselho tenha tomado a supramencionada decisdo.

[...]»
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O artigo 6.° do Protocolo (n.° 21) refere:

«Sempre que, nos casos previstos no presente Protocolo, o Reino Unido ou a Irlanda fiquem
vinculados por uma medida adotada pelo Conselho em aplicagdo do titulo V da parte III do Tratado
[FUE], sdo aplicaveis a esse Estado, no que respeita a medida em questéo, as disposicdes pertinentes
dos Tratados.»

Acordo de Saida

O artigo 62.° do Acordo de Saida insere-se na parte III do mesmo, a qual contém as «[d]isposi¢oes
relativas a separacdo», e tem por epigrafe «Processos de cooperacdo judicidria em curso em
matéria penal». Este artigo dispde no seu n.° 1:

«No Reino Unido, bem como nos Estados-Membros em situagdes que envolvam o Reino Unido,
os atos seguintes aplicam-se como se segue:

[...]

b) A Decisdao-Quadro 2002/584/JAI do Conselhol, de 13 de junho de 2002, relativa ao mandado
de detencdo europeu e aos processos de entrega entre os Estados-Membros (JO 2002, L 190,
p- 1),] é aplicavel aos mandados de detencdo europeus sempre que a pessoa procurada tenha
sido detida antes do termo do periodo de transicdo para efeitos da execu¢do de um mandado
de detencdo europeu, independentemente da decisdo da autoridade judiciaria de execugdo de
manter essa pessoa detida ou de lhe conceder a liberdade provisoria;

[...]»

Nos termos do artigo 126.° deste Acordo, que figura na sua parte IV, relativa a «[t]ransi¢do», o qual
tem por epigrafe «Periodo de transicdo»:

«E estabelecido um periodo de transicio ou de execugio, com inicio na data de entrada em vigor do
presente Acordo e termo em 31 de dezembro de 2020.»

O artigo 127.° do referido Acordo, sob a epigrafe «Ambito de aplicacio da transicdo» e que figura
na parte IV deste Acordo, enuncia:

«1. Salvo disposicdo em contrario do presente Acordo, o direito da Unido é aplicavel ao Reino
Unido e no seu territério durante o periodo de transicao.

6. Salvo disposicio em contrario do presente Acordo, durante o periodo de transicdo, as
referéncias a Estados-Membros no direito da Unido aplicavel nos termos do n.° 1, incluindo as

disposicoes transpostas e aplicadas pelos Estados-Membros, entendem-se como incluindo o Reino
Unido.

[...]»
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O artigo 185.° do mesmo Acordo, que figura na sua parte VI, a qual contém as «[d]isposi¢oes
institucionais e finais», e que tem por epigrafe «Entrada em vigor e aplicacao», prevé no seu quarto
paragrafo:

«As partes II e I1I, com excecdo do artigo 19.°, do artigo 34.°, n.° 1, do artigo 44.° e do artigo 96.°, n.° 1,
assim como a parte VI, titulo [, e os artigos 169.° a 181.°, sdo aplicaveis a partir do termo do periodo de
transicao.»

ACC
O considerando 23 do ACC tem a seguinte redacdo:

«Considerando que a cooperagdo entre o Reino Unido e a Unido em matéria de prevencio,
investigacdo, detecdo ou repressio de infracdes penais e de execugdo de sanc¢des penais,

incluindo a salvaguarda e prevencdo de ameacgas a seguranca publica, permitird reforcar a
seguranca do Reino Unido e da Unido».

O artigo 1.° deste Acordo, sob a epigrafe «Finalidade», dispoe:

«O presente Acordo estabelece a base para uma relagdo global entre as Partes, num espaco de
prosperidade e boa vizinhanca, caracterizado por relacdes estreitas e pacificas baseadas na
cooperacdo e no respeito pela autonomia e pela soberania das Partes.»

O artigo 2.° do referido Acordo, sob a epigrafe «Acordos complementares», prevé:

«1. Caso a Unido e o Reino Unido celebrem outros acordos bilaterais entre si, estes constituirao
acordos complementares do presente Acordo, salvo disposicdo em contrario nos acordos em
causa. Esses acordos complementares fardo parte integrante das relagdes bilaterais globais
regidas pelo presente Acordo e integrar-se-ao no quadro geral.

2. On.1também se aplica aos:
a) Acordos entre a Unido e os Estados-Membros, por um lado, e o Reino Unido, por outro; e

b) Acordos entre a Comunidade Europeia de Energia Atémica, por um lado, e o Reino Unido, por
outro.»

O artigo 6.° do ACC, sob a epigrafe «Defini¢oes», prevé, no seu n.° 1, alinea g), que o «periodo de
transicdo», para efeitos da aplicacio deste Acordo, deve ser entendido como se referindo ao
periodo de transicdo previsto no artigo 126.° do Acordo de Saida.

A parte trés do ACC, sob a epigrafe «Cooperacdo das autoridades policiais e judicidrias em
matéria penal», compreende, nomeadamente, um titulo VII, que tem por epigrafe «Entrega», no
qual figuram os artigos 596.° a 632.° deste Acordo.

O artigo 596.° do referido Acordo, sob a epigrafe «Objetivo», prevé:

«O objetivo do presente capitulo é assegurar que o regime de extradicdo entre, por um lado, os
Estados-Membros e, por outro, o Reino Unido se baseie num mecanismo de entrega por forca de um
mandado de detencdo nos termos do presente titulo.»

6 ECLLI:EU:C:2021:929



21

22

23

24

AcOrDAO DE 16. 11. 2021 — Processo C-479/21 PPU
GOVERNOR OF CLOVERHILL PRISON E O.

O artigo 632.° do mesmo Acordo, sob a epigrafe «Aplicacdo a mandados de detencdo europeus
existentes», preve:

«O presente titulo é aplicivel aos mandados de detencdo europeus emitidos em conformidade com a
Decisdao-Quadro [2002/584] por um Estado antes do final do periodo de transicdo se a pessoa
procurada nio tiver sido detida para efeitos da execucdo do mandado antes do final do periodo de
transicao.»

Direito irlandés

A European Arrest Warrant Act 2003 (Lei de 2003 Relativa ao Mandado de Detencao Europeu)
transpOs para a ordem juridica irlandesa a Decisdao-Quadro 2002/584. O artigo 3.° desta lei
permite ao ministro dos Negdcios Estrangeiros designar por despacho, para efeitos da referida
lei, um Estado-Membro pertinente que, ao abrigo do seu direito nacional, tenha transposto a
mencionada decisdo-quadro. O European Arrest Warrant Act 2003 (Designated Member States)
Order 2004 [Despacho de 2004 sobre a Lei de 2003 Relativa ao Mandado de Detencdo Europeu
(Estados-Membros Designados)] designou o Reino Unido para efeitos do artigo 3.° da Lei de 2003
Relativa ao Mandado de Detengao Europeu.

Nos termos da European Arrest Warrant (Application to Third Countries amendement) and
Extradition (Amendment) Act 2012 [Lei de 2012 Relativa ao Mandado de Detencdo Europeu
(Alteracdo Respeitante a Aplicacdo a Paises Terceiros) e a Entrega (Alteracdo)], o ministro dos
Negdcios Estrangeiros pode ordenar a aplicacdo da Lei de 2003 Relativa ao Mandado de
Detencao Europeu a um pais terceiro, desde que, como precisa o seu artigo 2.°, n.° 3, exista um
acordo em vigor entre o referido pais terceiro e a Unido com vista a entrega de pessoas
procuradas para efeitos de exercicio da acdo penal ou de aplicagdo de penas.

Para efeitos de aplicacdo, no que respeita aos mandados de detencdo europeus emitidos por uma
autoridade judiciaria do Reino Unido, das disposi¢cdes do Acordo de Saida relativas 8 manutencao
da aplicagdo da Decisdo-Quadro 2002/584 durante o periodo de transi¢do, por um lado, e da
disposicdo do ACC que prevé a aplicacdo do mecanismo de entrega instituido pelo titulo VII da
parte trés deste ultimo Acordo a determinados mandados de detencdo europeus emitidos antes
do termo desse periodo transitdrio, por outro, a Irlanda adotou sucessivamente:

— o European Arrest Warrant Act 2003 (Designated Member State) (Amendment) Order 2020
[Despacho de 2020 que Altera a Lei de 2003 Relativa ao Mandado de Detencdo Europeu
(Estado-Membro Designado)] e a Withdrawal of the United Kingdom from the European
Union (Consequential Provisions) Act 2019 [Lei de 2019 Relativa a Saida do Reino Unido da
Unido Europeia (Disposi¢coes Subsequentes)], referentes aos mandados de detencdo europeus
emitidos antes do termo do periodo de transicdo e respeitantes a pessoas detidas antes do
termo desse periodo,

— o European Arrest Warrant (Application to Third Countries) (United Kingdom) Order 2020]
[Despacho de 2020 Relativo ao Mandado de Detencdo Europeu (Aplicagido a Paises Terceiros)
(Reino Unido)], referente aos mandados de detencdo europeus emitidos antes do termo do
periodo de transicdo e respeitantes a pessoas ainda ndo detidas no termo desse periodo.
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Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 9 de setembro de 2020, SD foi detido na Irlanda ao abrigo de um mandado de detengao
europeu emitido pelas autoridades judiciarias do Reino Unido, em 20 de marco de 2020, com
vista a execug¢do de uma pena de prisdo de oito anos. Quanto a SN, foi detido na Irlanda, em
25 de fevereiro de 2021, ao abrigo de um mandado de detencdo europeu emitido pelas mesmas
autoridades, em 5 de outubro de 2020, com vista a instauracdo de agdes penais. Os interessados
foram colocados em prisdo preventiva na Irlanda enquanto aguardam a decisdo sobre a sua
entrega as autoridades do Reino Unido, estando atualmente detidos.

Em 16 de fevereiro de 2021 e 5 de marco de 2021, SD e SN, respetivamente, apresentaram ao High
Court (Tribunal Superior, Irlanda) um pedido de inquérito destinado, no essencial, a contestar a
legalidade da sua detencdo, alegando que a Irlanda ja ndo podia aplicar o regime do mandado de
detencdo europeu em relacdo ao Reino Unido. Depois de ter verificado que a detencdo dos
interessados era legal, esse 6rgdo jurisdicional recusou-se a ordenar a sua libertacdo. Os
interessados interpuseram entéo dois recursos distintos perante o érgdo jurisdicional de reenvio.

Segundo o referido 6rgao jurisdicional, a Lei de 2003 Relativa ao Mandado de Detengdo Europeu,
que transpoe para o direito irlandés a Decisao-Quadro 2002/584, é aplicavel a um pais terceiro
desde que exista um acordo em vigor entre o referido pais terceiro e a Unido com vista a entrega
de pessoas procuradas para efeitos de exercicio da agao penal ou de aplicacdo de penas. Todavia,
para que esta legislacdo seja aplicavel, o acordo em causa deve ter carater vinculativo para a
Irlanda.

Assim, na hipétese de as disposicoes do Acordo de Saida e do ACC relativas ao regime do
mandado de detencdo europeu ndo serem vinculativas para a Irlanda, as medidas nacionais que
preveem a manutencdo do referido regime em relacdo ao Reino Unido seriam invalidas e, por
conseguinte, a manutencdo da detencdo dos interessados seria ilegal. Consequentemente, a
legalidade da detencdo destes ultimos dependerd da questdo de saber se o Acordo de Saida e o
ACC vinculam validamente a Irlanda, o que podera néo ser o caso, uma vez que contém medidas
abrangidas pelo ELS]J, do qual a Irlanda ndo faz parte por forca do Protocolo (n.° 21).

Segundo SN e SD, nem o artigo 50.° TUE nem o artigo 217.° TFUE, que constituem a base juridica,
respetivamente, do Acordo de Saida e do ACC, podem fundamentar a inclusdo, nesses Acordos,
de medidas abrangidas pelo ELS]. Para cada um destes Acordos, seria igualmente necessario
recorrer ao artigo 82.% n.° 1, segundo paragrafo, alinea d), TFUE, uma vez que o aditamento desta
ultima disposicdo a base juridica dos Acordos em causa resultaria na aplicacio do
Protocolo (n.° 21).

O 6rgao jurisdicional de reenvio observa, porém, que a Irlanda subscreveu a
Decisdo-Quadro 2002/584 numa altura em que o Reino Unido fazia parte integrante do regime
instituido pela mesma. Deste modo, as disposicoes relativas ao Acordo de Saida e ao ACC ndo
imporiam novas obrigacdes a Irlanda, prevendo antes a continuagdo da aplicacdo das obrigacoes
existentes. Além disso, os dois Acordos vinculam o Reino Unido e a Unido em direito
internacional.
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Nestas circunstancias, o Supreme Court (Supremo Tribunal, Irlanda) decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«Tendo em conta que a Irlanda [conserva a sua] soberania no ELS] [...] sob reserva do seu direito a
participar [nas] medidas adotadas pela Unido neste dominio em aplicacdo do titulo V da parte III
do [Tratado] FUE;

Tendo em conta que a base juridica material do Acordo de Saida (e da deciséo sobre a celebracao
do mesmo) é o artigo 50.° TUE;

Tendo em conta que a base juridica material do [ACC] (e a decisdo sobre a celebragcdo do mesmo
[A]cordo) é o artigo 217.° TFUE; e

Tendo em conta que dai resultava que ndo se considerava que era exigida ou autorizada uma
participacdo da Irlanda, de modo que tal faculdade ndo foi exercida:

[1)] Podem as disposi¢cdes do Acordo de Saida, que preveem a manutengdo do regime do MDE
[mandado de detencdo europeu] em relacdo ao Reino Unido, durante o periodo de transicao
previsto por esse [A]cordo, ser consideradas vinculativas para a Irlanda, tendo em conta a
importancia do seu contetido no dominio do ELSJ; e

[2)] Podem as disposi¢oes do [ACC] que preveem a manutencao do regime do MDE em relagdo
ao Reino Unido apés o periodo de transicdo [previsto por esse Acordo| ser consideradas
vinculativas para a Irlanda, tendo em conta a importancia do seu contetido no dominio do
ELS]?»

Quanto a tramitacao urgente

O 6rgao jurisdicional de reenvio pediu a aplicacdo da tramitacao prejudicial urgente, prevista no
artigo 107.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, e, a titulo subsidiario, a
aplicacdo da tramitacdo acelerada, prevista no artigo 105.° do referido regulamento. Em apoio do
seu pedido, invocou, nomeadamente, o facto de SN e SD estarem atualmente privados da sua
liberdade enquanto aguardam a decisdo sobre a sua respetiva entrega as autoridades do Reino
Unido.

Importa salientar, em primeiro lugar, que o presente reenvio prejudicial tem por objeto, em
substancia, a questdo de saber se os mandados de detencdo europeus, emitidos ao abrigo da
Decisao-Quadro 2002/584, abrangida pelos dominios visados no titulo V da parte III do Tratado
FUE, relativo ao ELS], devem ser executados pela Irlanda. O presente reenvio prejudicial é, por
conseguinte, suscetivel de ser submetido a tramitacdo prejudicial urgente.

Em segundo lugar, de acordo com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, importa ter em
consideracdo o facto de a pessoa em causa no processo principal estar atualmente privada de
liberdade e de a sua manutencdo em detencdo depender da decisdo do litigio no processo principal
[Acordaos de 17 de dezembro de 2020, Openbaar Ministerie (Independéncia da autoridade
judiciaria de emissdo), C-354/20 PPU e C-412/20 PPU, EU:C:2020:1033, n.° 28 e jurisprudéncia
referida, e de 26 de outubro de 2021, Openbaar Ministerie (Direito de ser ouvido pela autoridade
judiciaria de execucgdo), C-428/21 PPU e C-429/21 PPU, EU:C:2021:876, n.° 32].
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Ora, resulta da decisdo de reenvio que SN e SD estdo atualmente detidos. Além disso, a luz das
explicacdes fornecidas pelo érgdo jurisdicional de reenvio, resumidas no n.° 28 do presente
acordao, o facto de serem mantidos em detencéo, na Irlanda, depende da decisdo que o Tribunal
de Justica vier a proferir neste processo, uma vez que, em funcio da resposta dada por este, SN e
SD poderéo ser libertos ou entregues as autoridades do Reino Unido.

Nestas circunsténcias, a Primeira Sec¢do do Tribunal de Justica decidiu, em 17 de agosto de 2021,
sob proposta do juiz relator, ouvida a advogada-geral, deferir o pedido do érgéo jurisdicional de
reenvio no sentido de que o presente reenvio prejudicial fosse submetido a tramitacdo prejudicial
urgente.

Por outro lado, foi decidido remeter o presente processo ao Tribunal de Justica, com vista a sua
atribuicado a Grande Seccéo.

Quanto as questoes prejudiciais

Com as suas questdes, que importa examinar em conjunto, o érgio jurisdicional de reenvio
pretende saber, em substancia, se sdo vinculativas para a Irlanda, por um lado, as disposicoes do
Acordo de Saida que preveem a manutencdo do regime do mandado de detencdo europeu em
relacdo ao Reino Unido durante o periodo de transicdo e, por outro, a disposicdo do ACC que
prevé a aplicacdo do regime de entrega instituido pelo titulo VII da parte trés deste tltimo
Acordo a mandados de detencdo europeus emitidos antes do termo desse periodo de transicao e
relativos a pessoas ainda ndo detidas em execucdo desses mandados, antes do fim do referido
periodo.

A titulo preliminar, importa salientar que o 6rgao jurisdicional de reenvio nao identifica as
disposicoes especificas desses Acordos ao abrigo das quais os mandados de detencdo europeus
em causa no processo principal devem ser executados. No entanto, esta circunstancia ndo obsta a
que o Tribunal de Justica lhe forneca todos os elementos de interpretacio que possam ser Uteis
para a decisdo do processo que lhe foi submetido, independentemente de o 6rgéo jurisdicional de
reenvio ter ou nao feito essa referéncia no enunciado das suas questoes. A este respeito, cabe ao
Tribunal de Justica extrair do conjunto dos elementos fornecidos pelo 6rgido jurisdicional
nacional, particularmente da fundamentacdo da decisdo de reenvio, os elementos do direito da
Unido que necessitam de interpretacdo, tendo em conta o objeto do litigio (v., neste sentido,
Acoérdaos de 7 de margo de 2017, X e X, C-638/16 PPU, EU:C:2017:173, n.° 39, e de 17 de junho
de 2021, Simonsen & Weel, C-23/20, EU:C:2021:490, n.° 81).

No caso em apreco, resulta dos autos de que o Tribunal de Justica dispde que as questoes
submetidas visam, por um lado, o artigo 62.°, n.° 1, alinea b), do Acordo de Saida, lido em
conjugacdo com o artigo 185.°, quarto paragrafo, do mesmo, bem como, por outro, o
artigo 632.° do ACC.

Com efeito, o artigo 62.°, n.° 1, alinea b), e o artigo 185.°, quarto paragrafo, do Acordo de Saida
preveem a manutencdo da obrigacdo de executar, apds o termo do periodo de transicdo, os
mandados de detencdo europeus emitidos em conformidade com a Decisdao-Quadro 2002/584,
quando a pessoa procurada tenha sido detida antes do termo desse periodo, fixado, pelo
artigo 126.° desse Acordo, em 31 de dezembro de 2020.
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Quanto ao artigo 632.° do ACC, este remete a execucdo dos mandados de detengdo europeus
emitidos em conformidade com esta decisdo-quadro antes do fim do periodo de transicdo para o
regime de entrega previsto no titulo VII da parte trés deste Acordo, se a pessoa procurada nao
tiver sido detida para efeitos da execucdo do mandado de detencdo europeu antes do termo desse
mesmo periodo.

Ha portanto que verificar, mais especificamente a respeito, por um lado, do artigo 62.°, n.° 1,
alinea b) do Acordo de Saida, lido em conjugacdo com o artigo 185.°, quarto pardgrafo, do
mesmo, e, por outro, do artigo 632.° do ACC, se a inclusdo dessas disposicoes, respetivamente, no
primeiro e no segundo desses Acordos deveria ter desencadeado a aplicabilidade do
Protocolo (n.° 21), implicando assim, em principio, a inaplicabilidade dessas disposi¢coes a
Irlanda, sem prejuizo da faculdade, oferecida a esse Estado-Membro pelo referido Protocolo, de
participar nas medidas abrangidas pela parte III, titulo V, do Tratado FUE.

Nestas condigdes e tendo em conta as explicagcdes fornecidas pelo 6rgéo jurisdicional de reenvio
no seu pedido de decisdo prejudicial, ha que constatar que, com as suas questoes, este érgiao
jurisdicional convida o Tribunal de Justica a determinar se o artigo 50.° TUE, o artigo 217.° TFUE
e o Protocolo (n.° 21) devem ser interpretados no sentido de que o artigo 62.°, n.° 1, alinea b), do
Acordo de Saida, lido em conjugagdo com o artigo 185.°, quarto paragrafo, do mesmo, bem como
o artigo 632.° do ACC, sdo vinculativos para a Irlanda.

A este respeito, importa recordar que o Protocolo (n.° 21) prevé que a Irlanda ndo participe na
adocdo pelo Conselho das medidas propostas no dmbito da parte III, titulo V, TFUE, e que
nenhuma medida adotada em aplicacdo desse titulo, bem como nenhuma disposicdo de qualquer
acordo internacional celebrado pela Unido em aplicacdo do referido titulo, vincula a Irlanda ou lhe
é aplicavel, salvo se esta decidir participar na adogao de tais medidas ou aceitd-las.

Contudo, o Acordo de Saida e 0o ACC nao foram celebrados com base no referido titulo, mas sim,
respetivamente, no artigo 50.°, n.° 2, TUE e no artigo 217.° TFUE. Por conseguinte, ha que
determinar se essas bases juridicas eram, por si s6, adequadas para fundamentar, por um lado, a
inclusdo no Acordo de Saida de disposicdes respeitantes a manutencdo da aplicagio da
Decisdao-Quadro 2002/584 relativa a mandados de detencdo europeus emitidos pelo Reino Unido
e, por outro, a inclusdo no ACC de uma disposicdo que prevé a aplicacdo do regime de entrega
instituido pelo titulo VII da parte trés deste tltimo Acordo a mandados de detencdo europeus
emitidos antes do termo do periodo de transicdo e relativos a pessoas ainda ndo detidas em
execucao de tais mandados antes do termo do referido periodo, ou se, como SD e SN sustentam, o
artigo 82.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea d), TFUE também deveria figurar como base juridica
material para a conclusdo desses Acordos, acionando assim a aplicacdo do Protocolo (n.° 21).

Com efeito, é a base juridica de um ato, cuja adequacgdo se aprecia em funcdo de elementos
objetivos como a sua finalidade e o seu contetido, que determina os protocolos eventualmente
aplicaveis, e ndo o inverso (Acérdao de 22 de outubro de 2013, Comissido/Conselho, C-137/12,
EU:C:2013:675, n.° 74).

No que diz respeito, primeiramente, ao artigo 50.° TUE, adotado como base juridica para o
Acordo de Saida, resulta dos seus n.* 2 e 3 que este prevé um procedimento de saida que inclui,
em primeiro lugar, a notificacdo ao Conselho Europeu da intengdo de saida, em segundo lugar, a
negociagdo e a celebracido de um acordo que estabeleca as condigdes de saida tendo em conta as
relacoes futuras entre o Estado em causa e a Unido e, em terceiro lugar, a saida propriamente dita
da Unido na data da entrada em vigor desse acordo ou, na falta deste, dois anos apds a notificacdao

ECLI:EU:C:2021:929 11



49

50

51

52

53

54

55

AcOrDAO DE 16. 11. 2021 — Processo C-479/21 PPU
GOVERNOR OF CLOVERHILL PRISON E O.

efetuada ao Conselho Europeu, a menos que este, com o acordo do Estado-Membro em causa,
decida, por unanimidade prorrogar esse prazo (Acérdao de 10 de dezembro de 2018, Wightman
e 0., C-621/18, EU:C:2018:999, n.° 51 e jurisprudéncia referida).

Daqui resulta que o artigo 50.° TUE prossegue um duplo objetivo, a saber, por um lado, consagrar
o direito soberano de um Estado-Membro se retirar da Unido e, por outro, instituir um processo
que permita que essa saida seja feita de forma ordenada (Acérddo de 10 de dezembro de 2018,
Wightman e o., C-621/18, EU:C:2018:999, n.° 56).

E para poder alcancar de forma efetiva este tltimo objetivo que o artigo 50.°, n.° 2, TUE atribui
exclusivamente a Unido a competéncia para negociar e concluir um acordo que fixe as condigoes
de saida, acordo este com capacidade para regular, em todos os dominios abrangidos pelos
Tratados, o conjunto das questdes relativas a separacdo entre a Unido e o Estado que dela sai.

Foi, portanto, em aplicacdo desta competéncia que a Unido pode negociar e celebrar o Acordo de
Saida, que prevé, entre outros, nas relacdes com o Reino Unido, o prosseguimento da aplicacdo de
uma parte importante do acervo da Unido, a fim de reduzir as incertezas e, na medida do possivel,
limitar ao minimo as perturbagdes provocadas pela circunstincia de, a data da saida, os Tratados
deixarem de se aplicar ao Estado que saiu, como decorre do n.° 4 das orientagdes adotadas pelo
Conselho Europeu na sua reunido extraordindria de 29 de abril de 2017 no seguimento da
notificacdo feita pelo Reino Unido ao abrigo do artigo 50.° TUE.

Particularmente, o artigo 127.° do Acordo de Saida prevé que, salvo disposicdo em contrario deste
Acordo, o direito da Unido, do qual a Decisao-Quadro 2002/584 é parte integrante, é aplicavel ao
Reino Unido e ao seu territério durante o periodo de transicdo. Além disso, por forca do
artigo 185.°, quarto pardgrafo, do referido Acordo, esta decisdo-quadro é aplicavel, nas relagoes
com o Reino Unido, nas situagdes previstas no artigo 62.°, n.° 1, alinea b), do mesmo Acordo.

Por outro lado, como exp6s a advogada-geral nos n.* 52 e 53 das suas conclusoes, o procedimento
de celebracdo de acordos internacionais previsto no artigo 218.° TFUE pode revelar-se
incompativel com o previsto no artigo 50.°, n.” 2 e 4, TUE, por exemplo devido a circunsténcia
de, em aplicacdo do referido artigo 218.° TFUE, o Conselho celebrar o acordo por unanimidade e
nao, como sucede no caso da celebracao de um acordo de saida, por maioria qualificada e sem a
participacdo do representante do Estado-Membro que sai.

Ora, uma vez que o Acordo de Saida se destina a cobrir todos os dominios e questdes referidos no
n.° 50 do presente acérdao e que ndo se podem em caso nenhum acrescentar ao artigo 50.°, n.* 2,
TUE bases juridicas que prevejam procedimentos incompativeis com o procedimento previsto nos
n.* 2° e 4 do referido artigo [v., neste sentido, Acérddo de 2 de setembro de 2021,
Comissao/Conselho (Acordo com a Arménia), C-180/20, EU:C:2021:658, n.° 34 e jurisprudéncia
referida], ha que deduzir dai que sé o artigo 50.° TUE, enquanto base juridica auténoma e
independente de qualquer outra base juridica prevista nos Tratados, pode garantir, no Acordo de
Saida, um tratamento coerente de todos os dominios abrangidos pelos referidos Tratados, que
permita assegurar que a saida se efetua de forma ordenada.

Ha ainda que precisar que o artigo 62.°, n.° 1, alinea b), do Acordo de Saida tem por objeto medidas
que eram vinculativas no territério da Irlanda antes da data de entrada em vigor desse Acordo.
Ora, um aditamento do artigo 82.°, n.° 1, segundo parigrafo, alinea d), TFUE a base juridica
material que fundamenta o Acordo de Saida seria suscetivel de criar incertezas, uma vez que,
devido a aplicabilidade do Protocolo (n.° 21) que dai resultaria, a Irlanda, que tinha optado por
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estar vinculada pelo regime do mandado de detencdo europeu, incluindo em relacdo ao Reino
Unido, seria tratada como se nunca tivesse participado nesse Acordo. Dificilmente tal situacdo
seria compativel com o objetivo de reduzir as incertezas e de limitar as perturbagdes para efeitos
de uma saida ordenada, exposto no n.° 51 do presente acérdao.

Assim, uma vez que o artigo 50.°, n.° 2, TUE constitui a Gnica base juridica adequada para celebrar
o Acordo de Saida, as disposi¢des do Protocolo (n.° 21) ndo podiam ser aplicadas neste contexto.

No que respeita, em segundo lugar, ao artigo 217.° TFUE, adotado como base juridica para o ACC,
o Tribunal de Justica ja especificou que o mesmo confere a Unido competéncia para garantir
compromissos perante Estados terceiros, em todos os dominios abrangidos pelo Tratado FUE
(Acoérdao de 18 de dezembro de 2014, Reino Unido/Conselho, C-81/13, EU:C:2014:2449, n.° 61 e
jurisprudéncia referida).

Os acordos celebrados com base nesta disposi¢do podem, portanto, conter regras relativas a todos
os dominios abrangidos pela competéncia da Unido. Ora, uma vez que a Unido dispoe, por forca
do artigo 4.°, n.° 2, alinea j), TFUE, de uma competéncia partilhada, no que respeita ao titulo V da
parte III do Tratado FUE, as medidas que sejam abrangidas por este dominio de competéncia
podem ser incluidas num acordo de associacdo baseado no artigo 217.° TFUE, como é o caso do
ACC.

Visto que é pacifico que o mecanismo de entrega instituido pelo titulo VII da parte trés do ACC,
que se aplica aos mandados de detencdo europeus previstos no artigo 632.° deste Acordo, é
efetivamente abrangido por este dominio de competéncia, hd que examinar se a inclusdo de um
tal mecanismo num acordo de associagdo requer, além disso, o aditamento de uma base juridica
especifica como o artigo 82.°, n.° 1, segundo paragrafo, alinea d), TFUE.

A este respeito, é certo que o Tribunal de Justica declarou que, com fundamento no
artigo 217.° TFUE, o Conselho s6 pode adotar um ato no ambito de um acordo de associagdo se
esse ato se referir a um dominio de competéncia especifica da Unido e se também tiver por
fundamento a base juridica correspondente ao referido dominio (v., neste sentido, Acérdao de
18 de dezembro de 2014, Reino Unido/Conselho, C-81/13, EU:C:2014:2449, n.° 62).

Contudo, esta exigéncia foi formulada num processo em que nédo estava em causa a celebracédo de
um acordo de associagdo, mas sim a ado¢do de uma decisdo sobre a posicao a tomar, em nome da
Unido, numa instancia criada por um tal acordo. Ora, como salientou a advogada-geral, no n.° 70
das suas conclusoes, é nesse contexto particular, a saber, o de uma decisio adotada em
conformidade com o artigo 218.°, n.”* 8 e 9, TFUE, por maioria qualificada sem a participacdo do
Parlamento Europeu, que o aditamento de uma base juridica especifica era necessério para
garantir que eventuais exigéncias processuais mais rigorosas, proprias do dominio em causa, nao
fossem contornadas.

Em contrapartida, uma vez que a celebracdo de um acordo como o ACC ndo visa um unico
dominio de acdo especifico, mas, pelo contrario, um vasto conjunto de dominios de competéncia
da Unido com vista a realizar uma associacdo entre a Unido e um Estado terceiro, e que essa
celebracdo exige, em todo o caso, em conformidade com o artigo 218.°, n.° 6, segundo paragrafo,
alinea a), i), e n.° 8, segundo paragrafo, primeiro periodo, TFUE, um voto por unanimidade e a
aprovacao do Parlamento Europeu, nao existe, relativamente a uma tal conclusdo, nenhum risco
de que as exigéncias processuais mais rigorosas sejam contornadas.
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H4a que acrescentar que a necessidade de aditamento de uma base juridica especifica abrangida
pelo titulo V da parte III do Tratado FUE as bases juridicas das disposi¢cdes de um acordo de
associacdo compreendido no dominio de competéncia da Unido abrangido por este titulo
também nao pode ser deduzida da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, segundo a qual, a titulo
excecional, os atos que prosseguem varios objetivos ou que tém vdrias componentes, que estido
indissociavelmente ligadas, sem que uma seja acesséria da outra, devem assentar nas diferentes
bases juridicas correspondentes [v., neste sentido, Acérdio de 2 de setembro de 2021,
Comissao/Conselho (Acordo com a Arménia), C-180/20, EU:C:2021:658, n.° 34 e jurisprudéncia
referida].

A este respeito, o Tribunal de Justica declarou, em matéria de acordos de cooperacao para o
desenvolvimento, que o facto de se exigir que um tal acordo também seja fundado numa
disposicao diferente da sua base juridica genérica, sempre que o mesmo incida sobre uma matéria
especifica, seria, na pratica, suscetivel de esvaziar de contetido a competéncia e o processo
previstos por essa base juridica [v., neste sentido, Acérdio de 2 de setembro de 2021,
Comissdao/Conselho (Acordo com a Arménia), C-180/20, EU:C:2021:658, n.° 51 e jurisprudéncia
referida].

Estas consideragdes valem igualmente mutatis mutandis para os acordos de associacdo cujos
objetivos sdo concebidos de forma ampla no sentido de que as medidas necessdrias a sua
prossecucdo dizem respeito a um vasto conjunto de dominios de competéncia da Unido.

Esse é precisamente o caso do ACC, uma vez que, como salientou o Conselho nas suas
observagodes, a fim de garantir um justo equilibrio dos direitos e obrigacdes entre as partes no
Acordo, bem como a unidade dos 27 Estados-Membros, o ACC devia ter um alcance
suficientemente amplo.

Por conseguinte, tendo em conta o amplo alcance do ACC, o contexto da sua adogdo e as
declaragoes univocas que emanaram de todas as instituicoes e dos Estados-Membros envolvidos
no decurso das negociagdes sobre a saida do Reino Unido da Unido, a inclusdo neste Acordo, ao
lado de regras e medidas que se enquadram em multiplos outros dominios do direito da Unido,
de disposicoes que se enquadram no titulo V da parte III do Tratado FUE integra-se no objetivo
geral do referido Acordo, que é o de langar as bases para uma ampla relacao entre as Partes, num
espaco de prosperidade e de boa vizinhanga caracterizado por relagoes estreitas e pacificas
baseadas na cooperacdo, com respeito pela autonomia e pela soberania das Partes.

E para a prossecucio deste objetivo que contribui 0 mecanismo de entrega instituido pelo ACC,
tendo as Partes indicado, no seu considerando 23, que a sua cooperacdo em matéria,
nomeadamente, de detecdo de infragdes penais, de investigacdo e de repressdo das mesmas, bem
como de execugdo de sangdes penais, permitiria reforcar a seguranca do Reino Unido e da Unido.
Daqui resulta que o ACC nao pode ser entendido no sentido de que prossegue varios objetivos ou
de que tem vdrias componentes, na acecdo da jurisprudéncia referida no n.° 63 do presente
acordao.

Por conseguinte, as regras relativas a entrega de pessoas com base num mandado de detencao
constantes do ACC, especialmente do seu artigo 632.° relativo a aplicacdo dessas regras aos
mandados de detencdo europeus existentes, podiam ser incluidas nesse Acordo apenas com base

no artigo 217.° TFUE, sem que as disposi¢des do Protocolo (n.° 21) fossem aplicaveis.
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A luz do que precede, hd que responder a questio prejudicial que o artigo 50.° TUE, o
artigo 217.° TFUE e o Protocolo (n.° 21) devem ser interpretados no sentido de que o artigo 62.°,
n.° 1, alinea b), do Acordo de Saida, lido em conjugacdo com o artigo 185.°, quarto paragrafo, do
mesmo, bem como o artigo 632.° do ACC, sdo vinculativos para a Irlanda.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccdo) declara:

O artigo 50.° TUE, o artigo 217.° TFUE e o Protocolo (n.° 21) relativo a posicio do Reino
Unido e da Irlanda em relacao ao espaco de liberdade, seguranca e justica, anexo aos
Tratados UE e FUE, devem ser interpretados no sentido de que o artigo 62.°, n.° 1, alinea b),
do Acordo sobre a Saida do Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte da Uniao
Europeia e da Comunidade Europeia da Energia Atémica, lido em conjugacio com o
artigo 185.°, quarto paragrafo, do mesmo, bem como o artigo 632.° do Acordo de Comércio
e Cooperacao entre a Unido Europeia e a Comunidade Europeia da Energia Atémica, por um
lado, e 0 Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, por outro, sio vinculativos
para a Irlanda.

Assinaturas

i — «No que respeita ao nome de um dos representantes do Conselho da Unido Europeia neste texto, foi, apds a sua primeira publicagio
em linha, feita uma alteracdo de ordem linguistica.»
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