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Commerzbank AG
contra
E.O.

[pedido de decisao prejudicial apresentado pelo Bundesgerichtshof (Supremo Tribunal de Justica
Federal, Alemanha)]

«Reenvio prejudicial — Cooperacdo judicidria em matéria civil Convencao de Lugano II —
Competéncia judicidria, reconhecimento e execugdao em matéria civil e comercial —
Competéncia em matéria de contratos celebrados por consumidores — Consumidor que muda o
domicilio, ap6s a celebragao do contrato, para outro Estado vinculado pela Convencdo —
Ter atividade comercial ou profissional no Estado vinculado pela Convencao do domicilio
do consumidor»

1. Este pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 15.°, n.° 1, alinea c),
da Convencao de Lugano de 20072 a fim de determinar o érgdo jurisdicional competente para
decidir um litigio no &mbito do qual uma instituicdo bancaria pede a um cliente o pagamento do
saldo negativo da sua conta corrente.

2. A especificidade do processo reside no facto de, no momento da celebraciao do contrato, ambas
as partes terem domicilio no mesmo Estado (Alemanha), ao passo que, no momento da
propositura da acdo judicial, o cliente tinha domicilio na Suica®. Por conseguinte, a natureza
internacional da situacgdo é superveniente e ndo origindria.

! Lingua original: espanhol.

2 Convengdo relativa a competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria civil e comercial, assinada em
Lugano em 30 de outubro de 2007, cuja celebracgéo foi aprovada em nome da Comunidade Europeia pela Decisdo 2009/430/CE do
Conselho, de 27 de novembro de 2008 (JO 2009, L 147, p. 1; a seguir «Convencéo de Lugano II» ou «Convengdo»). O Tribunal de Justica
é competente para a sua interpretacio em conformidade com o Protocolo n.° 2 anexo a Convencéo.

3 Estes dois Estados estdo vinculados pela Convengdo. Nas presentes conclusdes, o termo «Estado» refere-se aos vinculados pela
Convengéo, com exclusdo de Estados terceiros.

PT

ECLL:EU:C:2021:733 1




CoNCLUSOES DE M. CAMPOS SANCHEZ-BORDONA — PRroOCESso C-296/20
COMMERZBANK AG

3. Salvo erro da minha parte, o Tribunal de Justica ainda ndo se pronunciou sobre o artigo 15.°,
n.° 1, alinea c), da Convencao*. Fé-lo relativamente a norma equivalente do Regulamento (CE)
n.° 44/2001° que, por sua vez, se consubstanciou no Regulamento (UE) n.° 1215/2012¢
atualmente em vigor.

4. Na minha opinido, os acérddos do Tribunal de Justica na matéria, lidos no seu conjunto, nao
permitem esclarecer suficientemente uma questdo cujo impacto na atividade econémica de
quem contrata com um consumidor nao é negligenciavel.

I. Quadro juridico. Convencao de Lugano II
5. A seccdo 1 do titulo II («Disposi¢des gerais») inclui os artigos 2.° e 3.°, com a seguinte redagao:

— Artigo 2.°, n.° 1: «Sem prejuizo do disposto na presente convencao, as pessoas domiciliadas no
territério de um Estado vinculado pela presente convencio devem ser demandadas,
independentemente da sua nacionalidade, perante os tribunais desse Estado.»

— Artigo 3.°, n.° 1: «As pessoas domiciliadas no territério de um Estado vinculado pela presente
convencdo s6 podem ser demandadas perante os tribunais de outro Estado vinculado pela
presente convencdo por forca das regras enunciadas nas sec¢des 2 a 7 do presente titulo.»

6. A seccdo 4 do titulo II («Competéncia em matéria de contratos celebrados por consumidores»)
inclui os artigos 15.°, 16.° e 17.°, que tém a seguinte redagio:

— Artigo 15.°, n.° 1, alinea c):

«1. Em matéria de contrato celebrado por uma pessoa para finalidade que possa ser considerada
estranha a sua atividade comercial ou profissional, a seguir designada “consumidor”, a
competéncia serd determinada pela presente secgdo, sem prejuizo do disposto no artigo 4.° e no
ponto 5 do artigo 5.

[...]

c¢) Em todos os outros casos, quando o contrato tenha sido concluido com uma pessoa que tem
atividade comercial ou profissional no Estado vinculado pela presente convencdo do domicilio
do consumidor, ou dirige essa atividade, por quaisquer meios, a esse Estado ou a varios Estados
incluindo esse Estado, e o referido contrato seja abrangido por essa atividade.»

— Artigo 16.°, n.° 2:

«2. A outra parte no contrato s6 pode intentar uma a¢do contra o consumidor perante os tribunais
do Estado vinculado pela presente convencdo em cujo territério estiver domiciliado o
consumidor.»

* No Acérdio de 2 de maio de 2019, Pillar Securitisation (C-694/17, EU:C:2019:345), foi abordado o conceito de «consumidor» do
artigo 15.° da Convengcao.

5 Regulamento do Conselho, de 22 de dezembro de 2000, relativo & competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execugédo de decisdes
em matéria civil e comercial (JO 2001, L 12, p. 1).

¢ Regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de dezembro de 2012, relativo a competéncia judicidria, ao reconhecimento e
a execugdo de decisdes em matéria civil e comercial (JO 2012, L 351, p. 1). A norma equivalente neste regulamento é o artigo 17.°, n.° 1,
alinea c).
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— Artigo 17.°, ponto 3:

«As partes s6 podem convencionar derrogacdes ao disposto na presente secciao desde que tais
convengdes [atributivas de competéncial:

3) Sejam concluidas entre o consumidor e o seu cocontratante, ambos com domicilio ou
residéncia habitual, no momento da celebracio do contrato, num mesmo Estado vinculado
pela presente convencdo, e atribuam competéncia aos tribunais desse Estado, salvo se a lei
deste dltimo ndo permitir tais convengoes.»

II. Matéria de facto, litigio e questdes prejudiciais

7. O Commerzbank AG, cuja sede principal se encontra em Francoforte no Meno (Alemanha),
dispoe de uma sucursal em Dresden (Alemanha) por intermédio da qual, em 2009, abriu uma

conta a um cliente, a época também domiciliado em Dresden, que era gerida como conta
corrente a ordem.

8. O cliente recebeu do banco um cartdo de crédito cujos movimentos eram contabilizados na
conta. Se o cliente realizasse operacdes com o seu cartdo de crédito com base na mesma conta, o
banco permitia movimentos nessa conta sem a existéncia de fundos para a sua cobertura.

9. O cliente mudou-se para a Suica em 2014. Em janeiro de 2015, pretendeu terminar a sua
relacdo comercial com o Commerzbank AG. Nessa data, a conta corrente apresentava um saldo
devedor, originado por um movimento realizado em setembro de 2013, que o cliente se recusou a
pagar com o fundamento de que resultava da utilizagdo fraudulenta do cartdo de crédito por
terceiros, sem o seu consentimento.

10. Em abril de 2015, o Commerzbank rescindiu a relacdo contratual com efeitos imediatos e
declarou vencido o saldo devedor a seu favor. O cliente ndo pagou esse saldo.

11. O Commerzbank propos uma agdo para pagamento no Amtsgericht Dresden (Tribunal de
Primeira Instdncia de Dresden, Alemanha), que se declarou incompetente para o decidir.

12. Como o seu recurso ndo obteve provimento, o Commerzbank interpds recurso de «Revision»
no Bundesgerichtshof (Supremo Tribunal de Justica Federal, Alemanha), que submeteu ao
Tribunal de Justica um pedido de decisao prejudicial nos seguintes termos:

«1) Deve o artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da Convencao de Lugano II ser interpretado no sentido de
que a expressio “tem atividade” comercial ou profissional no Estado vinculado pela
Convengdo em cujo territério o consumidor tem o seu domicilio pressupdoe que, no
momento da negociacdo e celebracdo do contrato, o cocontratante do consumidor ja tivesse
uma atividade transfronteirica, ou aquela disposicdo é igualmente aplicavel para determinar
a competéncia jurisdicional para decidir o litigio se os contraentes, no momento da
celebracdo do contrato, tivessem ambos o seu domicilio, no sentido dos artigos 59.° e 60.° da
Convencao de Lugano II, no mesmo Estado vinculado pela Convencao e a conexdo da relagao
juridica com o estrangeiro s6 tiver surgido posteriormente, em virtude de o consumidor se ter
mudado para outro Estado vinculado pela Convencao?
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2) Se a existéncia de uma atividade transfronteirica no momento da celebracao do contrato nao
for exigida: [o] artigo 15.°, n.° 1, alinea c), em conjuga¢do com o artigo 16.°, n.° 2, da Convencéo
de Lugano II, exclui, em termos gerais, a determinacao do tribunal competente nos termos do
artigo 5.° n.° 1, da Convencao de Lugano II se o consumidor, entre o momento da celebracao
do contrato e o momento da propositura da acdo, se tiver mudado para outro Estado
vinculado pela Convencdo, ou é ainda necessario que o cocontratante do consumidor
também exerca uma atividade profissional ou comercial no Estado da nova residéncia ou que
para ele dirija a sua atividade e o contrato esteja abrangido por essa atividade?»

III. Tramitacdo do processo no Tribunal de Justica
13. O pedido de decisao prejudicial foi registado no Tribunal de Justica em 3 de julho de 2020.

14. Na sequéncia da publicacdo do despacho do Tribunal de Justica no processo mBank S.A.7, e
devido a sua ligacdo com as questdes discutidas neste reenvio, em 3 de setembro de 2020 foi
perguntado ao érgao jurisdicional de reenvio se desejava manter as suas questoes prejudiciais.

15. Em 6 de outubro de 2020, o Bundesgerichtshof (Supremo Tribunal de Justica Federal)
informou o Tribunal de Justica de que desistia da segunda questdo e mantinha a primeira.

16. O Commerzbank, o Governo suico e a Comissdo apresentaram observagoes escritas. Nao foi
considerada necessdria a realizacdo de uma audiéncia.

IV. Anadlise

A. Consideracoes preliminares

17. O érgao jurisdicional de reenvio pretende saber se, para aplicar o artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da
Convencao:

— é necessario que a relacdo entre o profissional e o consumidor inclua uma «conexao» com um
pais estrangeiro — neste caso, a atividade transfronteirica da instituicdo bancaria — logo no
momento da negociacédo e da celebracdo do contrato;

— ou se, pelo contrdrio, seria suficiente uma natureza internacional adquirida posteriormente em
virtude da mudanca de domicilio do consumidor para outro Estado vinculado pela Convencéo.

18. A Comissdao, o Governo suico e o Commerzbank divergem na sua resposta a esta dupla
questdo e nos seus argumentos. Tendo em conta alguns destes tltimos?, parece-me ftil recordar
certos aspetos da seccdo 4 do titulo II da Convengdo, relativa a competéncia em matéria de
contratos celebrados por consumidores, antes de abordar a interpretacdo do seu artigo 15.°, n.° 1,
alinea c).

7 Despacho de 3 de setembro de 2020, mBank S.A. (C-98/20, EU:C:2020:672; a seguir «Despacho mBank S.A.»). Estava em causa a
interpretacdo do artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1215/2012, cuja redagdo corresponde a do artigo 16.°, n.° 2, da Convengao.

8 Em especial, a Comissdo sacrifica a certeza juridica dos foros do ponto de vista do profissional que contratualiza com o consumidor
(observagdes escritas, n.* 51 e segs.).
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19. O facto de a disposicdo em causa e os artigos equivalentes dos Regulamentos n.* 44/2001
e 1215/2012 serem praticamente idénticos impde que se procure uma interpretacdo convergente
de todos eles’.

20. Tal como nesses dois regulamentos, os conceitos do artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da Convencao
devem ser interpretados de modo auténomo, a fim de assegurar a sua aplicacdo uniforme em
todos os Estados por ela vinculados *°.

1. Ratio legis da seccdo 4 do titulo II da Convengdo. Protecdo do consumidor

21. Um objetivo prioritirio da sec¢do 4 do titulo II da Convengdo consiste em assegurar uma
protecdo adequada do consumidor enquanto parte considerada economicamente mais fraca e
juridicamente menos experiente do que o cocontratante' profissional 2.

22. Esse objetivo nao é absoluto: nem o legislador concebeu a protecdo do consumidor sem
limites nem o Tribunal de Justica a interpretou desse modo *.

23. A natureza internacional da situacdo em causa constitui uma condicdo sine qua non da
aplicacdo da Convencédo. A seccdo 4 do titulo II, ao estabelecer a competéncia em matéria de
contratos celebrados por consumidores, ndo constitui uma derrogacdo desta regra'®. A protecdo
que confere visa reequilibrar a situacdo dos contraentes no que respeita a competéncia judicidria
internacional *°.

24. Com as disposi¢des que concentram no Estado do seu domicilio as a¢des intentadas pelo ou
contra o consumidor, sdo suprimidos os inconvenientes para este de o obrigarem a litigar noutro
Estado. Pressupoe-se que, na sua qualidade de «parte fraca», nem sempre tem a capacidade de
prever ex ante a natureza internacional de um eventual processo e de calcular os seus riscos e os
seus custos'®. Além disso, evita-se que seja desencorajado de exercer judicialmente os seus
direitos em face da necessidade de o fazer fora do Estado do seu domicilio".

®  Acoérdao de 2 de maio de 2019, Pillar Securitisation (C-694/17, EU:C:2019:345, n.° 27).

O que nio impede que sejam tidos em consideracdo os conceitos de outras disposi¢oes do direito da Unido, em especial se tiverem
inspirado as regras de competéncia: infra, n.° 47 das presentes conclusdes.

1 Utilizo este termo dado ser o utilizado pela Convengao.

12 Considerando 18 do Regulamento n.° 1215/2012. Entre outros, Acérdaos de 11 de julho de 2002, Gabriel (C-96/00, EU:C:2002:436); a
seguir «Acdérddo Gabriel», n.° 39; de 14 de margo de 2013, Ceskd sporitelna (C-419/11, EU:C:2013:165, n.° 33); e de 7 de dezembro
de 2010, Pammer e Hotel Alpenhof (C-585/08 e C-144/09, EU:C:2010:740; a seguir «Acérdido Pammer e Hotel Alpenhof», n.° 58).

3 No que respeita, nomeadamente, ao artigo 15.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento n.® 44/2001, v. Acérdaos Pammer e Hotel Alpenhof,
n.° 70; de 6 de setembro de 2012, Miihlleitner (C-190/11, EU:C:2012:542; a seguir «Acérddo Miihlleitner», n.° 33); e de 23 de dezembro de
2015, Hobohm (C-297/14, EU:C:2015:844; a seguir «Acérddao Hobohm», n.° 32).

4 Neste processo, a questdo que se coloca consiste em saber se, em conformidade com o artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da Convengéo, a
natureza internacional deve ter um perfil especifico.

>V, no mesmo sentido, Conclusdes do advogado-geral P. Cruz Villal6n no processo Emrek (C-218/12, EU:C:2013:494, n.° 23).

16 Assim, a cldusula atributiva de jurisdi¢do acordada apés o surgimento do litigio é considerada valida, mesmo que derrogue a competéncia
no Estado do domicilio do consumidor (artigo 17.°, ponto 1, da Convengdo). A sujeicdo ticita do consumidor a tribunais diferentes dos
do seu domicilio é igualmente admitida, como resulta do artigo 26.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1215/2012.

17 Acérdiao de 20 de janeiro de 2005, Gruber (C-464/01, EU:C:2005:32); a seguir «Acérdao Gruber», n.° 34).
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25. Por conseguinte, a protecdo concedida ao consumidor com domicilio num Estado vinculado
pela Convencdo consiste em: a) permitir-lhe o acesso, na qualidade de demandante, aos mesmos
6rgdos jurisdicionais que estariam disponiveis para litigios relacionados com contratos
domésticos'®; e b) limitar o acesso do profissional a essas mesmas instincias, quando pretende
intentar uma acdo contra o consumidor.

26. Outra solucao poderia desencorajar a propensdo para consumir fora das fronteiras do préprio
Estado, dentro do mercado intraeuropeu [ou da Associa¢do Europeia de Comércio Livre (EFTA)].

2. Protecdo do operador economico e certeza juridica quanto ao foro

27. Como ja salientei, a protecio do consumidor no que respeita a competéncia judicidria
internacional ndo é incondicional nem ¢ alheia a outros objetivos comuns da Convencéo.

28. Para o operador econdémico, as regras de competéncia judicidria internacional em matéria de
contratos celebrados por consumidores afastam as previstas no artigo 2.° da Convencao (que
atribui competéncia aos 6rgdos jurisdicionais do Estado do domicilio do demandado) e no
artigo 5.°, n.° 1 (relativo a competéncia especial em matéria contratual). Consequentemente, a sua
interpretacdo deve ser estrita, sem as alargar a situacoes diferentes das previstas na lei”.

29. E tanto mais assim quando, para o consumidor que age judicialmente, as regras da sec¢io 4 do
titulo II da Convencéo se traduzem num forum actoris.

30. A aplicacdo dessas regras a uma situacdo de facto exige que esta seja caracterizada por trés
requisitos cumulativos®, cuja interpretacdo deve também ser estrita, ou mesmo restritiva?®.

31. As regras de competéncia judicidria internacional em matéria de contratos celebrados pelos
consumidores ndo operam, repito, fora do ambito dos principios gerais da Convencao. Reforgar a
protecdo juridica das pessoas estabelecidas na Unido Europeia, conferir certeza juridica a
competéncia judicidria e impedir a pluralidade de processos com o mesmo teor sdo objetivos
comuns que devem ser conciliados com a preocupacgao de proteger o consumidor?.

32. A certeza juridica do operador econémico quanto a questdo de saber onde podera demandar e
ser demandado constitui um fator essencial. Orienta a interpretacdo da seccao 4 do titulo II da
convencdo, enquanto contrapeso dos privilégios do consumidor. Explicarei, infra, que é esse o
caso do artigo 15.°, n.° 1, alinea c).

8 Entre outros.

1 V., sobre a Convengio de 27 de setembro de 1968 relativa & competéncia judicidria e & execucédo de decisdes em matéria civil e comercial
(JO 1972, L 299, p. 32); texto consolidado no JO 1998, C 27, p. 1; a seguir «Convencdo de Bruxelas»), Acérdios de 3 de julho de 1997,
Benincasa (C-269/95, EU:C:1997:337, n.° 14); Gabriel, n.° 36; e Gruber (n.”* 32 e 33). No que respeita ao Regulamento n.° 44/2001, v.
Acérddo Miihlleitner, n.* 26 e 27; e quanto ao Regulamento n.° 1215/2012, Acérdéo de 10 de dezembro de 2020, Personal Exchange
International (C-774/19, EU:C:2020:1015, n.° 24).

% Acérdédo de 10 de dezembro de 2020, Personal Exchange International (C-774/19, EU:C:2020:1015, n.° 25): «[...] o artigo 15.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 44/2001 é aplicavel no caso de estarem preenchidos trés requisitos, a saber, em primeiro lugar, que uma parte
contratual tenha a qualidade de consumidor que atua num ambito que possa ser considerado alheio & sua atividade comercial ou
profissional; em segundo lugar, que o contrato entre esse consumidor e um profissional tenha sido efetivamente celebrado, e, em terceiro
lugar, que esse contrato seja abrangido por uma das categorias referidas no n.° 1, alineas a) c), do referido artigo 15.°»

2 Quanto a interpretagdo restritiva do conceito de «consumidor», v., nomeadamente, Acérddos de 3 de julho de 1997, Benincasa (C-
269/95, EU:C:1997:337, n.° 16); e de 3 de outubro de 2019, Petruchova (C-208/18, EU:C:2019:825, n.* 41).

2 Acérdéo de 3 de outubro de 2019, Petruchova (C-208/18, EU:C:2019:825, n.° 52), bem como os referidos nas notas posteriores.
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33. A convencdo, tal como interpretada pelo Tribunal de Justi¢a, inclui outras medidas no mesmo
sentido. Sem pretender ser exaustivo, podem referir-se as seguintes:

— A definicdo de «consumidor» aumenta a seguranca juridica do operador econdmico. Essa
condicao é negada se a utilizacao do bem ou servico apresentar um nexo ndo despiciendo com
a atividade profissional do (suposto) consumidor?.

— O consumidor e o profissional tém de ter celebrado um contrato. O requisito é indispensavel,
enquanto elemento que permite ao operador econémico prever a competéncia exclusiva dos
tribunais do domicilio do consumidor?.

— O profissional tem que ter manifestado claramente a sua vontade de se comprometer. Situagoes
em que ndo se constata essa vontade poderiam, quando muito, ser qualificadas de
pré-contratuais ou de quase contratuais, ficando sujeitas a seccdo relativa as competéncias
especiais .

— O contrato tem de ser celebrado entre as partes no litigio. O conceito de «outra parte no
contrato» previsto no artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento n.° 44/2001, designa, além do
operador com o qual o consumidor celebrou o contrato, também o seu cocontratante, mas
apenas se o consumidor estava, a partida, contratualmente vinculado a ambos de forma
indissociavel *.

B. Artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da Convencao: interpretacoes possiveis

34. O artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da Convencdo, sobre cuja interpretacdo incide a tnica questdo
prejudicial remanescente, permite, em principio, duas leituras das quais se deduziriam duas
respostas, negativa ou afirmativa:

— A primeira (negativa) basear-se-ia no facto de a disposicao se aplicar quando um profissional
cria de forma voluntdria a natureza internacional do contrato, projetando ou exercendo a sua
atividade econdémica para além das fronteiras do seu préprio Estado, a fim de angariar clientes
noutros Estados. A situacdo seria diferente quando a conexdo da relacdo juridica com o
estrangeiro s6 surge apds a celebracdo do contrato, em virtude da mudanca do domicilio do
consumidor.

— A segunda (afirmativa) basear-se-ia na maior importancia atribuida ao domicilio do
consumidor no momento da propositura da acgao.

35. Adianto, desde ja, que as razoes a favor da primeira resposta me parecem mais determinantes.
No entanto, seria possivel vislumbrar uma solucdo conciliatéria que equilibre as posi¢coes do
consumidor e do profissional, no que se refere a competéncia judicidria internacional, quando o
primeiro se mude para outro Estado ap6s a celebracdo do contrato.

2 Acérdio Gruber n.° 45.

#  Acérdaos de 28 de janeiro de 2015, Kolassa (C-375/13, EU:C:2015:37, n.° 29); de 25 de janeiro de 2018, Schrems (C-498/16,
EU:C:2018:37, n.° 46); e de 26 de margo de 2020, Primera Air Scandinavia (C-215/18, EU:C:2020:235, n.> 62 e 63).

% Acérddos de 14 de maio de 2009, Ilsinger (C-180/06, EU:C:2009:303, n.* 56 e 57); de 20 de janeiro de 2005, Engler (C-27/02,
EU:C:2005:33, n.”* 35 e segs. e dispositivo); e de 28 de janeiro de 2015, Kolassa (C-375/13, EU:C:2015:37).

% Acérdéos de 14 de novembro de 2013, Maletic e Maletic (C-478/12, EU:C:2013:735, n.° 32); de 28 de janeiro de 2015, Kolassa (C-375/13,
EU:C:2015:37, n.° 33); de 26 de marco de 2020, Primera Air Scandinavia (C-215/18, EU:C:2020:235, n.° 64); e de 25 de janeiro de 2018,
Schrems (C-498/16, EU:C:2018:37, n.° 46).
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1. Esta questdo foi resolvida anteriormente?

36. O Tribunal de Justica ja se pronunciou sobre o artigo 15.°, n.° 1, alinea c¢), do Regulamento
n.° 44/2001, e sobre o artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1215/2012. Por conseguinte, é
legitimo perguntar se se pode inferir dos seus acérddos que a questdo sobre o mesmo texto na
Convencdo ficou resolvida.

37. Nao excluo um raciocinio que adote o Acérdao Pammer e Alpenhof como ponto de partida e
que, num segundo momento, se concentre em verificar se existem razoes para distinguir entre a
atividade que o profissional temz num Estado e a atividade que dirige a esse Estado, no contexto do
artigo 15.°, n.° 1, alinea c¢), da Convencao. Regressarei a este aspeto mais adiante”.

38. Em contrapartida, ndo creio que os acordaos que, entre os que foram proferidos até ao
momento, sdo enumerados nos argumentos apresentados nesse processo, tenham valor
conclusivo para a resolucdo desta questao.

39. Parece-me dificil inferir desses acérdiaos que o Tribunal de Justica tenha pretendido
responder implicitamente a uma questdo semelhante a que agora foi colocada. O drgio
jurisdicional de reenvio, que demonstra estar familiarizado com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica, ndo deduz dela uma resposta univoca. As pesadas consequéncias que a aplicacdo das
regras de protecdo do consumidor implicam para o profissional quando é surpreendido por uma
mudanca de domicilio do cliente, que ndo esperava ou que ndo podia prever, requerem uma
discussdo explicita a este respeito.

40. E verdade que o processo mBank S.A. dizia respeito a uma situacdo semelhante a deste
reenvio. Todavia, o Tribunal de Justica reformulou® as questdes que lhe tinham sido submetidas
e respondeu que «o conceito de “domicilio do consumidor” previsto no artigo 18.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 1215/2012 deve ser interpretado no sentido de que designa o domicilio do
consumidor a data da propositura da acdo judicial». O Tribunal de Justica limitou a sua
argumentacao a este aspeto®.

41. O Acérdao do processo C-327/10* também ndo resolve a davida aqui suscitada. Nesse
acérdao, o Tribunal de Justica ndo negou que o contrato entre um profissional e um consumidor
com domicilio no mesmo Estado-Membro, no momento da celebracdo do contrato, pudesse
corresponder ao artigo 15.° n.° 1, alinea c), do Regulamento n.° 44/2001. Mas nédo abordou a
situacdo aqui discutida®'.

N.* 54, 55, 57 e segs. das presentes conclusdes.

#  Limitou-se a determinar «se o artigo 18.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1215/2012 deve ser interpretado no sentido de que o conceito de
“domicilio do consumidor”, previsto nesta disposi¢do, designa o domicilio do consumidor & data da celebragdo do contrato em causa ou
o domicilio deste a data da propositura da agao judicial» (n.° 23 do Despacho mBank S.A.).

No Despacho mBank SA, a referéncia ao artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1215/2012 consta dos n.” 24 e 25 (por derivagdo, também

no n.° 33) e ndo diz respeito ao que aqui importa: «[...] o contrato em causa [...] foi celebrado por uma pessoa singular atuando na
qualidade de consumidor e nenhum outro elemento [...] sugere que PA tenha celebrado esse contrato para uma finalidade ligada a uma
atividade profissional, na acecao do artigo 17.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1215/2012 [...]. Daqui decorre que, em conformidade com esta

ultima disposicéo, o contrato em causa no processo principal ¢ suscetivel de ser abrangido pela categoria de “contratos de consumo”, na
acecdo da referida disposi¢ao.»
% Acérdao de 17 de novembro de 2011, Hypote¢ni banka (C-327/10, EU:C:2011:745).
Nesse processo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio enquadrou a sua questio no artigo 16.°, n.° 2, do Regulamento n.° 44/2001, sem
argumentos adicionais. Em todo o caso, as circunstancias do litigio eram excecionais, o que torna desaconselhdvel converté-lo num
paradigma relativamente a um ponto sobre o qual nio é feita nenhuma reflexdo. Nem os argumentos das partes nem as Conclusdes da
advogada-geral V. Trstenjak (C-327/10, EU:C:2011:561) abordaram este aspeto. O artigo 15.° do Regulamento n.° 44/2001 néo é referido
no acérdao.
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42. Algo semelhante acontece com o Acérdao proferido no processo C-478/12% que, na minha
opinido, também ndo resolve o problema em questao:

— Este acérdao nado se pronuncia sobre a natureza internacional como requisito da aplicacdo do
artigo 15.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento n.° 44/2001, mas sobre o instrumento no seu
conjunto™®.

— Nesse sentido, segundo o Tribunal de Justica, «<importa distinguir entre, por um lado, a questao
de saber em que circunstancias as regras de competéncia deste regulamento devem ser
aplicadas e, por outro, a de saber por que critérios se rege a competéncia internacional em
aplicacao destas regras»*.

— Se a seccdo 4 do capitulo II (a saber, o artigo 16.°, n.° 1, do regulamento) foi entdo aplicada ao
profissional com domicilio no Estado-Membro do consumidor, isso deveu-se a preocupagio
em evitar a pluralidade de processos relativos a uma «operagao inica», composta por contratos
«indissocidveis», apesar de terem sido celebrados com dois profissionais diferentes®.

2. Argumentos favordveis a (indispensadvel) natureza internacional origindria

a) Atividade transfronteirica do profissional

43. O artigo 15.°, n.° 1, alinea c¢), da Convencdo de Lugano II, desempenha a funcdo que
correspondia anteriormente ao artigo 13.°, n.° 1, ponto 3, da Convencdo de Lugano de 1988%,
idéntica neste ponto a Convencéo de Bruxelas.

44. Para compreender a disposicdo, é necessario recuar a sua insercdo, em 1978, na Convencéo de
Bruxelas, e conhecer a sua evolucédo posterior.

1) Primeira redagdo

45. Na versdo original (1968) da Convencdo de Bruxelas, a protecio do consumidor no que
respeita a competéncia judicidria internacional incluia os artigos 13.° a 15.° Limitava-se aos
contratos de venda a prestacdes e ao financiamento dessas vendas, refletindo o statu quo do
direito nos Estados-Membros origindrios da Comunidade Econémica Europeia em matéria de

consumo.

32 Acérdao de 14 de novembro de 2013, Maletic e Maletic (C-478/12, EU:C:2013:735).

3 Loc. ult. cit., n.° 25.

#  Acérdao de 17 de novembro de 2011, Hypote¢ni banka (C-327/10, EU:C:2011:745, n.° 31).

% Acérdao de 14 de novembro de 2013, Maletic e Maletic (C-478/12, EU:C:2013:735, n.* 29 e segs).

Convengdo relativa & competéncia judicidria e & execug¢do de decisdbes em matéria civil e comercial, assinada em Lugano em
16 de setembro de 1988 (JO 1988, L 319, p. 9).
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46. Por ocasido da Convencdo relativa a adesdo do Reino da Dinamarca, da Irlanda e do Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte a Convencdo de Bruxelas®, foi acrescentado ao
artigo 13.° desta um terceiro paragrafo, que alargou a cobertura a qualquer contrato de prestacio
de servicos ou de fornecimento de bens moveis corpéreos se estivessem preenchidos dois
requisitos:

— a celebracdo do contrato tinha de ter sido precedida no Estado do domicilio do consumidor de
uma proposta especialmente feita ou de antincio publicitario; e

— o consumidor tinha que ter praticado nesse Estado os atos necessarios para a celebracdo do
contrato.

47. Os requisitos, cumulativos, inspiravam-se no artigo 5.°, n.° 2, primeiro travessdo, da
Convencao de Roma sobre a lei aplicavel as obrigagoes contratuais®. Visavam um consumidor
«passivo», ou seja, aquele que o profissional vai procurar no seu domicilio, e serviam para
assegurar a existéncia de uma conexdo estreita entre o contrato e o Estado do domicilio do
consumidor.

48. A situacdo tipica nos dois textos era a de um operador econémico que entra no mercado de
outro pais através de publicidade transfronteirica®, ou de propostas de negdcio individuais feitas,
em especial, por agentes ou por vendedores ambulantes *.

49. A natureza transnacional do contrato tinha origem na iniciativa do operador econémico. A
reacdo do consumidor a publicidade ou a proposta do profissional limitava-se ao seu proprio
Estado. Por conseguinte, justificava-se que o risco da natureza internacional e os custos de um
processo nesse Estado fossem suportados exclusivamente pelo profissional.

50. O foro para a propositura de uma eventual acdo judicial contra o consumidor, e onde este
poderia demandar, era previsivel para todos.

2) Alteragaes

51. O artigo 15.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento n.° 44/2001, reproduzido na Convencao,
estendeu a seccdo 4 do capitulo II a qualquer contrato e alterou os requisitos exigidos para a
invocacdo da competéncia protetora. Fé-lo a fim de assegurar a tutela dos consumidores
«atendendo aos novos meios de comunicacédo e ao desenvolvimento do comércio eletronico» *.

7 JO 1978, L 304, p. 1; EE 01/02, p. 131.

% Acérdao Gabriel, n.* 40 e segs., referindo-se ao Relatério Schlosser relativo a adesdo do Reino da Dinamarca, da Irlanda e do Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte a Convengéo relativa 8 Competéncia Jurisdicional e a Execugdo de Decisdes em Matéria
Civil e Comercial, bem como ao Protocolo relativo a sua interpretagéo pelo Tribunal de Justica (JO 1979, C 59, p. 71; a seguir «Relatério
Schlosser», n.° 158).

»  Relatério Schlosser, n.° 161, in fine.

% Acérddo Gabriel, n.° 44. Os conceitos de «agente» e de «vendedor ambulante» corroboram a ideia de estabelecimento do proponente
num Estado diferente do Estado do consumidor. Outras atividades tipicas, na altura, eram as de venda por correspondéncia ou por
telefone.

# Acérdaos Pammer e Hotel Alpenhof (n.* 59 e 60); e Miihlleitner (n.° 38).
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52. O legislador da Unido substituiu os requisitos que pendiam respetivamente sobre o
profissional e sobre o consumidor por outros exigiveis apenas ao primeiro. A agdo do
consumidor e o lugar ou o modo da celebragdo do contrato seriam irrelevantes*.

53. O Relatério Pocar sobre a Convencéo explica a nova redacdo do texto*. Salienta que «[n]ao
inova em matéria de venda a prestacdes de bens mdveis corpéreos ou empréstimos a prestagoes
para financiamento da venda, em que ndo é necessdria a proximidade entre o contrato e o Estado
em cujo territdrio o consumidor estd domiciliado», enquanto que, «o alargamento da protecédo a
todos os contratos celebrados por consumidores, bem como o alargamento do forum actoris que
isso acarreta, ndo se justificariam sem um critério de conexdo entre a outra parte no contrato e o
Estado do domicilio do consumidor»*.

54. Ao interpretar a expressdo «dirige essa atividade» constante do artigo 15.°, n.° 1, alinea c), do
Regulamento n.° 44/2001, o Tribunal de Justica subordinou a sua aplicacdo ao facto de o vendedor
pretender estabelecer relagdes comerciais com consumidores de outro ou outros
Estados-Membros e de celebrar contratos com eles*.

55. O Tribunal de Justica indicou claramente que o alargamento da protecdo do consumidor
parte do mesmo cendrio anterior, ou seja, o do profissional estabelecido num Estado-Membro
que procura conquistar os consumidores de outros Estados-Membros.

56. S6 em tais circunstdncias é que o profissional pode prever a competéncia judicidria
internacional — que, para ele, é imperativa — dos tribunais dos outros Estados-Membros.

b) Atividade tida no Estado de domicilio do consumidor

1) «Ter» ou «dirigir» a atividade

57. O Tribunal de Justica clarificou o artigo 15.°, n.° 1, alinea c), do Regulamento n.° 44/2001 no
que respeita a expressao «dirige essa atividade».

58. Nao vejo razdo para interpretar diferentemente a disposi¢do consoante a acdo do profissional
consista em ter uma atividade no Estado em que o consumidor tem o seu domicilio ou em dirigi-la
a esse mesmo Estado.

59. Parece-me que a pretensio do operador econdémico com domicilio num Estado, de
estabelecer relagoes comerciais com consumidores domiciliados noutro Estado, e celebrar
contratos com eles, é exigida do mesmo modo nas duas situagoes.

# No Acérddo Miihlleitner, o Tribunal de Justica entendeu que a celebracdo do contrato a distdncia ndo constitui um elemento
indispensavel a aplicacdo do artigo. O consumidor, apds consulta do sitio Internet do profissional, deslocou-se ao Estado-Membro do
seu domicilio e foi ai que foi concluida e concretizada a venda. Os factos aproximam-se dos do Acérdio de 17 de outubro de 2013, Emrek
(C-218/12, EU:C:2013:666).

# No que respeita ao Regulamento n.° 44/2001, v. exposicdo de motivos da Proposta de Regulamento (CE) do Conselho relativo a
competéncia judicidria, ao reconhecimento e a execugdo de decisdes em matéria civil e comercial, COM (1999) 348 final, p. 1. pp. 15
a 17, esp. p. 16: «O ponto de partida do novo artigo 15.° é outro: é o cocontratante que cria o vinculo, ao dirigir as suas atividades para o
Estado do consumidor.»

#  Relatdrio Pocar relativo a Convengdo de Lugano II (JO 2009, C 319, p. 1, n.* 82 e 83). O sublinhado é meu.
% Acérddao Pammer e Hotel Alpenhoff, n.* 75 e 76, e n.° 2 do dispositivo.
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60. Os trabalhos preparatérios do Regulamento n.° 44/2001 demonstram o carater unitario do
conceito de atividade (tida no Estado do domicilio do consumidor ou dirigida a esse Estado) e
confirmam a aplicacdo da disposi¢do aos contratos de consumos celebrados «por meio de um
sitio Internet interativo acessivel no Estado do domicilio do consumidor»*. Deste modo, os
contratos eletrénicos sdo equiparados aos contratos celebrados por telefone, fax, ou meios
semelhantes, relativamente aos quais a competéncia do artigo 16.° ndo é contestada®”.

61. No texto, os termos «ter» e «dirigir» a atividade situam-se ao mesmo nivel, ligadas pela
conjuncao coordenativa «ou» que, nesta fungao, revela a equivaléncia dos elementos que une®.

62. A consequéncia, em termos de competéncia judicidria internacional para o profissional, é a
mesma nos dois casos, pelo que deve estar sujeita a requisitos idénticos.

2) Domicilio do consumidor no artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da Convengdo

63. O artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da Convencéo delimita a aplicagdo da seccdo 4 do titulo II em
funcdo da atividade do profissional «no Estado [...] do domicilio do consumidor», porque este
domicilio é determinante da jurisdicdo competente em caso de um eventual litigio.

64. O Tribunal de Justica identificou o domicilio do consumidor na acegdo do artigo 18.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 1215/2012 (equivalente ao artigo 16.°, n.° 2, da Convencgéo) com o seu domicilio a
data da propositura da agao®.

65. Um contrato que envolva um consumidor é abrangido pela disposicdo se, enquanto elemento
de natureza internacional, o domicilio do consumidor, relevante® para a competéncia judiciaria
internacional, se situar no Estado em que o profissional tem, ou ao qual dirige, a sua atividade.

66. Esta interpretacdo é coerente com o que foi descrito relativamente ao elemento histérico do
artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da Convencdo e a preocupacdo de assegurar uma competéncia
judiciaria internacional previsivel para o operador econémico.

¢) «Em todos os outros casos». Diferenca entre tipos de contratos

67. Literalmente, o artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da Convencéo € residual, no sentido em que regula
os contratos de consumo ndo abrangidos pelas alineas a) e b).

68. A aplicacdo destas alineas — a semelhanca de todas as disposi¢cdes da Convencao — exige que
a situacdo tenha natureza internacional. Em contrapartida, ndo requer uma conexao especifica
com o domicilio do consumidor originada pelo cocontratante deste.

69. A inexisténcia de um requisito especial caracterizava o texto na sua primeira versdo da
Convencao de Bruxelas, que foi mantida até ao presente.

% V. exposi¢ido de motivos da proposta da Comisséo (anterior nota 43 das presentes conclusoes, p. 16).
¥ Loc. ult. cit.

% Ndéo hd oposicio entre eles; de facto, «dirigir» a atividade poderia ser um modo de ter essa atividade, ou uma fase no seu ambito.
#  Despacho mBank S.A.

Na realidade, que serd relevante se, e quando, ocorrer um litigio, enquanto critério atributivo de competéncia.
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70. O Tribunal de Justica explicou o tratamento especifico dos contratos das alineas a) e b) nos
riscos inerentes aos pagamentos a prestacoes. A venda prevista atualmente no artigo 15.°, n.° 1,
alinea a), da Convencdo é apenas aquela em que o vendedor transferiu para o comprador a posse
do bem antes de este ter pagado a totalidade do preco.

71. Nestes casos, «por um lado, o comprador pode ser induzido em erro, no momento da
celebracdo do contrato, quanto ao montante real da quantia em divida e, por outro, assumira o
risco da perda do referido bem, continuando, porém, obrigado a proceder ao pagamento das
prestacdes ainda em divida»®'.

72. A gravidade destes riscos compensaria o facto de ndo se exigir, além disso, a proximidade
entre o contrato e o Estado do domicilio do consumidor, para efeitos da aplicacdo da seccdo 4 do
titulo II da Convencao.

d) Conclusdo provisoria

73. Assim, os elementos histdrico e teleolégico desta disposicdo, a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica a ela relativa (ou relativa as suas equivalentes anteriores) e a sua leitura conjugada com o
artigo 16.° permitiriam a seguinte interpretacdo do artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da Convencao:
exige-se a) que o profissional, através do exercicio da sua atividade econémica ou da sua
proposta, crie voluntariamente uma conexdo com um Estado contratante diferente do Estado em
que tem o seu domicilio; e b) que este «outro Estado» seja o do domicilio do consumidor, no
sentido em que serve (ou servird, em tempo devido) para concretizar a competéncia judicidria
internacional.

74. Seria logico que, do exposto, se deduzisse que:

— O artigo 15.°, n.° 1, alinea c), ndo abrange contratos em que, no momento da sua celebracdo,
ambas as partes tenham domicilio no mesmo Estado vinculado pela Convencao.

— Uma mudanca posterior do domicilio do consumidor para outro Estado, antes da propositura
da acdo, ndo é suficiente para abrir a seccao 4 do titulo II da Convencdo a contratos distintos
das aquisicoes a prestacoes de bens méveis ou celebrados para as financiar.

3. Argumentos favordveis a (eventual) natureza internacional superveniente

75. Todavia, a interpretacio da disposicio que acabo de defender poderia colidir com o
artigo 17.° da Convencéo, que rege a eleicao do foro nos contratos do artigo 15.°

76. O artigo 17.°, ponto 3, reconhece a validade de clausulas atributivas de jurisdi¢cdo acordadas
entre as partes que, «no momento da celebracdo do contrato», tivessem o seu domicilio ou
residéncia habitual num mesmo Estado (vinculado pela Convencido), desde que atribuam
competéncia aos tribunais desse Estado, cuja lei ndo as proiba.

51 Acérdao de 27 de abril de 1999, Mietz (C-99/96, EU:C:1999:202, n.° 31). Por esse motivo ndo se considera venda a prestagdes se o preco
dever ser integralmente pago antes de se efetuar a transferéncia da posse, mesmo que tenha sido concedida ao comprador a faculdade de
pagar o preco em prestagoes.
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77. Assim, a prépria Convencdo pareceria admitir, & primeira vista, que a coincidéncia do
domicilio de ambas as partes (profissional e consumidor) num dnico Estado, a data da celebracao
do contrato, ndo obsta a apreciacdo da natureza internacional e, por conseguinte, a determinacao
da competéncia judiciaria.

a) Eleicdo do foro anterior a mudanca de domicilio

78. Uma regra semelhante ao artigo 17.°, ponto 3, da Convencéao de Lugano II existia na primeira
versdo (1968) da Convencéo de Bruxelas, precisamente no artigo 15.°, n.° 3.

79. O Relatério Jenard explica a sua inclusdo por razoes de equidade, em beneficio do vendedor
ou do mutuante com domicilio no mesmo Estado que o comprador ou o mutudrio, quando estes
estivessem estabelecidos no estrangeiro apos a celebracdo do contrato .

80. Na redacdo da Convencao de Bruxelas de 1978, o texto desta disposicdo foi alterado para
tornar claro que ambas as partes devem ter o seu domicilio num mesmo Estado no momento da
celebracdo do contrato, e ndo no momento da propositura da agao®.

81. A referéncia a vendedores e mutuantes foi substituida pela expressdo atual. Nao existe
qualquer explicacdo para esta mudanca.

82. O relatério Schlosser, no que respeita a mudanca do domicilio do consumidor posterior a
celebracdo do contrato, referiu expressamente a reduzida probabilidade de que afetasse a
situacdo prevista no artigo 13.°, terceiro paragrafo, na redacdo da altura®. Do mesmo modo, a
aplicabilidade do artigo 15.°, n.° 3, em tais casos seria igualmente excecional.

b) Relacdo entre os artigos 15.° e 17.°, ponto 3, da Convengdo

83. A insercdo do artigo 17.°, ponto 3, na seccdo consagrada aos contratos celebrados por
consumidores ndo tem qualquer relacdo com a do artigo 15.°, n.° 1, alinea c¢), da Convencio, ou
com a dos seus artigos correspondentes nos textos anteriores.

84. Além disso, o ponto de partida do artigo 17.°, ponto 3 (a localizacdo do domicilio dos
contratantes num mesmo Estado vinculado pela Conven¢do no momento da celebragcio do
contrato), opde-se, na realidade, ao do artigo 15.°, n.° 1, alinea c).

85. Todavia, ndo se afigura que o legislador tenha pretendido afastar qualquer relacdo entre as
duas disposi¢des, uma vez que, se assim fosse, ndo teria eliminado a referéncia original ao acordo
entre vendedor e comprador ou entre mutuante e mutudrio.

52 Relatério Jenard sobre a Convengdo de Bruxelas de 1968 (JO 1979, C 59, p. 1, p. 152).
5  Relatdrio Schlosser, n.° 161-A.

% V. n. 46 das presentes conclusoes. O n.° 161 in fine do Relatdrio Schlosser salienta que «a nova secgdo 4 deixa de ser aplicavel, salvo raras
excegdes, quando o consumidor transfere o seu domicilio para outro Estado ap6s a celebracio do contrato. Com efeito, os atos
necessérios para a celebragdo do contrato ndo serdo quase nunca praticados no novo Estado do domicilio».
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86. Considero que a contradicdo (em que o legislador talvez ndo tenha reparado) ndo deve ser
resolvida através da inclusdo, no artigo 15.°, n.° 1, alinea c), de situagdes para as quais nao foi
concebido e que deixam o profissional a mercé da outra parte®, sem lhe oferecer, em
contrapartida, uma solucdo segura.

87. A possibilidade de acordar sobre a competéncia nas circunstincias referidas no artigo 17.°,
ponto 3, ndo é automatica, uma vez que depende, em ultima andlise, da decisdo de cada Estado
vinculado pela Convencéo.

88. Também nao tenho certeza de que, na pratica, essa possibilidade proteja o profissional contra
uma mudanca inesperada de circunstancias, causada pela vontade unilateral do consumidor.

89. A situacdo descrita no artigo 17.°, ponto 3, da Convencédo é, por definicdo, doméstica: a
intencao natural das partes que chegam a acordo no que respeita a competéncia sera escolher a
competéncia territorial. Uma extensdo ex lege do alcance do acordo inicial que o converta em
atribuicdo de jurisdicdo no ambito internacional® nao corresponde a previsido das partes, e ndo
vejo por que razdo lhes deveria ser imposta.

90. O artigo 17.°, ponto 3, tem por ambito de aplicacdo préprio as clausulas atributivas de
jurisdicdo acordadas antes de qualquer litigio, com a intencdo especifica de neutralizar uma
futura natureza internacional adquirida pela mudanca de domicilio de qualquer uma das partes®.

91. A probabilidade de uma previsdo desse tipo difere consoante as circunstancias em que o
contrato é celebrado: maior, se a situagdo ji apresenta um elemento de conexdo com o
estrangeiro, menor ou inexistente, se assim nao for.

92. Essa probabilidade dependerd igualmente, em larga medida, da experiéncia do operador
econdémico em causa e das regras nacionais em matéria de atribuicao de jurisdicao:

— Um pequeno comerciante que ndo exerca nem projete a sua atividade econémica noutros
paises dificilmente refletird sobre a competéncia judicidria internacional em negdcios
correntes.

— Seré mais util ao profissional avisado prever sempre uma clausula atributiva de jurisdigao nos
seus contratos, se a lei aplicavel o permitir. Repercutird no consumidor o custo acrescido de o
fazer em conformidade com as disposi¢des legais .

% No sistema da Convengdo, o facto de um elemento estrangeiro com consequéncias para a competéncia judicidria internacional surgir
apds a celebragio do contrato constitui um risco comum. Todavia, nas relagdes em que néo existe parte fraca, o demandante dispde de
diversos «foros de ataque», o que ndo acontece no caso da sec¢do 4 do titulo II. O profissional abrangido por esta sec¢do ndo tem a sua
disposicéo, enquanto demandante, mais tribunais do que os do Estado do domicilio do consumidor. O artigo 17.°, ponto 3, néo lhe
oferece outras possibilidades: altera apenas o foro do domicilio atual do consumidor para o que tinha no momento da celebragdo do
contrato.

O que implica que o acordo redna os requisitos exigidos para a sua validade, incluindo nesse &mbito. As partes podem, evidentemente,
conferir & cldusula um alcance diferente em razio da natureza internacional superveniente. E pouco provavel que o facam antes do
surgimento do litigio: frequentemente, serd apenas nesse momento que o profissional toma conhecimento da mudanca do domicilio do
consumidor. Nesse caso, é aplicével o artigo 17.°, ponto 1, e ndo o ponto 3.

57 Isto resulta igualmente do Relatdrio Jenard, p. 152. A hipdtese consistia na mudanca de domicilio do consumidor. Na realidade, a
cldusula reduz igualmente as possibilidades deste enquanto demandante.

% O Relatdrio Schlosser, n.° 161-A, diz apenas respeito aos requisitos de forma do pacto, que devem ser os do artigo 17.° (artigo 23.° da
Convencdo de Lugano II). Outros requisitos serdo determinados pela legislagio em matéria de prote¢io dos consumidores do Estado
cuja lei seja aplicével a validade do pacto.
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— O profissional com domicilio num Estado cuja lei proiba os pactos atributivos de jurisdicao, ou
com duvidas a este respeito, ou preferird nao celebrar contrato, ou imputaréd preventivamente
os custos de um eventual processo no estrangeiro a qualquer consumidor, aumentando o
preco dos contratos.

93. Em suma, uma interpretacao que, para conciliar os artigos 15.°, n.° 1, alinea c), e 17.°, ponto 3,
da Convencdo, imputa ao profissional, em qualquer caso, o risco da natureza internacional
superveniente adquirida em virtude da mudanca do domicilio do consumidor:

— ignora a situagdo de facto tipica da primeira disposicao;
— oferece uma solucgao desigual em funcdo do Estado contratante onde o contrato é celebrado; e

— pode ter consequéncias indesejaveis sob a perspetiva da andlise econdmica e dos interesses de
todas as partes em jogo.

94. Por conseguinte, entendo que essa interpretacdo deve ser afastada.

C. Proposta alternativa

95. Se o Tribunal de Justica ndo seguir a minha proposta, talvez devesse procurar encontrar uma
férmula para salvaguardar tanto o objetivo de protecdo do consumidor perante a exigéncia relativa
a natureza internacional (incluindo a que ele préprio origina), como o de conferir certeza juridica
ao operador econémico, no que respeita a competéncia judicidria internacional, que o artigo 15.°,
n.° 1, alinea c), da Convencdo associa a sua propria atividade comercial transfronteirica.

96. Na minha opinido, a superacdo da antinomia que referi, supra, nao é totalmente impossivel. O
artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da Convencdo poderia ser interpretado no sentido de que abrange
qualquer situacdo em que o profissional tem ou dirige a sua atividade econdémica a Estados
diferentes do Estado do seu domicilio, sendo um deles aquele em que se situa o domicilio do
consumidor no momento da propositura da acao.

97. Neste contexto, o facto de, no momento da celebracio do contrato, as duas partes terem
domicilio no mesmo Estado vinculado pela Convencdo nao obstard a aplicacdo do artigo 15.°,
n. 1, alinea c), e, por conseguinte, da seccao 4 do titulo II da Convengdo, com todas as suas
consequéncias.

98. Ainda nesse contexto, o consumidor que muda posteriormente o seu domicilio para outro
Estado vinculado pela Convencao poderd intentar a acdo nos tribunais do domicilio do operador
econémico ou nos tribunais do seu novo domicilio. O operador econémico sé podera intentar
uma acdo nestes ultimos.

99. Estou ciente de facto de que, se no momento da negociacdo e da celebracdo do contrato, o
operador econémico tem o seu domicilio no mesmo Estado que o consumidor, sem qualquer
elemento que permita antever a internacionalizacdo posterior, ndo terd, em principio, meios para
prever uma agdo noutro Estado, relativa precisamente a esse contrato.

100. Neste caso, a certeza juridica coloca-se num nivel superior de abstracdo. Tendo um

determinado tipo de atividade noutro Estado, o profissional normalmente diligente nao pode
ignorar o facto de poder ser demandado em relagdo a qualquer contrato que, pelo seu objeto, se
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enquadre nessa atividade®, se o consumidor mudar o seu domicilio para esse Estado.

101. Contando com essa eventualidade, de que tem conhecimento porque decorre da sua propria
atividade, o operador econémico normalmente diligente pode recorrer ao instrumento que lhe é
oferecido pelo artigo 17.°, ponto 3, ou seja, pode celebrar um pacto atributivo de jurisdicdo que
designe os tribunais do Estado do domicilio de ambas as partes no momento da celebracdo do
contrato (desde que a lei desse Estado nédo o proiba).

102. A solucdo, que nao ¢ ideal, é relativamente inspirada na jurisprudéncia do Tribunal de
Justica:

— No Acérdao Emrek, a atividade comercial num Estado foi dissociada da celebracdo do contrato
com consumidores nele domiciliados, afirmando-se que o artigo 15.°, n.° 1, alinea c), do
Regulamento n.° 44/2001 ndo exige a existéncia de um nexo de causalidade entre o meio
empregado para dirigir a atividade comercial ou profissional ao Estado-Membro do domicilio
do consumidor e a celebracdo do contrato com este consumidor ®.

— No Acérdao Hobohm, admitiu-se que a atividade relativamente a qual o operador econémico é
demandado pode ndo ser aquela que este dirige ao Estado onde o consumidor tem o seu
domicilio. Essa solucio estd subordinada a existéncia de um vinculo estreito entre os contratos
que decorrem das diferentes atividades do profissional. O Tribunal de Justica indicou certos
elementos que sdo constitutivos do vinculo e declarou que, se este se verificar, «[o]
profissional pode razoavelmente esperar que ambos os contratos estejam sujeitos ao mesmo
regime de competéncia jurisdicional» .

V. Conclusio

103. Atendendo ao exposto, proponho que o Tribunal de Justica responda ao Bundesgerichtshof
(Supremo Tribunal de Justica Federal, Alemanha) nos seguintes termos:

«O artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da Convencdo relativa & competéncia judicidria, ao reconhecimento
e a execugdo de decisdes em matéria civil e comercial, assinada em Lugano em 30 de outubro de
2007, cuja celebracao foi aprovada em nome da Comunidade Europeia pela Decisdao 2009/430/CE
do Conselho, de 27 de novembro de 2008, deve ser interpretado no sentido de que néo € aplicavel
quando, no momento da celebracdo do contrato, as suas partes contraentes tenham o seu
domicilio (na acecdo dos artigos 59.° e 60.° dessa Convengdo) no mesmo Estado vinculado pela
Convencdo e a conexdo da relacgdo juridica com o estrangeiro sé tiver surgido posteriormente,
em virtude de o consumidor ter mudado o domicilio para outro Estado também vinculado pela
Convencao.

% O requisito de que o contrato corresponda a atividade internacional do profissional é uma exigéncia textual do artigo 15.°, n.° 1, alinea c),
que serve a certeza juridica (Acérddo Hobohm, n.° 39).

% Acérdédo de 17 de outubro de 2013, Emrek (C-218/12, EU:C:2013:666). Nesse processo, o consumidor nio tinha tido conhecimento da
atividade do comerciante através do seu sitio Internet, mas sim através de conhecidos seus. Seguindo o érgéo de reenvio, o Tribunal de
Justica aceitou que o profissional pretendia angariar consumidores de um pais diferente do seu por intermédio do sitio Internet.

" Acérddo Hobohm, n.” 39 e 40, bem como dispositivo.
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Subsidiariamente, o artigo 15.°, n.° 1, alinea c), da Convencao seria aplicavel quando o domicilio
das partes no momento da celebracdo do contrato se situa num mesmo Estado vinculado por
essa Convencdo e o consumidor se muda posteriormente para outro Estado, igualmente
vinculado pela Convencéo, desde que o operador econémico tenha, no Estado do novo domicilio
do consumidor, atividade profissional como a que deu origem a celebracdo do contrato.»
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