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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

15 de abril de 2021 *

«Reenvio prejudicial — Aproximacao das legislacbes — Sector das telecomunicagoes —
Utilizacdo harmonizada do espetro radioelétrico nas bandas de frequéncias n* 2 GHz para a
implementacéo de sistemas que oferecem servicos moveis via satélite — Decisdo
n.° 626/2008/CE — Artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e b) — Artigo 4.°, n.° 1, alinea c), ii) — Artigo 7.°,
n*1e2 — Artigo 8.°,n.1e3 — Sistemas modveis por satélite — Conceito de “estacdo terrestre
movel” — Conceito de “componentes terrestres complementares” — Conceito de “qualidade
requerida” — Funcdo respetiva dos componentes de satélite e terrestres — Obrigacdo de um
operador selecionado de sistemas moveis por satélite servir uma certa percentagem da populagao
e do territério — Incumprimento — Incidéncia»

No processo C-515/19,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, pelo Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacéo jurisdicional, Franca),
por Decisao de 28 de junho de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 8 de julho de
2019, no processo
Eutelsat SA
contra
Autorité de régulation des communications électroniques et des postes (ARCEP),
Inmarsat Ventures SE, anteriormente Inmarsat Ventures Ltd,
sendo intervenientes:
Viasat Inc.,
Viasat UK Ltd,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo),

composto por: A. Arabadjiev, presidente de seccdo, A. Kumin (relator), T. von Danwitz, P. G.
Xuereb e I. Ziemele, juizes,

advogado-geral: H. Saugmandsgaard Qe,

* Lingua do processo: francés.

PT
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secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Eutelsat SA, por L. de la Brosse e C. Barraco-David, avocats,

— em representacio da Inmarsat Ventures SE, por C. Spontoni, N. Brice e E. Barbier de La Serre,
avocats,

— em representacdo da Viasat Inc. e da Viasat UK Ltd, por L. Panepinto, P. de Bandt, H. Farge,
avocats, e J. Ruiz Calzado, abogado,

— em representacdo do Governo francés, por A.-L. Desjonqueres, E. de Moustier e P. Dodeller, na
qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo belga, por P. Cottin e J.-C. Halleux, na qualidade de agentes,
assistidos por S. Depré, avocat,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por S. Brandon, na qualidade de agente,
assistido por J. Morrison, barrister,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por E. Gippini Fournier, G. Braun e L. Nicolae, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 12 de novembro de 2020,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e b),
do artigo 4.°, n.° 1, alinea c), ii), do artigo 7., n.* 1 e 2, e do artigo 8., n.* 1 e 3, da Decisdo
n.° 626/2008/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 30 de junho de 2008, relativa a
selecdo e autorizacdo de sistemas que oferecem servicos mdveis por satélite (MSS) (JO 2008,
L 172, p. 15; a seguir «Decisdo MSS»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a Eutelsat SA a Autorité de
régulation des communications électroniques et des postes (Autoridade Reguladora das
Comunicagoes Eletrénicas e Postais) (ARCEP, Franca) a respeito da decisdo de esta ultima
conceder a Inmarsat Ventures SE, anteriormente Inmarsat Ventures Ltd (a seguir «Inmarsat»),
direitos de utilizacao para componentes terrestres complementares (a seguir «CTC») de sistemas
moveis por satélite.
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Quadro juridico
Direito internacional

Constituicdo da UIT

A Unido Internacional das Telecomunicagoes (UIT) é uma agéncia especializada das Nagdes
Unidas, encarregada das tecnologias da informacdo e da comunicacdo. Como resulta,
designadamente, do artigo 1.° da sua Constituicdo, é no ambito da UIT que sdo atribuidos,
mundialmente, o espetro radioelétrico e as érbitas dos satélites e que sdo elaboradas normas
técnicas, a fim de assegurar a interconexao das redes e das tecnologias.

Em conformidade com o artigo 2.° da Constituicio da UIT, esta é composta pelos
Estados-Membros da UIT e pelos membros dos Sectores. Atualmente, sio membros da UIT 193
Estados, incluindo todos os Estados-Membros da Unido Europeia, que é, ela prépria, um
«membro de Sector».

O artigo 4.° dessa Constituicdo, com a epigrafe «Instrumentos da [UIT]», dispoe, no seu n.° 3:

«As disposicoes da presente Constituicio e da Convencdo sdo ainda completadas pelas dos
regulamentos administrativos adiante enumerados, que regulamentam a utilizacdo das
telecomunicacgdes e vinculam todos os Estados-Membros:

[...]

— Regulamento das Radiocomunicagdes.

[...]»

Regulamento das Radiocomunicacoes

As Conferéncias Mundiais de Radiocomunicagdes (CMR) tém por missdo examinar e, se
necessario, rever o Regulamento das Radiocomunicagdes referido no artigo 4.° da Constituicdo da
UIT. Esse regulamento, na sua versdo resultante da CMR que se realizou em Genebra (Suica) em
23 de janeiro de 2012 (CMR-12) (a seguir «Regulamento das Radiocomunicagdes»), contém um
capitulo I, com a epigrafe «Terminologia e caracteristicas técnicas», que inclui o artigo 1.° desse
regulamento, com a epigrafe «Termos e definicdes». Este artigo esta dividido em secgoes,
incluindo a seccao III com a epigrafe «Servicos radioelétricos». As secgdes estdo, elas proprias,
divididas em nimeros. Dessa sec¢do III consta, nomeadamente, o n.° 1.25 do referido artigo 1.°,
com a seguinte redacdo:

«servico movel por satélite: servico de radiocomunicagoes:

— entre estacoes terrenas mdveis e uma ou varias estacdes espaciais, ou entre estacoes espaciais
utilizadas por este servico; ou

— entre estagdes terrenas méveis, através de uma ou de varias estagoes espaciais.
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Este servico pode, além disso, incluir as ligacdes de conexdo necessarias para a sua exploragdo.»

O artigo 1.° do Regulamento das Radiocomunicagdes inclui uma seccdo IV, com a epigrafe
«Estacoes e sistemas radioelétricos», que contém, nomeadamente, os seus numeros 1.61, 1.63,
1.64, 1.67 e 1.68, com a seguinte redacéo:

«1.61 estacdo: um ou varios emissores ou recetores ou um conjunto de emissores e recetores,
incluindo os aparelhos acessérios, necessdrios para assegurar um servico de radiocomunicagdo ou
para o servico de radioastronomia, num dado local.

Cada estacdo é classificada dependendo do servico em que participa de forma permanente ou
temporaria.

[...]

1.63 estacdo terrena: estacdo situada quer na superficie da Terra quer na parte principal da
atmosfera e destinada a comunicar:

— Com uma ou mais estagdes espaciais; ou

— Com uma ou viérias estacoes da mesma natureza, com o auxilio de um ou de varios satélites
refletores ou de outros objetos espaciais.

1.64 estacdo espacial: estagdo situada sobre um objeto que se encontra, se destina a ir, ou foi, além da
parte principal da atmosfera terrestre.

[...]

1.67 estacdo movel: estacdo do servico modvel destinada a ser utilizada quando em movimento ou
durante paragens em pontos ndo determinados.

1.68 estacdo terrena movel: estacdo terrena do servico moével por satélite destinada a ser utilizada
quando em movimento ou durante paragens em pontos nio determinados.»

Direito da Unido

Decisdo MSS
Nos termos dos considerandos 1, 4, 5, 18 e 19 da Decisao MSS:

«(1) Tal como confirmado pelo Conselho nas suas conclusdes de 3 de dezembro de 2004, a
utilizacdo efetiva e coerente do espetro radioelétrico é essencial para o desenvolvimento
dos servicos de comunicagdes eletronicas e contribui para estimular o crescimento, a
competitividade e o emprego; o acesso ao espetro tem de ser facilitado para melhorar a
eficiéncia, promover a inovacdo e oferecer maior flexibilidade aos utilizadores e maior
escolha aos consumidores, tendo simultaneamente em conta objetivos de interesse geral.
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(4) A Diretiva 2002/21/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 7 de marco de 2002,
relativa a um quadro regulamentar comum para as redes e servicos de comunicagdes
eletronicas (Diretiva-Quadro) [(JO 2002, L 108, p. 33)] tem por objetivo incentivar uma
utilizacdo eficiente e assegurar uma gestdo efetiva das radiofrequéncias e dos recursos de
numeracdo, removendo os obsticulos que ainda se colocam ao fornecimento das redes e
servicos correspondentes, assegurando a ndo discriminacdo e encorajando o
estabelecimento e desenvolvimento de redes transeuropeias e a interoperabilidade dos
servicos pan-europeus.

(5) A introducdo de novos sistemas que oferecem servicos moéveis por satélite (MSS) contribuira
para o desenvolvimento do mercado interno e reforcard a concorréncia aumentando a
disponibilidade de servicos pan-europeus e a conectividade de extremo a extremo, para
além de incentivar um investimento eficiente. Os MSS constituem uma plataforma
inovadora e alternativa para vérios tipos pan-europeus de telecomunicacoes e de servicos de
radiodifusao/multidifusdo, independentemente da localizacao dos utilizadores finais, como o
acesso a Internet/Intranet de alta velocidade, os servicos méveis multimédia, a protecao civil
e a assisténcia em catastrofes. Estes servicos poderao, em especial, melhorar a cobertura das
zonas rurais na Comunidade, reduzindo assim a “clivagem digital” em termos geogréficos,
reforcando a diversidade cultural e o pluralismo dos érgidos de comunicagdo social e
contribuindo, a0 mesmo tempo, para a competitividade das industrias europeias das
tecnologias da informacdo e das comunicagbes, em conformidade com os objetivos da
estratégia de Lisboa renovada. [...]

(18) Os [CTC] sédo parte integrante dos sistemas moéveis por satélite e sdo usados, regra geral,
para melhorar a oferta de servicos deste tipo em dreas onde nao € possivel manter uma
linha de vista continua com o satélite, devido as obstrucdes causadas por edificios e pelo
terreno na linha do horizonte. [...] A autorizacdo dos [CTC] devera ser, pois, condicionada
sobretudo pelas circunstancias locais. Por esse motivo, a selecdo e a autorizacdo de tais
componentes deverdo ser feitas a nivel nacional, respeitando as condi¢oes estabelecidas
pelo direito comunitario, o que ndo devera prejudicar o direito de as autoridades
competentes dos Estados-Membros exigirem aos candidatos selecionados a apresentacdo
de informacéo técnica que esclareca o modo como determinados componentes terrestres
complementares poderdo melhorar a disponibilidade dos MSS propostos nas zonas
geograficas onde as comunicagdes com uma ou mais estagdes espaciais ndo possam ser
asseguradas com a qualidade exigida, desde que tal informacdo técnica ndo tenha sido ja
facultada nos termos do disposto no titulo II.

(19) A escassez do espetro radioelétrico disponivel implica que o nimero de empresas que
podem ser selecionadas e autorizadas seja também necessariamente limitado. Contudo, se
o procedimento de selecdo levar a concluir que nao ha escassez de espetro radioelétrico,
todos os candidatos elegiveis deverao ser selecionados. A escassez do espetro radioelétrico
disponivel podera eventualmente traduzir-se no facto de qualquer fusdo de operadores ou
aquisicdo de um operador que ofereca MSS por outro implicar uma reducéo significativa da
concorréncia, razdo pela qual tais operacdes devem ser sujeitas a um escrutinio rigoroso ao
abrigo das leis da concorréncia.»
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O artigo 1.° dessa decisdo tem a seguinte redagio:

«1. O objeto da presente decisio é facilitar o desenvolvimento de um mercado interno
competitivo para os servicos moveis por satélite (MSS) na Comunidade e assegurar a cobertura
gradual em todos os Estados-Membros.

A presente decisdo cria um procedimento comunitdrio para a selecio comum dos operadores de
sistemas moveis por satélite que utilizem o espetro radioelétrico de 2 GHz nos termos da Decisdo
2007/98/CE [da Comissdo, de 14 de fevereiro de 2007, relativa a utilizacdo harmonizada do espetro de
radiofrequéncias nas bandas de frequéncias nos 2 GHz para a implementacdo de sistemas que
fornecem servicos méveis via satélite (JO 2007, L 43, p. 32)], compreendendo o espetro radioelétrico
de 1980 MHz a 2 010 MHz no caso das comunicagoes Terra-espaco e de 2170 MHz a 2200 MHz no
caso das comunicagdes espaco-Terra. Estabelece igualmente normas para a autorizacdo coordenada
pelos Estados-Membros dos operadores selecionados para utilizar o espetro radioelétrico consignado
no ambito daquelas bandas de frequéncias para a oferta de sistemas méveis por satélite.

2. Os operadores de sistemas moveis por satélite sao selecionados através de um procedimento
comunitario, nos termos do disposto no titulo II.

3. Os operadores de sistemas mdveis por satélite selecionados sdo autorizados pelos
Estados-Membros, nos termos do disposto no titulo III.

[...]»
O artigo 2.°, n.° 2, da referida decisao dispoe:
«[...] Por conseguinte, entende-se por:

a) “Sistemas mdveis por satélite”, as redes de comunicagdes eletrdnicas e os recursos conexos
capazes de oferecer servigos de radiocomunicacdes entre uma estacao terrestre movel e uma
ou mais estacOes espaciais, ou entre estacdes terrestres moveis por meio de uma ou mais
estacOes espaciais, ou entre uma estacdo terrestre moével e um ou mais [CTC] utilizados em
locais fixos. Tal sistema deve incluir, no minimo, uma estacao espacial;

B) “[CTC]” dos sistemas moveis por satélite, as estagdes terrestres utilizadas em locais fixos para
melhorar a disponibilidade dos MSS em dreas geograficas situadas na zona de cobertura
(footprint) do ou dos respetivos satélites e onde ndo seja possivel assegurar as comunicagoes
com uma ou vérias estacdes espaciais com a qualidade requerida.»

O titulo II da Decisdo MSS, com a epigrafe «Procedimento de selecdo», inclui, nomeadamente, os
artigos 3.° e 4.° dessa decisdo. O artigo 3.°, n.° 1, da referida decisao prevé:

«E organizado pela Comissdo um procedimento de selecdo comparativo para a selecdo dos operadores
de sistemas moveis por satélite [...]»

O artigo 4.°, n.° 1, da mesma decisao dispoe:

«Aplicam-se os seguintes critérios de admissibilidade:

[...]
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b) As candidaturas devem identificar a quantidade de espetro radioelétrico solicitada, que ndo
devera exceder 15 MHz tanto no caso das comunicag¢des Terra-espaco como no caso das
comunicagoes espaco-Terra para cada candidato e incluir declaracdes e provas relativas ao
espetro radioelétrico solicitado, ao cumprimento das etapas exigidas e aos critérios de selecéo;

c) As candidaturas devem incluir um compromisso assinado pelo requerente, segundo o qual:

[...]

ii) o MSS estard disponivel em todos os Estados-Membros a, pelo menos, 50 % da populacao e
em, pelo menos, 60 % do territério de cada um, em prazo a definir pelo requerente que ndo
devera exceder sete anos a contar da data de publicacdo da decisdo aprovada pela Comissdao
[relativa a selecao dos candidatos.]»

O titulo III da Decisdao MSS, com a epigrafe «Autorizagdo», inclui os artigos 7.° e 8.° dessa decisao.
Nos termos do artigo 7.° desta tltima:

«1. Os Estados-Membros asseguram que os candidatos selecionados disponham, de acordo com
o calenddrio e a drea de servico a que se vincularam, nos termos do disposto na alinea c) do n.°1 do
artigo 4.° e da legislacdo nacional e comunitiria, do direito de utilizar as radiofrequéncias
especificas identificadas na decisdo da Comissdo [relativa a selecdo dos candidatos] e do direito
de explorarem um sistema movel por satélite. Os Estados-Membros informam os candidatos
selecionados desses direitos.

2. Os direitos previstos no n.° 1 ficam sujeitos as seguintes condi¢cdes comuns:

[...]

c) Os candidatos selecionados devem cumprir os compromissos assumidos nos respetivos
processos de candidatura e no decurso do procedimento de selecio comparativo,
independentemente de o total combinado do espetro radioelétrico solicitado exceder a
quantidade disponivel;

[...]»

O artigo 8.° da referida decisao prevé:

«1. Os Estados-Membros asseguram, nos termos do direito comunitirio e das respetivas
legislacdes nacionais, que as respetivas autoridades competentes concedam aos candidatos

selecionados ao abrigo do titulo II e autorizados a utilizar o espetro ao abrigo do artigo 7.° as
autorizacgoes necessarias para a oferta de [CTC] de sistemas moveis por satélite no seu territorio.

3. Asautorizagdes nacionais emitidas para a exploracdo de [CTC] de sistemas méveis por satélite
na banda de frequéncia de 2 GHz ficam sujeitas as seguintes condi¢des comuns:

a) Os operadores devem utilizar o espetro radioelétrico atribuido para o fornecimento de [CTC]
de sistemas moéveis por satélite;
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b) Os [CTC] devem ser parte integrante de um sistema de comunicagdes mdveis por satélite e ser
controlados pelo mecanismo de gestdo dos recursos e da rede de comunicagdes por satélite,
utilizar o mesmo sentido de transmissdo e as mesmas partes das bandas de frequéncias que os
correspondentes componentes de satélite, e ndo implicar um aumento das necessidades de
espetro do respetivo sistema de comunica¢cdes moveis por satélite;

c) A exploragio independente dos [CTC] em caso de falha do componente satélite do respetivo
sistema de comunica¢des moveis por satélite ndo deve exceder 18 meses;

d) Os direitos de utilizagdo e as autorizagdes sdo concedidos por um periodo que ndo pode
exceder a data de caducidade da autorizacdo do sistema moével por satélite que lhes esta
associado.»

Decisdo de Selecdo

Nos termos do artigo 2.° da Decisdo 2009/449/CE da Comissdo, de 13 de maio de 2009, relativa a
selecio dos operadores de sistemas pan-europeus que permitem a oferta de servicos de
comunicagdes moveis por satélite (MSS) (JO 2009, L 149, p. 65; a seguir «Decisdo de Selecao»):

«Como resultado da primeira fase de selecio do procedimento de selecio comparativo previsto no
titulo I da Decisdo [MSS], as empresas Inmarsat Ventures Limited e Solaris Mobile Limited sdo
candidatos elegiveis.

Como, no total, o espetro radioelétrico requerido pelos candidatos elegiveis selecionados em resultado
da primeira fase de selecio do procedimento de selecio comparativo previsto no titulo II da Decisdo
[MSS] néo excede o espetro radioelétrico disponivel, identificado no n.° 1 do artigo 1.° da Deciséo
[MSS], a Inmarsat Ventures Limited e a Solaris Mobile Limited sdo selecionadas.»

O artigo 3.° dessa decisdo tem a seguinte redacdo:

«As frequéncias que cada um dos candidatos selecionados é autorizado a utilizar em cada
Estado-Membro de acordo com o titulo III da Decisdo [MSS] sdo as seguintes:

a) Inmarsat Ventures Limited: de 1980 a 1995 MHz para as comunicagdes Terra-espaco e de 2170
a 2185 MHz para as comunicagdes espago-Terra;

[...]»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Na sequéncia do procedimento de selecdo previsto no titulo II da Decisdao MSS, a Inmarsat foi
selecionada, ao abrigo do artigo 2.°, segundo paragrafo, da Decisdao de Selecdo, como um dos
operadores de sistemas moveis por satélite.

Essa empresa desenvolveu um sistema denominado «European Aviation Network» (EAN) cuja

finalidade é prestar servicos de conectividade nos avides durante o voo que sobrevoam a Unido e
que permite assegurar um servico mével destinado a avides por meio de transmissdes por satélite,
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recebidas por um terminal situado acima da fuselagem dos avides, e de transmissoes efetuadas a
partir de CTC instalados no territério da Unido, recebidas por um terminal situado abaixo da
fuselagem dos avides.

Por Decisao de 21 de outubro de 2014, a ARCEP autorizou a Inmarsat a utilizar, no territorio da
Franca metropolitana, as frequéncias referidas no artigo 3.°, alinea a), da Decisdo de Selecdo. Além
disso, por Decisdo de 22 de fevereiro de 2018 (a seguir «Decisdo de 22 de fevereiro de 2018»), essa
autoridade atribuiu a Inmarsat autorizacao para explorar CTC de sistemas médveis por satélite.

A Eutelsat, concorrente da Inmarsat, interpds no 6rgao jurisdicional de reenvio, o Conseil d’Etat
(Conselho de Estado, em formacdo jurisdicional, Franca), um recurso de anulacdo da Decisdo de
22 de fevereiro de 2018, com fundamento, nomeadamente, numa violacdo do direito da Unido.

A esse respeito, a Eutelsat deduz principalmente trés fundamentos. Sustenta, em primeiro lugar,
que o sistema EAN previsto pela Inmarsat ndo constitui um sistema mével por satélite, uma vez
que os seus CTC ndo sdo parte integrante do mesmo. Em segundo lugar, os CTC autorizados
pela Decisao de 22 de fevereiro de 2018 ndo apresentam um carater complementar em relacdo a
componente de satélite dessa rede. Em terceiro lugar, o facto de a Inmarsat ndo ter prestado
servicos méveis por satélite na data prevista no artigo 4.°, n.° 1, alinea c), ii), da Decisio MSS
obsta a emissao da autorizacao para explorar CTC de sistemas méveis por satélite.

A Viasat Inc. e a Viasat UK Ltd (a seguir, conjuntamente, «Viasat») intervieram em apoio do
recurso de anulacio interposto pela Eutelsat.

O o6rgao jurisdicional de reenvio considera, antes de mais, que a resposta a dar ao primeiro
fundamento mencionado no n.° 21 do presente acérdido exige, nomeadamente, uma
determinacédo dos critérios juridicos que permitem identificar uma «estagao terrestre mével», na
acecdo da Decisdao MSS, a fim de verificar se se pode considerar que o sistema EAN preenche esses
critérios.

Em seguida, segundo esse dérgdo jurisdicional, a resposta ao segundo fundamento referido no
n.° 21 do presente acérdao impde que se clarifiquem a respetiva funcdo dos componentes de
satélite e terrestres de um sistema movel por satélite, ao abrigo do artigo 2.°, n.° 2, da Decisdao
MSS, e o conceito de «qualidade requerida», na acecao da alinea b) desse artigo 2.°, n.° 2.

Por ultimo, o referido 6rgao jurisdicional considera que a resposta ao terceiro fundamento
mencionado no n.° 21 do presente acérddo exige que se precise a incidéncia de um possivel
incumprimento da data-limite prevista no artigo 4.°, n.° 1, alinea c), ii), da Decisao MSS, pelo
operador selecionado, em conformidade com o titulo II desta, na cobertura do territério através
de um sistema moével por satélite e, especialmente, que se determine, no caso de um tal
incumprimento, se as autoridades competentes dos Estados-Membros devem recusar conceder
autorizagdes para explorar CTC ou se podem, pelo menos, recusar conceder essas autorizagdes.
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Nestas condicoes, o Conseil d’Etat (Conselho de Estado, em formacdo jurisdicional) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Que critérios juridicos permitem identificar uma estagdo terrestre moével na acecdo da
Decisao [MSS]? Deve esta decisdo ser interpretada no sentido de que exige que uma estacdo
terrestre moével que comunica com um [CTC] possa igualmente, sem utilizar material
distinto, comunicar com um satélite? Em caso de resposta afirmativa, como deve ser
apreciada a unicidade do material?

2) Devem as disposi¢oes [do artigo 2.°, n.° 2,] da mesma decisdo ser interpretadas no sentido de
que um sistema moével por satélite deve [assentar], a titulo principal, em componentes de
satélite, ou permitem considerar que a funcdo respetiva dos componentes de satélite e
terrestres é indiferente, incluindo numa configuracio em que o componente de satélite
apenas é ttil quando as comunicacdes com os componentes terrestres ndo podem ser
asseguradas? Podem ser instalados [CTC] de modo a cobrir todo o territério da [Unido], pelo
motivo de as estacdes espaciais ndo permitirem assegurar a qualidade requerida das
comunicac¢des em nenhum ponto, na acecdo [do n.° 2, alinea b),] do mesmo artigo?

3) Na hipétese de se comprovar que o operador selecionado em conformidade com o titulo II
dessa decisio ndo respeitou os compromissos de cobertura do territério definidos [no
artigo 7.°, n.° 2,] no prazo previsto [no artigo 4.°, n.° 1, alinea c), ii)], devem as autoridades
competentes dos Estados-Membros recusar conceder autorizagdes para explorar [CTC]? Em
caso de resposta negativa, podem recusar conceder essas autorizagoes?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a segunda questdo

A fim de responder a segunda questdo, que deve ser examinada em primeiro lugar, importa
precisar que é pacifico que, no caso em apreco, o sistema desenvolvido pela Inmarsat, embora
dotado de um satélite, se baseia, em termos de capacidade dos dados transmitidos,
essencialmente nas comunicacdes com estacoes terrestres, cobrindo estas tltimas a totalidade do
territério europeu dos Estados-Membros. Assim, as estagdes terrestres em causa no processo
principal que a Inmarsat foi autorizada a explorar como CTC de sistemas moveis por satélite
estendem-se, com a Decisio de 22 de fevereiro de 2018, a todo o territério da Franca
metropolitana.

Por outro lado, como salientou o advogado-geral no n.° 67 das suas conclusdes, resulta dos autos
de que dispde o Tribunal de Justica que o satélite instalado pela Inmarsat no dmbito do seu
sistema moével por satélite s6 se destina a ser utilizado nas zonas ndo cobertas pelas estagoes
terrestres exploradas por essa empresa, a saber, nomeadamente, por cima dos mares.

Por conseguinte, com a sua segunda questdo, o dérgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em
substancia, se o artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e b), da Decisdo MSS deve ser interpretado no sentido
de que um sistema movel por satélite deve assentar, a titulo principal, quanto a capacidade dos
dados transmitidos, no componente de satélite desse sistema e consoante os CTC de sistemas
moveis por satélite possam ser instalados de forma a cobrir a totalidade do territério da Unido,
uma vez que o componente de satélite ndo permite assegurar as comunicagdes em nenhum local
desse territério com a «qualidade requerida», na acecao dessa disposicao.
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Importa recordar que, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Decisao MSS, os «sistemas
moveis por satélite» sdo definidos como as redes de comunicagdes eletrénicas e os recursos
conexos capazes de oferecer servicos de radiocomunicagdes entre uma estagdo terrestre movel e
uma ou vdrias estacoes espaciais, ou entre estacoes terrestres mdveis por meio de uma ou vérias
estacOes espaciais, ou entre uma estacdo terrestre movel e um ou varios CTC utilizados em locais
fixos. Essa disposicao precisa igualmente que tais sistemas devem incluir, no minimo, uma estacéo
espacial.

Por outro lado, nos termos do artigo 2.°, n.° 2, alinea b), dessa decisdo, os «CTC dos sistemas
moveis por satélite» sdo as estagdes terrestres utilizadas em locais fixos para melhorar a
disponibilidade dos servicos moveis por satélite em dreas geograficas situadas na zona de
cobertura do ou dos respetivos satélites e onde nao seja possivel assegurar as comunicagdes com
uma ou vdrias estacdes espaciais com a qualidade requerida.

Quanto as autorizagdes necessdrias para a oferta de CTC de sistemas moéveis por satélite, o
artigo 8.°, n.° 1, da Decisdio MSS prevé que incumbe as autoridades competentes dos
Estados-Membros conceder essas autorizagoes, com efeitos nos respetivos territérios nacionais,
aos candidatos selecionados ao abrigo do titulo II desta decisdo e autorizados a utilizar o espetro
ao abrigo do artigo 7.° da referida decisdo.

Em conformidade com o artigo 8.°, n.° 3, da mesma decisdo, as referidas autorizagdes ficam
sujeitas a condi¢des comuns, enumeradas nas alineas a) a d) dessa disposicdo. Exige-se, assim,
nomeadamente, que os operadores utilizem o espetro radioelétrico atribuido para o
fornecimento de CTC de sistemas moveis por satélite. Além disso, os CTC devem ser parte
integrante de um sistema de comunicagdes moveis por satélite, devem ser controlados pelo
mecanismo de gestdo dos recursos e da rede de comunicagdes por satélite, devem utilizar o
mesmo sentido de transmissio e as mesmas partes das bandas de frequéncias que os
correspondentes componentes de satélite, e ndo devem implicar um aumento das necessidades
de espetro do respetivo sistema de comunicacdes moveis por satélite. Além disso, a exploracao
independente dos CTC em caso de falha do componente de satélite do respetivo sistema de
comunicac¢oes méveis por satélite ndo deve exceder 18 meses.

Antes de mais, resulta das disposi¢des acima recordadas que um «sistema moével por satélite», na
acecdo da Decisao MSS, deve obrigatoriamente incluir, no minimo, uma estagdo espacial, ao passo
que a exploracdo de CTC é apenas facultativa. Além disso, quando um operador pretenda recorrer
a CTC, as condi¢des comuns previstas no artigo 8.°, n.° 3, dessa decisdo devem ser cumpridas.

A esse respeito, importa observar que nem o artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e b), da Decisao MSS nem o
artigo 8.°, n.* 1 e 3, desta definem, em termos de capacidade dos dados transmitidos, a relacdao
entre o componente de satélite de um sistema moével por satélite, por um lado, e o componente
terrestre desse sistema, por outro.

Especialmente, ndo se pode retirar nenhuma conclusio, quanto a este aspeto, da utilizacdo do
termo «complementar» na expressdo «componentes terrestres complementares», uma vez que,
como salientou o advogado-geral no n.° 77 das suas conclusdes, esse termo é omisso quanto a
importéncia relativa dos dois componentes.

Por conseguinte, ndo se pode considerar que um sistema movel por satélite, de que fazem parte

tanto um satélite como CTC, deve assentar, a titulo principal, em termos de capacidade dos dados
transmitidos, no componente de satélite desse sistema.

ECLI:EU:C:2021:273 11
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Em seguida, quanto ao alcance da cobertura dos CTC, importa salientar, antes de mais, que, em
conformidade com o artigo 8.°, n.° 1, da Decisao MSS, as autoridades competentes dos
Estados-Membros apenas concedem as autorizagdes necessarias para a oferta de CTC de
sistemas moveis por satélite para os respetivos territérios nacionais.

Em conformidade com a condic¢do prevista no artigo 8.°, n.° 3, alinea a), dessa decisdo, comum a
todas as autorizacoes emitidas pelos Estados-Membros, o operador deve utilizar o espetro
radioelétrico atribuido para o fornecimento de CTC de sistemas moéveis por satélite. Por
conseguinte, as estacdes terrestres que um operador pede para explorar como CTC devem
corresponder a «CTC dos sistemas moveis por satélite», na acecdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea b),
da referida decisao.

Esta ultima disposicdo inclui duas exigéncias principais para que uma estagao terrestre possa ser
qualificada de «CTC dos sistemas moéveis por satélite». Em termos de localizacdo, essa estacao
terrestre deve ser utilizada num local fixo e abranger uma drea geografica situada na zona de
cobertura do ou dos satélites do sistema médvel por satélite em causa. Além disso, de um ponto de
vista funcional, deve ser utilizada para melhorar a disponibilidade do servico mével por satélite
nas areas onde as comunicacdes com o componente de satélite desse sistema ndo podem ser
asseguradas com a qualidade requerida.

Daqui resulta que, desde que se cumpram essas exigéncias e as outras condi¢gdes comuns, previstas
no artigo 8.°, n.° 3, da Decisao MSS, estejam preenchidas, ndo se pode deduzir do artigo 2.°, n.* 2,
alinea b), nem de nenhuma outra disposicdo dessa decisao nenhuma limitagdo quanto ao nimero
de CTC que podem ser explorados ou a extensao da sua cobertura geografica.

No que respeita, neste contexto, ao conceito de «qualidade requerida» que figura no referido
artigo 2.°, n.° 2, alinea b), e especificamente referido pelo 6rgdo jurisdicional de reenvio, a
Comissao sustenta, nas suas observacgoes escritas, que este deve ser interpretado em relacdo ao
componente de satélite do sistema movel por satélite em causa. Assim, a «qualidade requerida»
deve ser entendida como o nivel de capacidade méaxima de transmissio de dados que esse
componente estaria em condi¢cbes de fornecer em circunstincias normais de exploracao
comercial, em condi¢des ideais de comunicacdo, num determinado local onde se situa uma
estacdo terrestre.

Esta interpretacdo, dado que ndo encontra fundamento na redagdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da
Decisdao MSS, nao pode ser acolhida.

Pelo contrério, tendo em conta o contexto em que se insere o referido artigo 2.°, n.° 2, alinea b),
bem como os objetivos prosseguidos pela Decisdo MSS, impoe-se considerar que a «qualidade
requerida», na acegdo desta disposicdo, é determinada, em primeiro lugar, em fungdo do nivel de
qualidade necessario para oferecer o servigo proposto pelo operador do sistema movel por satélite
em causa.

Com efeito, em conformidade com o artigo 8.°, n.° 3, alinea b), da Decisdao MSS, lido a luz do
considerando 18, os CTC sdo parte integrante do sistema movel por satélite. A esse respeito, os
servicos oferecidos por um tal sistema constituem, como resulta do considerando 5 dessa
decisdo, uma plataforma inovadora e alternativa para vdarios tipos pan-europeus de
telecomunicacoes e de servicos de radiodifusdao/multidifusdo, como o acesso a Internet/intranet
de alta velocidade ou servicos méveis multimédia. Além disso, resulta dos considerandos 1 e 5 da
referida decisdo que esta visa promover a inovacio e os interesses dos consumidores.
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Ora, a prestacdo de tais servigos, inovadores e de qualidade, requer sempre mais capacidade. Além
disso, ndo se afigura tecnicamente possivel nem comercialmente viavel para o operador de um
sistema movel por satélite satisfazer pedidos de capacidade e, por conseguinte, de qualidade
acrescidas reforcando unicamente o componente de satélite do seu sistema, dado que a
quantidade de espetro radioelétrico de que esse operador dispoe é limitada e, em conformidade
com o artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da Decisao MSS, ndo devera exceder 15 MHz para as
comunicacoes Terra-espaco e de 15 MHz para as comunicagoes espaco-Terra.

Nestas circunstancias, a exploracao reforcada de estacdes terrestres, que sdo, atendendo as suas
propriedades técnicas intrinsecas, mais eficientes em termos de capacidade, pode ser mais bem
adaptada para responder a essas necessidades e permite, por outro lado, uma utilizacdo mais
eficaz das radiofrequéncias, objetivo sublinhado no considerando 4 da Decisdao MSS.

Ha ainda que salientar, a esse respeito, que o principio da neutralidade tecnolégica, que importa
ter em conta neste dominio, exige que a interpretacdo das disposicoes em causa ndo restrinja a
inovacdo e o progresso tecnolégico.

De resto, a redacdo do considerando 18 da Decisao MSS néo se opde a tal interpretacdo dado que,
ao enunciar que os CTC sdo usados, regra geral, para melhorar a oferta de servicos deste tipo em
areas onde ndo é possivel manter uma linha de vista continua com o satélite, devido as obstrugoes
causadas por edificios e pelo terreno na linha do horizonte, se limita a referir um certo tipo de
utilizacdo possivel de CTC, sem, no entanto, excluir outros.

Contudo, importa acrescentar que, por forca do artigo 1.°, n.° 1, da Decisdao MSS, esta tem por
objeto facilitar o desenvolvimento de um mercado interno competitivo para os servicos mdveis
por satélite, objetivo igualmente sublinhado pelos considerandos 5 e 19 dessa decisao. Ora, tendo
em conta esse objetivo, o direito de explorar CTC conferido ao operador de um tal sistema mével
por satélite ndo deve levar a distor¢oes da concorréncia no mercado em causa.

Por conseguinte, incumbe a autoridade nacional competente, a tnica habilitada a conceder as
autorizacoes necessdarias para a oferta de CTC de sistemas moveis por satélite, examinar de que
forma a exploracdo de CTC pedida pode provocar uma distor¢do de concorréncia e acompanhar
as referidas autorizacbes de limitacoes e obrigacdes adequadas e necessirias para que a
concorréncia nao seja falseada, ou mesmo, se for caso disso, recusar a autorizacao.

Daqui resulta que a autoridade competente de um Estado-Membro esta habilitada a autorizar que
CTC de sistemas moveis por satélite sejam explorados de modo que cubram a totalidade do
territério desse Estado-Membro, com o fundamento de que, em nenhum local desse territorio, o
componente de satélite do sistema movel por satélite em causa permite assegurar as
comunica¢des com a «qualidade requerida», na acecdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da Decisdao
MSS, entendida como o nivel de qualidade necessario para oferecer o servico proposto pelo
operador desse sistema, desde que a concorréncia ndo seja falseada.

Por dltimo, cabe igualmente a essa autoridade verificar se é cumprida a condigdo comum prevista
no artigo 8.°, n.° 3, alinea c), dessa decisdo, segundo a qual qualquer exploracdo independente dos
CTC esta limitada no caso de falha do complemento de satélite desse sistema e ndo deve exceder
18 meses.
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Com efeito, resulta desta disposicéo, lida em conjugacdo com o artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e b), da
Decisao MSS, que, como salientou o advogado-geral no n.° 72 das suas conclusdes, um sistema
movel por satélite deve ndo sé ser dotado de um componente de satélite mas também ser
efetivamente utilizado.

Daqui resulta que o componente de satélite de um sistema mével por satélite deve funcionar, na
pratica, conjuntamente com os CTC e que a sua funcdo nao se pode limitar, na realidade, a fazer
com que, do ponto de vista formal, estejam preenchidas as condi¢des previstas na Decisao MSS.

Por conseguinte, a autoridade nacional competente é obrigada a verificar se o componente de
satélite do sistema movel por satélite em causa apresenta uma utilidade real e concreta, no
sentido de que esse componente deve ser necessario para o funcionamento do referido sistema,
sem prejuizo, como foi precisado no n.” 33 do presente acérdao, do funcionamento auténomo
dos CTC em caso de falha do componente de satélite, que ndo deve exceder 18 meses.

Tendo em conta todas as consideragdes precedentes, ha que responder a segunda questdao que o
artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e b), da Decisao MSS, lido em conjugacdo com o artigo 8.°, n.* 1 e 3, dessa
decisao, deve ser interpretado no sentido de que um sistema movel por satélite ndo deve assentar a
titulo principal, em termos de capacidade dos dados transmitidos, no componente de satélite
desse sistema e de que CTC de sistemas moéveis por satélite podem ser instalados de forma a
cobrir a totalidade do territério da Unido, pelo motivo de que esse componente de satélite ndao
permite assegurar as comunicacbes em nenhum local desse territério com a «qualidade
requerida», na acecao do artigo 2.°, n.° 2, alinea b), da referida decisdo, entendida como o nivel de
qualidade necessério para oferecer o servico proposto pelo operador desse sistema, desde que a
concorréncia nao seja falseada e que esse componente de satélite apresente uma utilidade real e
concreta, no sentido de que tal componente deve ser necessario para o funcionamento do
sistema movel por satélite, sob reserva de um funcionamento auténomo dos CTC em caso de
falha do componente de satélite, que ndo deve exceder 18 meses.

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o dérgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o
conceito de «estagdo terrestre movel», na acegdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Decisdo MSS,
deve ser interpretado no sentido de que é exigido que, para ser abrangida por este conceito, tal
estacdo possa estar em condi¢oes de comunicar, sem utilizar material distinto, tanto com um
CTC como com um satélite.

A titulo preliminar, importa recordar que, no caso em apreco, no ambito do sistema desenvolvido
pela Inmarsat, os avides equipados desse sistema sdo dotados de um terminal de rececao situado
acima da fuselagem e de um terminal de rececdo situado abaixo deste. Enquanto o primeiro
terminal recebe comunicagdes por satélite, o segundo recebe as que sdo efetuadas a partir dos
CTC. Além disso, resulta dos autos de que dispoe o Tribunal de Justica que os dois terminais
estdo ligados por um gestor de comunicagao.

A este respeito, a Eutelsat e a Viasat alegam, em substancia, por um lado, que o terminal de
rececdo situado abaixo da fuselagem nao pode ser considerado uma «estacdo terrestre mével», na
acecdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Decisdao MSS, uma vez que esse terminal de rececdo néao esta
em condi¢des de comunicar com um satélite. Por outro lado, segundo essas partes, ndo é possivel
considerar os dois terminais, bem como o gestor de comunica¢do, no seu conjunto, como
constituindo uma tal estacao.
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Importa salientar que, ao passo que a Decisao MSS nao fornece precisdes quanto ao contetido do
conceito de «estacdo terrestre mével», na acecdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), dessa decisdo, o
Regulamento das Radiocomunicag¢des fornece uma definicdo desse conceito.

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, os diplomas do direito da Unido devem
ser interpretados, tanto quanto possivel, a luz do direito internacional (Acérddo de 4 de setembro
de 2014, Zeman, C-543/12, EU:C:2014:2143, n.° 58 e jurisprudéncia referida). Isto aplica-se
especialmente quando esse texto recorre a conceitos especificos utilizados num acordo
internacional celebrado sob a égide de uma organizacdo internacional, como a UIT, da qual
todos os Estados-Membros da Unido sio membros e da qual a prépria Unido é um «membro de
Sector».

Por conseguinte, para efeitos da interpretacdao do conceito de «estacao terrestre mével», na acecao
do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Decisdao MSS, importa ter em conta a definicdo fornecida pelo
Regulamento das Radiocomunicagdes.

Nos termos do nimero 1.68 do artigo 1.> do Regulamento das Radiocomunicagdes, uma «estagdo
terrena movel» consiste numa estacio terrestre do servico mével por satélite destinada a ser
utilizada quando em movimento ou durante paragens em pontos ndo determinados. A esse
respeito, as expressdes «estacdo», «estacdo terrena» e «servico movel por satélite» sdo elas
proprias definidas, respetivamente, nos nimeros 1.61, 1.63 e 1.25 desse artigo 1.°

Decorre de todas essas disposi¢oes que uma estacdo terrestre mével, na acecdo do Regulamento
das Radiocomunicagoes, se caracteriza por quatro elementos distintos, em termos de estrutura,
localizacdo, mobilidade e funcéo.

Em primeiro lugar, no que respeita a sua estrutura, tal estacdo consiste num ou vérios emissores
ou recetores ou num conjunto de emissores e recetores, incluindo os aparelhos acessoérios.

Em segundo lugar, quanto a sua localizagdo, uma estagdo terrestre mdvel encontra-se quer na
superficie da Terra quer na parte principal da atmosfera.

Em terceiro lugar, no que diz respeito ao aspeto relativo a sua mobilidade, essa estacdo destina-se a
ser utilizada quando em movimento ou durante paragens em pontos ndo determinados.

Em quarto lugar, no tocante ao aspeto funcional de uma estacgao terrestre mével, importa salientar
que, no ambito da oferta de certos tipos de servicos de radiocomunicagdes, esta se destina a
permitir a comunicagao entre estacdes espaciais, ou a comunicar com uma ou varias estagoes
espaciais, ou com outras estacoes da mesma natureza, através de uma ou varias estagdes espaciais.

Ora, no que respeita a este aspeto funcional e como salientou o advogado-geral no n.° 46 das suas
conclusodes, diversamente do Regulamento das Radiocomunicagdes, o artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da
Decisao MSS néo engloba, no que respeita aos servicos de radiocomunicagdes a que se refere essa
disposicdo, as comunicagdes entre estacoes espaciais, ao passo que inclui as comunicagoes entre
uma estacao terrestre movel e um ou varios CTC. Além disso, a referida disposicdo prevé que os
sistemas moveis por satélite incluem, no minimo, uma estacdo espacial.

Por conseguinte, ha que considerar que uma «estagdo terrestre mével», na acecdo do artigo 2.°,

n.° 2, alinea a), da Decisdo MSS, é uma estacdo, a saber, um ou vdrios emissores ou recetores ou
um conjunto de emissores e recetores, incluindo os aparelhos acessorios, situada quer na
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superficie da Terra quer na parte principal da atmosfera, destinada a ser utilizada quando em
movimento ou durante paragens em pontos nido determinados, que deve ter a capacidade de
comunicar com uma ou varias estacdes espaciais, ou com outras estacdes da mesma natureza,
por meio de uma ou varias estacdes espaciais, e que pode ter a capacidade de comunicar com um
ou varios CTC.

No que diz respeito a uma configuragdo como a que estd em causa no processo principal, importa
observar que um conjunto composto de dois terminais de rececdo distintos ligados por um gestor
de comunicagdo, o primeiro situado acima da fuselagem de um avido e que comunica com uma
estacdo espacial, o segundo situado abaixo dessa fuselagem e que comunica com CTC, cumpre
essas exigencias.

Em contrapartida, como salientou o advogado-geral, em substancia, no n.° 57 das suas conclusdes,
ndo é pertinente, a este respeito, a circunstancia de os elementos individuais ndo formarem um
todo fisicamente indissociavel.

Tendo em conta as consideracdes precedentes, hd que responder a primeira questio que o
conceito de «estagdo terrestre mdvel», na acecdo do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da Decisdo MSS,
deve ser interpretado no sentido de que nao é exigido que, para ser abrangida por esse conceito,
tal estacdo possa estar em condi¢des de comunicar, sem utilizar material distinto, tanto com um
CTC como com um satélite.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo prejudicial, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia,
se o artigo 8.°, n.° 1, da Decisao MSS, lido em conjugagdo com o artigo 7.°, n.° 1, da mesma decisao,
deve ser interpretado no sentido de que, no caso de se demonstrar que um operador selecionado
em conformidade com o titulo II da referida decisdo e autorizado a utilizar o espetro radioelétrico
ao abrigo do artigo 7.° da mesma decisao nao forneceu servicos méveis por satélite através de um
sistema movel por satélite até a data-limite prevista no artigo 4.°, n.° 1, alinea c), ii), da Decisao
MSS, as autoridades competentes dos Estados-Membros devem ou, pelo menos, podem recusar
conceder a esse operador as autorizacdes necessdrias ao fornecimento de CTC de sistemas
moveis por satélite com o fundamento de que este ndo respeitou o compromisso assumido na sua
candidatura.

Na medida em que, no seu Acérdao de 5 de marco de 2020, Viasat UK e Viasat (C-100/19,
EU:C:2020:174), o Tribunal de Justica ja foi chamado a examinar uma questdo idéntica, a
resposta dada pelo Tribunal de Justica a essa questdo, como figura na parte deciséria desse
acordao, é plenamente transponivel para a presente questdo prejudicial.

Nessas condicdes, hd que responder a terceira questdo prejudicial que o artigo 8.°, n.° 1, da Decisao
MSS, lido em conjugagdo com o artigo 7.°, n.° 1, da mesma decisdo, deve ser interpretado no
sentido de que, no caso de se demonstrar que um operador selecionado em conformidade com o
titulo II da referida decisdo e autorizado a utilizar o espetro radioelétrico ao abrigo do
artigo 7.° desta mesma decisdo ndo forneceu servicos méveis por satélite através de um sistema
movel por satélite até a data-limite prevista no artigo 4.°, n.° 1, alinea c¢), ii), da Decisdao MSS, as
autoridades competentes dos Estados-Membros nao estdo habilitadas a recusar conceder a esse
operador as autorizagdes necessarias ao fornecimento de CTC de sistemas médveis por satélite
com o fundamento de que este ndo respeitou o compromisso assumido na sua candidatura.
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AcOrDAO DE 15. 4. 2021 — Processo C-515/19
EUTELSAT

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccdo) declara:

1)

2)

3)

O artigo 2.°, n.° 2, alineas a) e b), da Decisdo n.’ 626/2008/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 30 de junho de 2008, relativa a selecio e autorizacao de sistemas que
oferecem servicos moveis por satélite (MSS), lido em conjugacido com o artigo 8.°, n.* 1
e 3, dessa decisao, deve ser interpretado no sentido de que um sistema movel por satélite
nao deve assentar a titulo principal, em termos de capacidade dos dados transmitidos, no
componente de satélite desse sistema e de que componentes terrestres complementares
de sistemas moveis por satélite podem ser instalados de forma a cobrir a totalidade do
territério da Unido Europeia, pelo motivo de que esse componente de satélite nao
permite assegurar as comunicacdes em nenhum local desse territério com a «qualidade
requerida», na acecdo do artigo 2.° n.° 2, alinea b), da referida decisao, entendida como o
nivel de qualidade necessario para oferecer o servico proposto pelo operador desse
sistema, desde que a concorréncia nao seja falseada e que esse componente de satélite
apresente uma utilidade real e concreta, no sentido de que tal componente deve ser
necessario para o funcionamento do sistema movel por satélite, sob reserva de um
funcionamento autonomo dos componentes terrestres complementares em caso de falha
do componente de satélite, que nao deve exceder 18 meses.

O conceito de «estacdo terrestre moével», na acecio do artigo 2.°, n.° 2, alinea a), da
Decisao n.” 626/2008, deve ser interpretado no sentido de que nao é exigido que, para ser
abrangida por esse conceito, tal estacio possa estar em condicdes de comunicar, sem
utilizar material distinto, tanto com um componente terrestre complementar como com
um satélite.

O artigo 8.°, n.° 1, da Decisao n.” 626/2008, lido em conjugacao com o artigo 7.°, n.° 1, da
mesma decisdo, deve ser interpretado no sentido de que, no caso de se demonstrar que
um operador selecionado em conformidade com o titulo II da referida decisao e
autorizado a utilizar o espetro radioelétrico ao abrigo do artigo 7.° desta mesma decisao
nao forneceu servicos madveis por satélite através de um sistema madvel por satélite até a
data-limite prevista no artigo 4.°, n.° 1, alinea c), ii), da Decisio n.° 626/2008, as
autoridades competentes dos Estados-Membros nao estao habilitadas a recusar conceder
a esse operador as autorizacoes necessarias ao fornecimento de componentes terrestres
complementares de sistemas moveis por satélite com o fundamento de que este nao
respeitou o compromisso assumido na sua candidatura.

Assinaturas
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