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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Seccio)

19 de novembro de 2020*

«Reenvio prejudicial — Unido Aduaneira — Regulamento (CEE) n.° 2913/92 — Cédigo Aduaneiro
Comunitario — Artigo 29.°, n.° 1 e n.° 3, alinea a) — Artigo 32.°, n.° 1, alinea c), e n.° 5, alinea b) —
Regulamento (CEE) n.® 2454/93 — Artigo 157.°, n.” 2 — Determinacdo do valor aduaneiro —
Valor transacional das mercadorias importadas — Conceito de “condicdo da venda” — Pagamento em
contrapartida da concessdao de um direito de distribuicdo exclusiva»

No processo C-775/19,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Finanzgericht Baden-Wiirttemberg (Tribunal Tributirio de Bade-Vurtemberga, Alemanha), por
Decisao de 22 de julho de 2019, que deu entrada no Tribunal de Justica em 22 de outubro de 2019,
Nno processo

5th AVENUE Products Trading GmbH

contra

Hauptzollamt Singen,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Secgao),

composto por: E. Regan (relator), presidente da Quinta Seccdo, exercendo fungdes de presidente da
Décima Seccdo, E. Juhasz e L. Jarukaitis, juizes,

advogado-geral: M. Szpunar,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do Hauptzollamt Singen, por B. Geyer, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo checo, por M. Smolek, J. VIacil e L. Dvordkova, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo espanhol, por M.]. Ruiz Sanchez, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por C. Vollrath e M. Kocjan, na qualidade de agentes,

* Lingua do processo: alemdo.
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vista a decisdao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretaciao do artigo 32.°, n.° 1, alinea c), e n.° 5,
alinea b), do Regulamento (CEE) n.” 2913/92 do Conselho, de 12 de outubro de 1992, que estabelece
o Coédigo Aduaneiro Comunitario (JO 1992, L 302, p. 50, a seguir «Cédigo Aduaneiro»), bem como do
artigo 157.°, n. 2, do Regulamento (CEE) n.® 2454/93 da Comissao, de 2 de julho de 1993, que fixa
determinadas disposi¢des de aplicagio do Regulamento n.° 2913/92 (JO 1993, L 253, p. 1, a seguir
«Regulamento de Aplicacgdo»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a 5th AVENUE Products Trading
GmbH (a seguir «5th Avenue») au Hauptzollamt Singen (Estincia Aduaneira Principal de Singen,
Alemanha) (a seguir «Estancia Aduaneira»), a respeito da tomada em consideragdo do pagamento
efetuado em contrapartida da concessdo de um direito de distribuicdo exclusiva na determinacdo do
valor aduaneiro de mercadorias importadas de um pais terceiro com vista a sua introdugdo em livre
prética no territério da Unido Europeia.

Quadro juridico

Codigo Aduaneiro

O Cédigo Aduaneiro foi revogado e substituido pelo Regulamento (CE) n.” 450/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, que estabelece o Cédigo Aduaneiro Comunitario
(Cédigo Aduaneiro Modernizado) (JO 2008, L 145, p. 1), e posteriormente pelo Regulamento (UE)
n.° 952/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 9 de outubro de 2013, que estabelece o
Cédigo Aduaneiro da Unido (JO 2013, L 269, p. 1, e retificacio no JO 2013, L 287, p. 90). Todavia,
por forca do artigo 286.°, n.° 2, deste ultimo regulamento, conjugado com o artigo 288.°, n.° 2, do
mesmo diploma, o Cédigo Aduaneiro permaneceu aplicavel até 30 de abril de 2016.

Incluido no capitulo 3, intitulado «Valor aduaneiro das mercadorias», do titulo II, por sua vez
intitulado «Elementos com base nos quais sdo aplicados os direitos de importacdo ou de exportacio,
bem como as outras medidas previstas no dmbito das trocas de mercadorias», do Cédigo Aduaneiro, o
artigo 29.° deste previa:

«1. O valor aduaneiro das mercadorias importadas é o valor transacional, isto é, o preco efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias quando sao vendidas para exportacdo com destino ao territério
aduaneiro da Comunidade, eventualmente, apds ajustamento efetuado nos termos dos
artigos 32.° e 33.° [...]

[...]

3. a) O prego efetivamente pago ou a pagar é o pagamento total efetuado ou a efetuar pelo
comprador ao vendedor, ou em beneficio deste, pelas mercadorias importadas e compreende
todos os pagamentos efetuados ou a efetuar, como condicdo da venda das mercadorias
importadas, pelo comprador ao vendedor, ou pelo comprador a uma terceira pessoa para
satisfazer uma obrigacdo do vendedor. |...]
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Figurando no mesmo capitulo, o artigo 32.° do referido cédigo dispunha:

«1. Para determinar o valor aduaneiro por aplicagdo do artigo 29.°, adiciona-se ao preco efetivamente
pago ou a pagar pelas mercadorias importadas:

[...]

c) Os direitos de exploracio e os direitos de licenca relativos as mercadorias a avaliar, que o
comprador é obrigado a pagar, quer direta quer indiretamente, como condicdo da venda das
mercadorias a avaliar, na medida em que estes direitos de exploragdo e direitos de licenca nio
tenham sido incluidos no prego efetivamente pago ou a pagar;

d) O valor de qualquer parte do produto de qualquer revenda, cessio ou utilizagdo posterior das
mercadorias importadas que reverta direta ou indiretamente para o vendedor;

[...]

2. Qualquer elemento que for acrescentado em aplicacdo do presente artigo ao preco efetivamente
pago ou a pagar basear-se-d exclusivamente em dados objetivos e quantificaveis.

[...]

5. Sem prejuizo do disposto na alinea c) do n.° 1:

[...]

b) Os pagamentos efetuados pelo comprador em contrapartida do direito de distribuir ou de revender
as mercadorias importadas ndo serdo acrescentados ao preco efetivamente pago ou a pagar pelas

mercadorias importadas, se estes pagamentos ndo forem uma condi¢do da venda das referidas
mercadorias para a sua exportacido com destino a Comunidade.»

Regulamento de Aplicagdo

Incluido no capitulo 2, intitulado «Disposigdes relativas aos direitos de exploracdo (royalties) e aos
direitos de licenca», do titulo V, por sua vez intitulado «Valor aduaneiro», do Regulamento de
Aplicacdo, o artigo 157.° deste regulamento dispunha:

«1. Para efeitos do disposto no n.° 1, alinea c), do artigo 32.° do [C]4digo [Aduaneiro], entende-se por
direitos de exploracdo (royalties) e direitos de licenca, designadamente o pagamento pelo uso de

direitos relativos:

— ao fabrico da mercadoria importada [nomeadamente patentes, desenhos, modelos e conhecimentos
(know-how) em matéria de fabrico],

ou

— a venda para exportacio da mercadoria importada (nomeadamente marcas comerciais ou
industriais, modelos registados),

ou

— a utilizacdo ou a revenda da mercadoria importada (nomeadamente direitos de autor, processos de
fabrico inseparavelmente incorporados na mercadoria importada).

ECLIL:EU:C:2020:948 3



10

11

Acorpio pE 19. 11. 2020 — Processo C-775/19
5TH AVENUE Propucts TRADING

2. Independentemente dos casos previstos no n.’ 5 do artigo 32.° do [C]édigo [Aduaneiro], quando o
valor aduaneiro da mercadoria importada for determinado por aplicagdo do disposto no artigo 29.° do
[Clédigo [Aduaneiro], os direitos de exploracdo (royalties) ou o direito de licenca s6 serdo
acrescentados ao preco efetivamente pago ou a pagar se o pagamento:

— estiver relacionado com a mercadoria a avaliar

— constituir uma condi¢do de venda dessa mercadoria.»
Incluido nesse capitulo 2, o artigo 158.°, n.° 3, do referido regulamento enunciava:

«Se os direitos de exploracdo (royalties) ou os direitos de licenca se referirem em parte as mercadorias
importadas e em parte a outros ingredientes ou elementos constitutivos adicionados as mercadorias
apo6s a sua importacdo, ou ainda a prestacoes e a servicos posteriores a sua importacido, s6 deve ser
efetuada uma reparticio adequada com base em dados objetivos e quantificiveis, de acordo com a
nota interpretativa referente ao n.° 2 do artigo 32.° do [C]6digo [Aduaneiro] referida no anexo 23.»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Em 31 de janeiro de 2012, a 5th Avenue, sociedade com sede na Alemanha e que tem por objeto social,
designadamente, o comércio de tabacos manufaturados e de artigos para fumadores, e a Habanos SA,
empresa estatal cubana exportadora de charutos, celebraram um contrato denominado «Exclusive
Distribution Agreement» (acordo de distribuicdo exclusiva, a seguir «EDA»), nos termos do qual
a 5th Avenue obteve o direito exclusivo, na qualidade de unico distribuidor, de importar, vender e
distribuir na Alemanha e na Austria os charutos produzidos pela referida empresa estatal. Como
contrapartida da concessio deste direito de distribuicio exclusiva na Austria, a 5th Avenue
comprometeu-se a pagar a Habanos, durante um periodo de quatro anos, um montante anual,
qualificado de «compensacdo», que ascendia a 25% do volume de negécios anual resultante das
vendas de charutos nesse Estado-Membro.

Resulta da decisdo de reenvio que a 5th Avenue encomendava os charutos com base numa lista de
precos e que utilizava, para a importacdo desses produtos, um entreposto aduaneiro autorizado,
situado no local da sua sede, na Alemanha. No momento do armazenamento dessas mercadorias,
a 5th Avenue declarava as autoridades aduaneiras o preco de compra efetivamente pago, bem como o
frete e o seguro, sem todavia incluir a compensacdo devida nos termos do EDA relativamente a parte
das mercadorias vendida na Austria. Com efeito, nesse momento, a recorrente ainda nio tinha
estabelecido a proporcio em que as referidas mercadorias seriam vendidas na Austria ou na
Alemanha. Apés o seu desalfandegamento, os charutos eram colocados em livre pratica ao abrigo do
procedimento simplificado de apuramento do regime, através da sua inscricdo nos registos
contabilisticos, sem que fossem novamente apresentados as autoridades aduaneiras.

Na sequéncia de uma inspecdo aduaneira, o inspetor concluiu que o pagamento da compensagido
prevista pelo EDA constituia um elemento distinto do preco de compra das mercadorias importadas
que, em aplicagdo do artigo 29.°, n.° 3, alinea a), do Cddigo Aduaneiro, deveria ser tomado em
consideracdo para a determinacdo do valor aduaneiro dessas mercadorias.

A Estancia Aduaneira, seguindo a posi¢do do inspetor, emitiu varios avisos de liquidacdo relativos a

fixacdo de direitos e impostos de importagdo, entre os quais figura um aviso de liquidacdo de
28 de agosto de 2015, o tinico em causa no processo principal. Em conformidade com este aviso de
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liquidagédo, a referida Estancia Aduaneira procedeu a cobranca a posteriori de direitos de importacdo
sobre mercadorias que a 5th Avenue tinha colocado sob o regime do entreposto aduaneiro no periodo
compreendido entre 21 de fevereiro e 12 de dezembro de 2013.

Em 23 de setembro de 2015, a 5th Avenue deduziu oposicdo contra o referido aviso de liquidacéo.
Por Decisdo de 22 de novembro de 2017, a Estdncia Aduaneira indeferiu, no essencial, essa oposicao.

Em 6 de dezembro de 2017, a 5th Avenue interpds recurso dessa decisio para o Finanzgericht
Baden-Wiirttemberg (Tribunal Tributdrio de Bade-Vurtemberga, Alemanha), com o fundamento de
que os pagamentos efetuados a titulo da compensacdo pela concessio dos direitos exclusivos de
distribuicdo ndo sdo nem uma condi¢do da venda nem estdo relacionados com a mercadoria a avaliar,
na acecdo do artigo 32.°, n.° 5, alinea b), do Cédigo Aduaneiro e do artigo 157.°, n.” 2, do Regulamento
de Aplicacdo. Por um lado, o pagamento dessa compensacdo ndo tem uma importancia tal que o
vendedor teria recusado a proceder a venda sem o seu pagamento. Com efeito, a referida
compensacdo deveria ser paga unicamente em contrapartida do direito de distribuicdo exclusiva na
Austria e apenas em relagio ao periodo correspondente aos quatro primeiros anos. Por outro lado, o
direito de distribuicdo exclusiva vai além do direito de dispor das mercadorias para revenda e nio
influencia o valor das mercadorias no momento da importagdo. Com efeito, a venda das mercadorias
ndo esta juridicamente excluida se nao for concedido um direito de distribuicao exclusivo.

A Estancia Aduaneira sustenta que a compensacdo em causa no processo principal, quer seja
considerada um elemento distinto do preco de compra quer um direito de exploracdo ou um direito de
licenca, deve ser acrescentada ao valor aduaneiro, uma vez que constitui uma condi¢do da venda e estd
relacionada com as mercadorias importadas. Com efeito, nos termos do artigo 32.°, n.° 1, alinea c), do
Coédigo Aduaneiro, o pagamento de um direito de exploracio ou de um direito de licenca ¢é
considerado uma condicdo da venda se o vendedor ou uma pessoa a ele ligada exigir que o
comprador efetue esse pagamento. Quando, como no caso em apreco, o vendedor das mercadorias e
o titular dos direitos conexos a quem o comprador dessas mercadorias paga direitos de exploragdo
pela concessdo desses direitos sdo uma sé pessoa, importa considerar que o fornecimento das
mercadorias sujeitas a licenca depende ndo sé do pagamento do preco de compra mas também do
preco do direito de exploracdo, a semelhanca do que passou a prever o artigo 136.°, n.’ 4, alinea a), do
Regulamento de Execucdo (UE) 2015/2447 da Comissdo, de 24 de novembro de 2015, que estabelece as
regras de execucdo de determinadas disposi¢cdes do Regulamento n.® 952/2013 (JO 2015, L 343, p. 558).
Alids, a 5th Avenue ndo forneceu elementos que provassem que a Habanos entregaria as mercadorias
mesmo na falta de pagamento desses direitos de exploragdo. Por outro lado, os direitos de exploracdo
e direitos de licenca também estdo relacionados com as mercadorias importadas. Com efeito, sdo
calculados com base no volume de negbcios gerado pela venda dessas mercadorias. Além disso, o
pedido de protecio territorial ndo adveio do comprador.

Segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, a compensagdo em causa no processo principal, prevista pelo
EDA, ndo constitui um elemento distinto do preco de compra, na acecdo do artigo 29.°, n.° 3, alinea a),
do Cédigo Aduaneiro, mas enquadra-se no ambito dos direitos de exploracdo e direitos de licenca, na
acecdo do artigo 32.° n.° 1, alinea c), e n.° 5, alinea b), do referido c6digo, em conjugacdo com o
artigo 157.°, n.° 1, terceiro travessido, e n.° 2, do Regulamento de Aplicagio. Com efeito, esta
compensacdo é paga pelo uso de direitos relativos a utilizagdo ou a revenda da mercadoria importada.
Em conformidade com o Acérdio de 9 de margo de 2017, GE Healthcare (C-173/15, EU:C:2017:195),
esses direitos de exploracdao e direitos de licenca devem, por conseguinte, ser acrescentados ao preco
de compra quando estejam preenchidos trés requisitos cumulativos, a saber, que ndo tenham sido
incluidos no preco efetivamente pago ou a pagar, que estejam relacionados com a mercadoria a
avaliar e que o comprador seja obrigado a paga-los como condi¢cdo da venda da mercadoria a avaliar.
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Segundo esse 6rgdo jurisdicional, o primeiro e terceiro destes requisitos estdo preenchidos no caso em
apreco. Por um lado, resulta das cldusulas do EDA, e de resto é pacifico entre as partes, que os direitos
de exploragdo e direitos de licenca pagos em contrapartida do direito de distribuicdo exclusiva das
mercadorias em causa na Austria nido estavam incluidos no preco de compra das mercadorias a
avaliar. Por outro lado, o pagamento da compensacdo em causa no processo principal constitui
igualmente uma condi¢do da venda. Com efeito, quando o vendedor das mercadorias importadas é
igualmente quem concede a licenca, deve presumir-se que este exige igualmente ao comprador, que é
também quem adquire a licenca, o pagamento, além do preco, dos direitos de exploracdo e direitos de
licenca. Por conseguinte, deve considerar-se que a Habanos nao forneceria as mercadorias destinadas a
distribuicio na Austria sem o pagamento dessa compensacdo ou, em todo o caso, que nio as forneceria
em condi¢des contratuais iguais as que foram acordadas. A este respeito, é irrelevante a circunstancia
de essa obrigacdo ter cessado apds ter decorrido o periodo de quatro anos, uma vez que essa
circunstancia ndo demonstra que o comprador teria obtido um direito de distribuicdo exclusiva
durante esse periodo sem o pagamento da referida compensacdo. Nao tem igualmente importéncia o
facto de a compensacio em causa no processo principal ter sido acordada num contrato-quadro,
como o EDA, uma vez que este prevé o principio do pagamento dessa compensacdo com qualquer
compra individual posterior.

Em contrapartida, o referido érgdo jurisdicional tem duavidas sobre o preenchimento do segundo
requisito. Em seu entender, deve ser feita, a este respeito, uma distin¢dio entre o direito de
distribuicdo, ao abrigo do qual o distribuidor dispoe do direito de revender pela primeira vez as
mercadorias importadas para um determinado territério, e a exclusividade territorial, ao abrigo da
qual esse distribuidor obtém o direito de distribuicdo exclusiva das mercadorias em causa nesse
territério, gozando de protecao territorial. Embora estes dois elementos estivessem, por forca do EDA,
abrangidos indistintamente pela compensacdo em causa no processo principal, sé o direito de
distribuicdo esta claramente relacionado com as mercadorias importadas, uma vez que o direito de
revender ou de distribuir essas mercadorias esta abrangido pelo poder de delas dispor e estd, portanto,
incorporado nele. Em contrapartida, o direito de distribuicdo exclusiva constitui um direito adicional,
que vai além da transferéncia do poder de dispor das mercadorias. Daqui resulta que o direito de
exploracdo ou o direito de licenca exigido pela concessdo de um direito de distribuicdo exclusiva é
pago ja ndo em contrapartida da mercadoria importada, mas para que o vendedor nao forneca a
outras pessoas no territério a que o acordo se refere.

No caso de a concessio da exclusividade territorial ndo ser considerada relacionada com as
mercadorias importadas, o O6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, por outro lado, se essa
compensacdo deve ser integralmente acrescentada ao preco de compra dessas mercadorias para efeitos
da determinacdo do seu valor aduaneiro ou se apenas a parte correspondente ao valor da referida
compensacdo relacionada com as mercadorias deve ser nele integrada. No n.° 52 do Acérdao de
9 de marco de 2017, GE Healthcare (C-173/15, EU:C:2017:195), o Tribunal de Justica declarou, no
que respeita ao artigo 158.°, n.° 3, do Regulamento de Aplicacdo, que, mesmo que os direitos de
exploracdo ou os direitos de licenca sejam relativos, em parte, as mercadorias importadas e, em parte,
a prestacoes de servicos posteriores a importacdo, o ajustamento previsto no artigo 32.°, n.° 1, alinea c),
do Cdédigo Aduaneiro podera ser aplicado com base em dados objetivos e quantificaveis que permitam
avaliar o montante dos direitos de exploracdo ou direitos de licenca ligados a essas mercadorias.
Importa, portanto, determinar se estes principios sdo transponiveis para o processo principal. Se for
esse 0 caso, coloca-se a questdo de saber com base em que critérios deve ser efetuada essa reparticao
no que respeita & compensagdo em causa no processo principal, na falta de quaisquer dados objetivos e
quantificaveis, na ace¢do dessas disposigdes.
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Nestas  circunstancias, o  Finanzgericht Baden-Wiirttemberg (Tribunal Tributdrio de
Bade-Vurtemberga) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes
questdes prejudiciais:

«1) Os pagamentos que, além do preco, o comprador de uma mercadoria efetua uma vez por ano, em
funcdo do seu volume de negdcios, durante quatro anos, para poder vender a mercadoria:

— num determinado territério,
— pela primeira vez,

— em exclusivo, e

— de maneira duradoura,

sao direitos de exploracdo ou direitos de licenca na acegdo do artigo 32.°, n.° 1, alinea c), do
[Cédigo Aduaneiro], que devem adicionar-se ao preco efetivamente pago ou a pagar pelas
mercadorias importadas nos termos do artigo 32.°, n.° 5, alinea b), do Cédigo Aduaneiro, em
conjugacdo com o artigo 157.°, n.° 2, do [Regulamento de Aplicacdo]?

2) Devem tais compensagoes, quando necessario, ser adicionadas apenas proporcionalmente ao preco
pago ou a pagar pelas mercadorias importadas e, na afirmativa, segundo que critério?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 32.°,
n.° 1, alinea c), e n.° 5, alinea b), do Cédigo Aduaneiro, em conjugacdo com o artigo 157.°, n.° 2, do
Regulamento de Aplicacdo, deve ser interpretado no sentido de que um pagamento, efetuado durante
um periodo limitado, pelo comprador de mercadorias importadas ao vendedor destas, em
contrapartida da concessdo, por este udltimo, de um direito de distribuicdo exclusiva dessas
mercadorias num determinado territdrio, e calculado com base no volume de negdcios realizado nesse
territério, deve ser integrado no valor aduaneiro das referidas mercadorias.

Cabe recordar que o direito da Unido relativo a avaliagdo aduaneira tem por objetivo o estabelecimento
de um sistema equitativo, uniforme e neutro que exclua a utilizacdo de valores aduaneiros arbitrarios
ou ficticios. O valor aduaneiro deve, portanto, refletir o valor econémico real de uma mercadoria
importada e, por conseguinte, levar em consideracdo todos os elementos dessa mercadoria que
tenham valor econdémico (v., designadamente, Acdérddos de 16 de novembro de 2006, Compaq
Computer International Corporation, C-306/04, EU:C:2006:716, n.” 30; de 20 de dezembro de 2017,
Hamamatsu Photonics Deutschland, C-529/16, EU:C:2017:984, n.® 24; e de 20 de junho de 2019,
Oribalt Riga, C-1/18, EU:C:2019:519, n.’ 22).

Em especial, nos termos do artigo 29.° do Cdédigo Aduaneiro, o valor aduaneiro das mercadorias
importadas é constituido pelo seu valor transacional, a saber, o preco efetivamente pago ou a pagar
pelas mercadorias quando sdo vendidas para exportacdo com destino ao territério aduaneiro da Unido,
sem prejuizo, porém, dos ajustamentos que devam, se for o caso, ser efetuados, nomeadamente, nos
termos do artigo 32.° desse codigo (v., designadamente, Acdérdaos de 16 de junho de 2016, EURO
2004. Hungary, C-291/15, EU:C:2016:455, n.° 24; de 9 de marco de 2017, GE Healthcare, C-173/15,
EU:C:2017:195, n.° 31; e de 20 de dezembro de 2017, Hamamatsu Photonics Deutschland, C-529/16,
EU:C:2017:984, n.° 25).
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Como o Tribunal de Justica ja referiu, o valor aduaneiro deve ser determinado, prioritariamente,
segundo o chamado «método do valor transacional» das mercadorias importadas (Acérdaos de
16 de junho de 2016, EURO 2004. Hungary, C-291/15, EU:C:2016:455, n.° 30, e de 20 de dezembro de
2017, Hamamatsu Photonics Deutschland, C-529/16, EU:C:2017:984, n.° 26). Parte-se assim do
pressuposto de que esse método de determinacdo do valor aduaneiro é o mais adaptado e o mais
frequentemente utilizado (Acérdaos de 12 de dezembro de 2013, Christodoulou e o., C-116/12,
EU:C:2013:825, n.* 44, e de 16 de junho de 2016, EURO 2004. Hungary, C-291/15, EU:C:2016:455,
n.° 30).

O preco efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias forma portanto, regra geral, a base de calculo
do valor aduaneiro, mesmo que esse preco seja um dado que deva eventualmente ser objeto de
ajustamentos quando essa operacdo seja necessdria para evitar que seja determinado um valor
aduaneiro arbitrdrio ou ficticio (v., designadamente, Acérdaos de 16 de junho de 2016, EURO 2004-.
Hungary, C-291/15, EU:C:2016:455, n.° 25; de 20 de dezembro de 2017, Hamamatsu Photonics
Deutschland, C-529/16, EU:C:2017:984, n.° 27; e de 20 de junho de 2019, Oribalt Riga, C-1/18,
EU:C:2019:519, n.° 23).

Com efeito, em conformidade com o objetivo prosseguido pelas regras do Cédigo Aduaneiro relativas a
determinacdo do valor aduaneiro, recordado no n.° 22 do presente acérddo, o valor transacional deve
refletir o valor econémico real de uma mercadoria importada (Acérddos de 12 de dezembro de 2013,
Christodoulou e o., C-116/12, EU:C:2013:825, n.” 40; de 16 de junho de 2016, EURO 2004. Hungary,
C-291/15, EU:C:2016:455, n.° 26; e de 20 de dezembro de 2017, Hamamatsu Photonics Deutschland,
C-529/16, EU:C:2017:984, n.° 28).

A este titulo, os elementos a adicionar ao preco efetivamente pago ou a pagar pelas mercadorias
importadas, a fim de determinar o seu valor aduaneiro, estdo enunciados no artigo 32.° do Cédigo
Aduaneiro. Assim, segundo a alinea ¢) do n.° 1 desta disposi¢do, sdo adicionados a esse preco os
direitos de exploragdo e os direitos de licenca relativos as mercadorias a avaliar, que o comprador é
obrigado a pagar como condicdo da venda das mercadorias a avaliar, na medida em que esses direitos
de exploracgao e direitos de licenca ndo tenham sido incluidos no preco efetivamente pago ou a pagar.

O artigo 157.°, n.° 2, do Regulamento de Aplicacdo esclarece, a este respeito, que os direitos de
exploracdo (royalties) ou o direito de licenca sé serdo acrescentados ao preco efetivamente pago ou a
pagar se o pagamento, por um lado, estiver relacionado com a mercadoria a avaliar e, por outro,
constituir uma condi¢do de venda dessa mercadoria.

Todavia, como a Comissdo Europeia referiu com razio nas suas observagdes escritas, hd que constatar
que os conceitos de «direitos de exploragdo» e de «direitos de licenca», que figuram nessas disposicdes,
dizem unicamente respeito a pagamentos efetuados por um comprador a um vendedor a titulo da
utilizacdo de direitos de propriedade intelectual.

Com efeito, como resulta da prépria redacdo do artigo 157.°, n.° 1, do Regulamento de Aplicacao, estes
conceitos referem-se a pagamentos pelo uso de direitos relativos ao fabrico de mercadorias, tais como,
nomeadamente, «patentes, desenhos, modelos e conhecimentos (know-how) de fabrico», a venda para
exportacdo das mercadorias, como, nomeadamente, «as marcas comerciais ou industriais e os modelos
registados», bem como a utilizagdo ou a revenda dessas mercadorias, tais como, nomeadamente, «os
direitos de autor e os processos de fabrico inseparavelmente incorporados nas referidas mercadorias»
(v., neste sentido, Acérdao de 9 de margo de 2017, GE Healthcare, C-173/15, EU:C:2017:195, n.° 33).

Ora, no caso em apreco, resulta dos elementos de que o Tribunal de Justica dispde que os pagamentos

em causa no processo principal sdo efetuados, por forca das disposi¢cdes contratuais que vinculam as
partes no processo principal, em contrapartida da concessdo, ndo de direitos de propriedade
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intelectual, mas de um direito de distribuicao exclusiva. Em especial, nada na decisdo de reenvio sugere
que esses pagamentos sejam devidos em razdo da concessdo, pelo vendedor, de uma eventual licenga
relativa a direitos de propriedade intelectual de que seja titular.

Daqui resulta que o artigo 32.°, n.° 1, alinea c), e n.° 5, alinea b), do Cédigo Aduaneiro, bem como o
artigo 157.°, n. 2, do Regulamento de Aplicacdo, nao sdo aplicaveis no processo principal.

Assim sendo, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, no ambito do processo de
cooperacdo entre os Orgdos jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica instituido pelo
artigo 267.° TFUE, cabe a este dar ao juiz nacional uma resposta tutil que lhe permita decidir o litigio
que lhe foi submetido. Nesta 6tica, incumbe ao Tribunal, se necessédrio, reformular as questdes que
lhe sdo submetidas. Com efeito, o Tribunal tem por missdo interpretar todas as disposicoes do direito
da Unido de que os 6rgdos jurisdicionais nacionais necessitem para decidir dos litigios que lhes sao
submetidos, ainda que essas disposicdes ndo sejam expressamente referidas nas questdes que lhe sdo
apresentadas por esses 6rgaos jurisdicionais (Acérdao de 12 de marco de 2020, Caisse d’assurance
retraite et de la santé au travail d’Alsace-Moselle, C-769/18, EU:C:2020:203, n.° 39).

Consequentemente, mesmo que, no plano formal, o 6rgao jurisdicional de reenvio tenha limitado a sua
primeira questdo a interpretacdo do artigo 32.°, n.° 1, alinea c), e n.° 5, alinea b), do Cédigo Aduaneiro
e do artigo 157.°, n.° 2, do Regulamento de Aplicagdo, esta circunstancia ndo obsta a que o Tribunal de
Justica lhe forneca todos os elementos de interpretaciao do direito da Unido que possam ser tUteis para
a decisdo do processo que lhe foi submetido, quer esse 6rgao jurisdicional lhes tenha ou nao feito
referéncia no enunciado das suas questoes. A este respeito, cabe ao Tribunal extrair do conjunto dos
elementos fornecidos pelo 6rgao jurisdicional nacional, designadamente da fundamentacdo da decisao
de reenvio, os elementos do referido direito que requerem uma interpretacdo, tendo em conta o
objeto do litigio (Acérddo de 12 de margo de 2020, Caisse d’assurance retraite et de la santé au travail
d’Alsace-Moselle, C-769/18, EU:C:2020:203, n.° 40).

No caso em apreco, uma vez que, como resulta dos n.” 23 a 25 do presente acérdao, os ajustamentos
previstos no artigo 32.° do Cédigo Aduaneiro s6 devem ser efetuados ao valor transacional das
mercadorias importadas, na acecdo do artigo 29.° do Cédigo Aduaneiro, quando tais ajustamentos
sejam necessarios para que esse valor reflita o valor econdmico real dessas mercadorias, hd que
examinar se, como alega a Comissdo, um pagamento como o que estd em causa no processo principal
ja faz parte do valor aduaneiro das referidas mercadorias, enquanto elemento do preco efetivamente
pago ou a pagar, em aplicacdo desse artigo 29.°, em especial do seu n.’ 1 e do seu n.° 3, alinea a).

Por conseguinte, deve considerar-se que a primeira questdo submetida pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio visa saber se o artigo 29.°, n.° 1 e n.° 3, alinea a), do Cédigo Aduaneiro deve ser interpretado
no sentido de que um pagamento, efetuado durante um periodo limitado, pelo comprador de
mercadorias importadas ao vendedor destas, em contrapartida da concessdo, por este tltimo, de um
direito de distribuicdo exclusiva dessas mercadorias num determinado territério, e calculado sobre o
volume de negdcios realizado nesse territério, deve ser integrado no valor aduaneiro das referidas
mercadorias.

A este respeito, importa salientar que o «preco efetivamente pago ou a pagar», na acecdo do n.° 1 do
artigo 29.° do Cédigo Aduaneiro, corresponde, em conformidade com o n.” 3, alinea a), deste artigo,
ao pagamento total efetuado ou a efetuar pelo comprador ao vendedor pelas mercadorias importadas
e compreende todos os pagamentos efetuados entre ambos como «condicdo da venda» dessas
mercadorias.

Daqui resulta que um pagamento efetuado pelo comprador ao vendedor deve ser incluido no valor

transacional das mercadorias em causa, desde que esse pagamento faca parte das «condi¢des da
venda» dessa mercadoria, na ace¢do do artigo 29.°, n.° 3, alinea a), do Cédigo Aduaneiro.
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De resto, esta conclusdo é corroborada pelo artigo 32.°, n.° 5, alinea b), desse cddigo, que prevé, em
sentido contrdrio, tratando-se precisamente dos pagamentos efetuados pelo comprador em
contrapartida do direito de distribuir ou de revender mercadorias importadas, que esses pagamentos
nao sdo adicionados ao preco efetivamente pago ou a pagar quando ndo sejam uma condicido da
venda dessas mercadorias.

Embora nenhuma disposicao do Cédigo Aduaneiro ou do Regulamento de Execucdo contenha uma
definicdo do conceito de «condi¢do da venda», na acecdo do artigo 29.°, n.° 3, alinea a), desse cddigo,
resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que, para preservar a prioridade do método do valor
transacional, os conceitos que figuram nesse artigo 29.° devem ser interpretados de modo amplo (v.,
neste sentido, Acérddo de 12 de dezembro de 2013, Christodoulou e o., C-116/12, EU:C:2013:825,
n.° 45).

Assim, o Tribunal de Justica ja declarou, no que respeita ao conceito de «condicdo da venda» que
figura no artigo 32.°, n.° 1, alinea c), do Cdédigo Aduaneiro, que um pagamento constitui uma tal
«condicdo da venda» das mercadorias a avaliar, se, no ambito das relacoes contratuais estabelecidas
entre o vendedor, ou a pessoa a que este estd ligado, e o comprador, esse pagamento se reveste de
uma tal importancia para o vendedor que, na sua falta, o vendedor ndo faria a venda (Acérdio de
9 de marco de 2017, GE Healthcare, C-173/15, EU:C:2017:195, n.° 60).

Uma vez que o artigo 32.° deste cddigo tem por objetivo precisar o valor transacional de uma
mercadoria importada, na acegdo do artigo 29.° do referido cédigo, e prossegue, assim, o mesmo
objetivo que o referido nesse artigo 29.°, ha que considerar que esta interpretacdo do conceito de
«condicdo de venda» se aplica igualmente no contexto deste ultimo artigo. Com efeito, tendo em
conta as exigéncias de unidade e de coeréncia da ordem juridica da Unido, os conceitos utilizados nos
atos adotados num mesmo dominio devem ter o mesmo significado, a menos que o legislador da
Unido tenha manifestado uma vontade diferente (v., designadamente, Acérddo de 15 de setembro de
2016, Landkreis Potsdam-Mittelmark, C-400/15, EU:C:2016:687, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

Daqui resulta que um pagamento como o que estd em causa no processo principal deve ser
considerado uma «condicdo da venda» das mercadorias importadas, na acecdo do artigo 29.°, n.° 3,
alinea a), do Cddigo Aduaneiro, quando esse pagamento tenha sido exigido pelo vendedor como
condicdo para a distribuicdo exclusiva dessas mercadorias no territério em causa.

Ora, resulta dos elementos de que o Tribunal de Justica dispde que, segundo a apreciacdo efetuada
pelo drgdo jurisdicional de reenvio, é precisamente esse o caso, uma vez que esse 6rgdo jurisdicional
ja chegou a concluséo, na decisao de reenvio, de que o vendedor das mercadorias, sendo igualmente o
beneficidrio do pagamento em causa, ndo teria, na falta desse pagamento, fornecido essas mercadorias
com vista a sua distribuicdo exclusiva no territério austriaco, pelo que se deve considerar que esse
pagamento faz parte das condi¢des da venda das referidas mercadorias.

A este respeito, é irrelevante, como alids constatou o 6rgao jurisdicional de reenvio, a circunsténcia de
esse pagamento ser imposto no contrato-quadro de distribuicdo exclusiva em vez de o ser em cada
contrato individual de venda posterior das mercadorias em causa, uma vez que as condicoes fixadas
nesse contrato-quadro determinam as condi¢cdes em que cada venda individual deve ser efetuada (v.,
neste sentido, Acérdios de 4 de fevereiro de 1986, Van Houten International, 65/85, EU:C:1986:53,
n.° 13, e de 23 de fevereiro de 2006, Dollond & Aitchison, C-491/04, EU:C:2006:144, n.° 26).

Do mesmo modo, é indiferente, como também referiu esse érgao jurisdicional, que o mencionado
pagamento sé deva ser efetuado durante um periodo limitado, no caso concreto durante quatro anos,
incidindo o litigio no processo principal precisamente sobre a determinacdo do valor aduaneiro das
mercadorias em causa nesse periodo inicial, durante o qual o vendedor exigiu efetivamente esse
pagamento para a distribuicdo exclusiva das suas mercadorias.
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Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, hd que responder a primeira questio que o
artigo 29.°, n.° 1 e n.° 3, alinea a), do Cddigo Aduaneiro deve ser interpretado no sentido de que um
pagamento, efetuado durante um periodo limitado, pelo comprador de mercadorias importadas ao
vendedor destas, em contrapartida da concessdo, por este ultimo, de um direito de distribuicao
exclusiva dessas mercadorias num determinado territério, e calculado com base no volume de
negdcios realizado nesse territério, deve ser integrado no valor aduaneiro das referidas mercadorias.

Quanto a segunda questio

Atendendo a resposta dada a primeira questdo, ndo ha que responder a segunda questao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacido de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Décima Seccdo) declara:

O artigo 29.°, n.° 1 e n.° 3, alinea a), do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de
12 de outubro de 1992, que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitario, deve ser interpretado
no sentido de que um pagamento, efetuado durante um periodo limitado, pelo comprador de
mercadorias importadas ao vendedor destas, em contrapartida da concessiao, por este altimo, de
um direito de distribuicdao exclusiva dessas mercadorias num determinado territorio, e calculado
com base no volume de negdcios realizado nesse territorio, deve ser integrado no valor aduaneiro
das referidas mercadorias.

Assinaturas
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