g

W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao)

3 de setembro de 2020*

«Reenvio prejudicial — Residuos — Transferéncias — Regulamento (CE) n.° 1013/2006 —
Residuos sujeitos ao procedimento prévio de notificacdo e consentimento escrito — Artigo 1.°, n.® 3 —
Transferéncias sujeitas aos requisitos de aprovagdo — Diretiva 2008/98/CE — Artigo 5.°, n.° 1 —
Conceito de “subprodutos” — Regulamento (CE) n.° 1069/2009 — Artigo 3.°, ponto 1 — Conceito de
“subprodutos animais” — Transferéncias de uma mistura de subprodutos animais e de
outras matérias»

Nos processos apensos C-21/19 a C-23/19,

que tém por objeto trés pedidos de decisdo prejudicial apresentados, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden (Tribunal de Recurso de Arnhem-Leuvarde, Paises Baixos), por
Decisoes de 19 de dezembro de 2018, que deram entrada no Tribunal de Justica em 15 de janeiro de
2019, nos processos penais contra

XN (C-21/19),

YO (C-22/19),

P.F. Kamstra Recycling BV (C-23/19),

sendo interveniente:

Openbaar Ministerie,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Secc¢do),

composto por: E. Regan, presidente de seccdo, I. Jarukaitis, E. Juhasz, M. Ilesi¢ e C. Lycourgos (relator),
juizes,

advogado-geral: H. Saugmandsgaard Qe,

secretario: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 4 de dezembro de 2019,
considerando as observacoes apresentadas:

— em representacdo de XN, YO e P.F. Kamstra Recycling BV, por M. J.].E. Stassen e R. Laan,
advocaten,

— em representacdo do Openbaar Ministerie, por A. C. L. van Holland, na qualidade de agente,

* Lingua do processo: neerlandés.
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— em representacdo do Governo neerlandés, por M. K. Bulterman, C.S. Schillemans e M. H. S. Gijzen,
na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo francés, por J. Traband, D. Colas, A.-L. Desjonqueres e C. Mosser,
na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo austriaco, por J. Schmoll e G. Hesse, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissao Europeia, por W. Farrell, F. Thiran e L. Haasbeek, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 19 de margo de 2020,

profere o presente

Acéordao

Os pedidos de decisdo prejudicial tém por objeto a interpretacdo do artigo 1.°, n.° 3, alinea d), do
Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de junho de 2006,
relativo a transferéncias de residuos (JO 2006, L 190, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (UE)
n.° 135/2012 da Comissdo, de 16 de fevereiro de 2012 (JO 2012, L 46, p. 30) (a seguir «Regulamento
n.° 1013/2006»), do artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas diretivas (JO 2008, L 312, p. 3), e do
Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 21 de outubro de 2009,
que define regras sanitdrias relativas a subprodutos animais e produtos derivados nao destinados ao
consumo humano e que revoga o Regulamento (CE) n.° 1774/2002 (Regulamento Relativo aos
Subprodutos Animais) (JO 2009, L 300, p. 1).

Estes pedidos foram apresentados no ambito de processos penais instaurados contra XN, YO e P.F.

Kamstra Recycling BV a respeito de transferéncias de misturas de subprodutos animais e de outras
matérias dos Paises Baixos para a Alemanha.

Quadro juridico

Direito da Unido

Regulamento n.° 1013/2006

O artigo 1.°, n.” 1 a 3, do Regulamento n.° 1013/2006 prevé:

«1. O presente regulamento estabelece procedimentos e regimes de controlo relativos a transferéncias
de residuos, de acordo com a origem, o destino e o itinerario dessas transferéncias, o tipo de residuos
transferidos e o tipo de tratamento a aplicar aos residuos no seu destino.

2. O presente regulamento ¢ aplicavel a transferéncias de residuos:

a) Entre Estados-Membros, no interior da Comunidade [...]

[...]
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3. Nao sdo abrangidas pelo presente regulamento:

[...]
d) As transferéncias sujeitas aos requisitos de aprovacdo do Regulamento (CE) n.° 1774/2002 [do

Parlamento Europeu e do Conselho, de 3 de outubro de 2002, que estabelece regras sanitarias
relativas aos subprodutos animais ndo destinados ao consumo humano (JO 2002, L 273, p. 1)];

[...]»
O artigo 2.° do Regulamento n.° 1013/2006 dispoe:
«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1) “Residuos”, os residuos definidos na alinea a) do n.° 1 do artigo 1.° da Diretiva 2006/12/CE [do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 5 de abril de 2006, relativa aos residuos (JO 2006, L 114,

p- 9)J;
34) “Transferéncia™ o transporte de residuos com vista a valorizacdo ou a eliminacdo, que se efetue
ou esteja previsto:

a) Entre dois paises; [...]

[...]»

Diretiva 2008/98
O artigo 2.%, n.’ 2, da Diretiva 2008/98 dispoe:

«Sao excluidos do ambito de aplicagdo da presente diretiva, na medida em que ji estejam abrangidos
por demais legislacdo comunitdria:

[...]
b) Os subprodutos animais, incluindo os produtos transformados abrangidos pelo Regulamento

[n.® 1774/2002], com excec¢do dos destinados a incineracdo, a deposicdo em aterros ou a utilizacdo
numa unidade de biogds ou de compostagem;

[...]»
O artigo 3.° desta diretiva, sob a epigrafe «Defini¢des», prevé:
«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1) “Residuos”, quaisquer substincias ou objetos de que o detentor se desfaz ou tem intencdo ou
obrigacdo de se desfazer;

[...]»
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Nos termos do artigo 5.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Subprodutos»:

«1. Uma substincia ou objeto resultante de um processo de producdo cujo principal objetivo nao seja
a producdo desse item s6 pode ser considerado um subproduto e ndo um residuo na acegido do
ponto 1 do artigo 3.° se estiverem reunidas as seguintes condigdes:

a) Existir a certeza de posterior utilizacdo da substincia ou objeto;

b) A substincia ou objeto poder ser utilizado diretamente, sem qualquer outro processamento que
ndo seja o da pratica industrial normal;

¢) A substincia ou objeto ser produzido como parte integrante de um processo de produgao; e

d) A posterior utilizacdo ser legitima, isto é, a substdncia ou objeto satisfazer todos os requisitos
relevantes do produto em matéria ambiental e de protecdo da saide para a utilizacdo especifica e
ndo acarretar impactos globalmente adversos do ponto de vista ambiental ou da saide humana.

[...]»

Regulamentagdo relativa aos subprodutos animais

— Regulamento n.° 1774/2002
Sob a epigrafe «Defini¢oes», o artigo 2.° do Regulamento n.° 1774/2002 dispunha:
«1. Para efeitos do presente regulamento, sdo aplicaveis as definicdes seguintes:

a) Subprodutos animais: cadédveres inteiros ou partes de animais ou produtos de origem animal
contemplados nos artigos 4.°, 5.° e 6.°, ndo destinados ao consumo humano, incluindo 6vulos,
embrides e sémen;

[...]

d) Matérias da categoria 3: subprodutos animais contemplados no artigo 6.

[...]»

O artigo 6.° deste regulamento, sob a epigrafe «Matérias da categoria 3», enunciava que «[a]s matérias
da categoria 3 incluem os subprodutos animais a seguir descritos ou quaisquer matérias que
contenham esses subprodutos». A expressio «ou quaisquer matérias que contenham esses
subprodutos» era igualmente utilizada para definir as matérias das categorias 1 e 2, nos
artigos 4.° e 5.° do referido regulamento.

O artigo 8. do Regulamento n.” 1774/2002, sob a epigrafe «Expedicdo de subprodutos animais e
produtos transformados para outros Estados-Membros», dispunha, no seu n.” 2, que a recegdo das
matérias das categorias 1 e 2 dos produtos transformados derivados destas matérias e das proteinas
animais transformadas devia ser autorizada pelo Estado-Membro de destino. O n.° 3 deste
artigo 8.° previa que os subprodutos animais e os produtos transformados a que se referia o n.° 2 do
dito artigo eram acompanhados de um documento comercial ou, sempre que tal fosse exigido pelo
referido regulamento, de um certificado sanitdrio e encaminhados diretamente para a unidade de
destino, que devia ter sido aprovada em conformidade com esse regulamento.
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— Regulamento n.° 1069/2009
Os considerandos 5, 6, 57 e 58 do Regulamento n.” 1069/2009 enunciam:

«(5) Deverdo ser estabelecidas regras de saide comunitdrias em matéria de recolha, transporte,
manuseamento, tratamento, transformagﬁo, processamento, armazenamento, colocaqéo no
mercado, distribuicdo, utilizacdo e eliminacdo de subprodutos animais num quadro coerente e
exaustivo.

(6) Essas regras gerais deverdo ser proporcionais ao risco para a saide publica e animal que os
subprodutos animais representam quando sdo manipulados por operadores em fases diferentes ao
longo da cadeia, desde a recolha até a sua utilizacdo ou eliminagdo. As regras deverdo igualmente
ter em conta os riscos para o ambiente durante essas operagdes. O quadro comunitirio devera
incluir, quando necessario, regras de saide sobre a colocagdo no mercado, incluindo o comércio
intracomunitdrio e a importacao de subprodutos animais.

[...]

(57) Por motivos de coeréncia da legislacdo comunitdria, é necessario esclarecer a relacido entre as
regras elaboradas no presente regulamento e a legislacdo comunitdria relativa a residuos. [...]

(58) Além disso, deverd garantir-se que os subprodutos animais misturados ou contaminados com os
residuos perigosos enumerados na Decisao 2000/532/CE da Comissao, de 3 de maio de 2000, que
substitui a Decisio 94/3/CE, que estabelece uma lista de residuos em conformidade com a
alinea a) do artigo 1.° da Diretiva 75/442/CEE do Conselho relativa aos residuos, e a Decisdo
94/904/CE do Conselho, que estabelece uma lista de residuos perigosos em conformidade com o
n.° 4 do artigo 1.° da Diretiva 91/689/CEE do Conselho relativa aos residuos perigosos [(JO 2000,
L 226, p. 3)], apenas sdo [...] expedidos entre Estados-Membros de acordo com o Regulamento
[n.° 1013/2006]. [...]»

O artigo 1.° do Regulamento n.® 1069/2009 prevé:

«O presente regulamento estabelece regras de saude publica e de saude animal para os subprodutos
animais e produtos derivados, a fim de prevenir e minimizar os riscos para a saide publica e animal
decorrentes desses produtos e, em particular, proteger a seguranca da cadeia alimentar humana e
animal.»

O artigo 3.° deste regulamento dispoe:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1. “Subprodutos animais”, corpos inteiros ou partes de animais mortos, produtos de origem animal e
outros produtos que provenham de animais que ndo se destinam ao consumo humano, incluindo

odcitos, embrides e sémen;

[...]

27. “Residuos”, os residuos, na ace¢do do ponto 1 do artigo 3.° da Diretiva [2008/98].»
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O artigo 7.° do referido regulamento, sob a epigrafe «Categorizacdo de subprodutos animais e produtos
derivados», prevé, no seu n.° 1:

«Os subprodutos animais sdo classificados em categorias especificas que refletem o nivel de risco para
a sadde publica e animal decorrente desses subprodutos animais, de acordo com as listas constantes
dos artigos 8.°, 9.° e 10.°»

As disposicoes dos artigos 12.° a 14.° do Regulamento n.° 1069/2009 preveem, nomeadamente, as
condicdes em que as matérias das categorias 1, 2 e 3, caso sejam residuos, sdo recuperadas ou
eliminadas por coincineragéo.

O artigo 41.° deste regulamento, sob a epigrafe «Importagdo e transito», dispoe, no seu n.’ 2:

«Em derrogacdo ao disposto no n.° 1, a importagdo e o transito:

[...]

b) De subprodutos animais ou produtos derivados misturados ou contaminados com qualquer residuo

definido como perigoso na Decisao [2000/532] s6 podem efetuar-se sob condicdo do cumprimento
dos requisitos do Regulamento [n.° 1013/2006].

[...]»

O artigo 43.° do Regulamento n.” 1069/2009, sob a epigrafe «Exportacao», dispde, no seu n.’ 5:

«Em derrogacdo ao disposto nos n.” 3 e 4, a exportagdo:

[...]

b) De subprodutos animais ou produtos derivados misturados ou contaminados com qualquer residuo
definido como perigoso na Decisao [2000/532] sé pode efetuar-se sob condi¢do do cumprimento

dos requisitos do Regulamento [n.” 1013/2006].»

Nos termos do artigo 48.° do Regulamento n.” 1069/2009, sob a epigrafe «Controlos para a expedicdo
para outros Estados-Membros»:

«1. Sempre que um operador pretender expedir matérias de categoria 1, de categoria 2 e farinha de
carne e ossos ou gordura animal derivadas de matérias de categoria 1 ou categoria 2 para outro
Estado-Membro, informa a autoridade competente do Estado-Membro de origem e a autoridade
competente do Estado-Membro de destino.

A autoridade competente do Estado-Membro de destino decide a pedido do operador, dentro de um
prazo estipulado:

a) Recusar a rece¢do da remessa;
b) Aceitar incondicionalmente a remessa; ou
c) Aceitar a remessa nas seguintes condigoes:

i) se os produtos derivados ndo tiverem sido submetidos a esterilizacdo sob pressdo, devem ser
submetidos a esse tratamento, ou
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ii) os subprodutos animais ou os produtos derivados devem cumprir quaisquer condi¢des para a
expedicdo da remessa que sejam justificadas para a protecido da saude publica e animal, a fim
de assegurarem que os subprodutos animais e os produtos derivados sdo manipulados em
conformidade com o presente regulamento.

[...]

6. Em derrogagdo dos n.” 1 a 5, os subprodutos animais ou produtos derivados neles referidos que
tenham sido misturados ou contaminados com qualquer residuo definido como perigoso na Decisao
[2000/532] s6 podem ser enviados a outros Estados-Membros se cumprirem os requisitos do
Regulamento [n.° 1013/2006].

[...]»

— Regulamento (UE) n.° 142/2011

O capitulo III do anexo VIII do Regulamento (UE) n.° 142/2011 da Comissao, de 25 de fevereiro de
2011, que aplica o Regulamento n.” 1069/2009 e que aplica a Diretiva 97/78/CE do Conselho no que
se refere a certas amostras e certos artigos isentos de controlos veterinarios nas fronteiras ao abrigo
da referida diretiva (JO 2011, L 54, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento de Execucdo (UE)
2019/1084 da Comissdo, de 25 de junho de 2019 (JO 2019, L 171, p. 100), contém um modelo do
documento comercial para o transporte, na Unido Europeia, de subprodutos animais e de produtos
derivados nao destinados ao consumo humano, em conformidade com o Regulamento n.° 1069/2009.
Este documento, que, em conformidade com o ponto 4 desse capitulo IIl, deve acompanhar os
subprodutos animais e os produtos derivados, durante o seu transporte na Unido, refere, na sua nota
relativa a sua casa [.31, intitulada «Identificacdo das mercadorias», o seguinte:

«[...] Indicar uma mercadoria escolhida na seguinte lista: [...] [natureza do subproduto animal ou do
produto derivado] misturado com residuos ndo perigosos [Coédigo EURAL] [...]»

Direito neerlandés
O artigo 1.1, n.° 6, da Wet milieubeheer (Lei de Gestdo Ambiental) dispde:

«[...] Né@o sao, em todo o caso, considerados residuos as matérias, misturas ou objetos que sejam
subprodutos, na acecdo do artigo 5.° da [Diretiva 2008/98], quando esses subprodutos cumpram as
condicoes fixadas no mencionado artigo e os critérios indicados para o efeito numa medida de
execucgdo adotada nos termos do referido artigo da [Diretiva 2008/98] ou num despacho adotado pelo
ministro.»

O artigo 10.60, n.° 2, desta lei prevé:

«E proibido praticar atos como os referidos no artigo 2.°, n.° 35, do [Regulamento n.° 1013/2006, que
define o conceito de “transferéncia ilegal”].»

Litigios nos processos principais e questdes prejudiciais

No ambito de trés processos penais, o Openbaar Ministerie (Ministério Publico, Paises Baixos) acusa a
P.F. Kamstra Recycling, bem como XN e YO, duas pessoas singulares que trabalham para essa
sociedade (a seguir, em conjunto, «arguidos»), de, entre 10 de junho de 2011 e 19 de junho de 2012,
terem transferido dos Paises Baixos para a Alemanha, sem notificagio prévia as autoridades
competentes e/ou sem a sua autorizagdo em conformidade com o Regulamento n.” 1013/2006, uma
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mistura de salmoura e de tecidos animais, uma mistura de residuos de gordura e de salmoura, uma
mistura de lamas de depuracdo e de um outro residuo (desconhecido), uma mistura de lamas de
depuracdo e de um residuo (produtos licteos) e uma mistura de lamas de tratamento de dguas
residuais e de um concentrado proteico.

O orgao jurisdicional de reenvio refere que, pelo menos uma ou duas dessas misturas eram
constituidas, em parte, por subprodutos animais e, em parte, por outras matérias e que, neste caso, os
subprodutos animais constituiam matérias de categoria 3, na acecdo do artigo 10.° do Regulamento
n.° 1069/2009. As referidas misturas destinavam-se a ser utilizadas numa unidade de producdo de
biogds na Alemanha.

Esse 6rgao jurisdicional salienta que a questdo que se coloca nos presentes processos é a de saber se as
transferéncias das misturas referidas na acusacdo se enquadram no &ambito de aplicacio do
Regulamento n.° 1013/2006 ou no do Regulamento n.” 1069/2009.

Refere que o Ministério Publico considera que o Regulamento n.” 1013/2006 é aplicavel, devendo as
misturas assim visadas ser sempre qualificadas de «residuos». Em seu entender, a questdo de saber se
se trata de subprodutos animais deve ser apreciada com base nos critérios mencionados no artigo 5.°,
n.” 1, da Diretiva 2008/98, bem como com base na definicdo de «subprodutos animais» que consta do
artigo 3.°, ponto 1, do Regulamento n.® 1069/2009.

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio acrescenta que os arguidos consideram que é o Regulamento
n.° 1069/2009 que se deve aplicar ao caso em apreco, e ndo o Regulamento n.” 1013/2006, uma vez
que as misturas mencionadas na acusac¢do constituem subprodutos animais. Com efeito, segundo os
arguidos, em matéria de subprodutos animais, o Regulamento n.” 1069/2009 prevalece sobre o
Regulamento n.” 1013/2006. A este respeito, os arguidos baseiam a afirmacdo de que as misturas
visadas constituem subprodutos animais na definicio do conceito de «subprodutos animais» que
figura no anterior regulamento relativo aos subprodutos animais, a saber, o Regulamento
n.° 1774/2002. Segundo este ultimo, o conceito de «subprodutos animais» abrange igualmente
«quaisquer matérias/quaisquer misturas que contenham subprodutos animais».

O o6rgao jurisdicional de reenvio precisa que os arguidos alegam que, embora o Regulamento
n.° 1069/2009 apenas mencione que as matérias que comportam subprodutos animais devem ser
qualificadas de subprodutos animais, esse regulamento ndo pretendeu, no entanto, introduzir
alteracdes a definicdo do conceito de «subprodutos animais» que figura no Regulamento
n.° 1774/2002. Em apoio desta posicdo, os arguidos referem o relatério pericial de 10 de marco de
2016, que foi pedido, em primeira instancia, pelo rechtbank Gelderland (Tribunal de Primeira
Instancia de Gelderland, Paises Baixos). Assim, as misturas de subprodutos animais (a exce¢do das
misturas de subprodutos animais que contém residuos perigosos) estio também abrangidas pela
definicdao do conceito de «subprodutos animais», que figura no Regulamento n.” 1069/2009, sem que
importe a propor¢do que os subprodutos animais representam na mistura em relacdo as outras
matérias.

Tendo seguido o parecer constante do referido relatério pericial, o rechtbank Gelderland (Tribunal de
Primeira Instdncia de Gelderland) absolveu os arguidos dos factos que lhes eram imputados. O
Ministério Publico interpds entdo recurso dessas sentencas absolutdrias no 6rgao jurisdicional de
reenvio.

Este tltimo observa que decorre do quadro juridico pertinente que o Regulamento n.° 1013/2006 néao
se aplica as transferéncias sujeitas ao regime dos requisitos de aprovacio do Regulamento
n.’ 1069/2009. Atendendo a posicdo do Ministério Publico, que considera que uma matéria que nao
pode ser qualificada de «subproduto», na acecdo do artigo 5.°, n.” 1, da Diretiva 2008/98, constitui um
«residuo», abrangido pelo ambito de aplicacdo do Regulamento n.’ 1013/2006, o 6rgéo jurisdicional de
reenvio interroga-se, antes de mais, sobre a questdo de saber como é que o conceito de «subprodutos»,
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que figura no artigo 5.° n.° 1, da Diretiva 2008/98, se articula com o de «subprodutos animais», que
figura no Regulamento n.” 1069/2009. Em particular, questiona-se sobre se uma matéria, que nao
pode ser qualificada de «subproduto», na acecdo desta diretiva, pode, contudo, ser considerada um
«subproduto animal», na acecdo deste regulamento, e, portanto, ser excluida do ambito de aplicacao
do Regulamento n.° 1013/2006 por forca do seu artigo 1.°, n.° 3, alinea d).

Em seguida, segundo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, hd que interpretar o artigo 1.°, n.° 3, alinea d), do
Regulamento n.° 1013/2006 a fim de determinar como deve ser entendida a exclusdo do ambito de
aplicacdo deste regulamento das transferéncias sujeitas aos requisitos de aprovacdo do Regulamento
n.° 1069/2009. A este respeito, coloca-se a questdo de saber se esta exclusio diz respeito ao transporte
de subprodutos animais entre dois Estados-Membros, independentemente da categoria a que
pertencem essas matérias, ou ao transporte de matérias referidas no artigo 48.° do Regulamento
n.° 1069/2009, que se limitam aos «subprodutos animais» ou aos «produtos derivados», na acegdo
desta disposicdo, a saber, matérias de categoria 1, matérias de categoria 2 e certos produtos delas
derivados, incluindo proteinas animais transformadas derivadas de matérias de categoria 3.

Por ultimo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio questiona-se sobre se o artigo 1.°, n.” 3, alinea d), do
Regulamento n.” 1013/2006 deve ser interpretado no sentido de que visa igualmente as transferéncias
de misturas de subprodutos animais e de outras matérias e, em caso afirmativo, se a proporcio que os
subprodutos animais representam na mistura, em relacdo as outras matérias, reveste importancia.

Segundo esse 6rgdo jurisdicional, importa, a este respeito, determinar se a definicdio do conceito de
«subprodutos animais» que figura no Regulamento n.” 1069/2009 constitui uma alteracdo substancial
relativamente a que figura no Regulamento n.° 1774/2002, no sentido de que, sob a égide do
Regulamento n.° 1069/2009, uma quantidade de matérias misturada com uma quantidade de
subproduto animal, sendo irrelevante a relacdo de proporcdo entre essas duas quantidades, ja nao
possa ser qualificada de «subproduto animal», de modo que a transferéncia dessa mistura estd
abrangida pelo ambito de aplicagdo do Regulamento n.” 1013/2006. O érgao jurisdicional afirma que
uma interpretagao literal dessa definicdo que figura no Regulamento n.” 1069/2009 levaria a conclusao
de que este regulamento pretendeu introduzir essa alteracdo, mas que, em contrapartida, com base nos
argumentos acima mencionados, baseados no relatério pericial, a conclusdo que se pode retirar é a
inversa.

Nestas condi¢oes, o Gerechtshof Arnhem-Leeuwarden (Tribunal de Recurso de Arnhem-Leuvarde,
Paises Baixos) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes
prejudiciais:

«1) Uma substdncia que ndo é um subproduto na acecdo da Diretiva 2008/98 também nao é, por
definicdo, um subproduto animal na ace¢io do Regulamento n.° 1069/2009 e ndo estd, por
conseguinte, excluida do ambito de aplicagio do Regulamento n.° 1013/2006 por forca do
artigo 1.°, n.° 3, deste regulamento? Ou nado se pode excluir que uma substancia esteja abrangida
pela definicdo de subprodutos animais na acecdo do Regulamento n.° 1069/2009 quando ndo
cumpre os requisitos previstos no artigo 5.°, n.” 1, da Diretiva 2008/98/CE e nao é, por isso,
necessariamente abrangida pelo Regulamento n.” 1013/2006?

2) Como deverda entender-se a transferéncia sujeita aos requisitos de aprovacdo do Regulamento
n.’ 1774/2002 (atual Regulamento n.” 1069/2009), na acecao do artigo 1.°, n.° 3, do Regulamento
n.° 1013/2006? Deverd ser entendida como o transporte (entre dois [Estados-Membros]) de
subprodutos animais, independentemente da categoria dessa matéria, ou como o transporte de
material referido no artigo 48.° do Regulamento n.° 1069/2009 (anterior artigo 8. do Regulamento
n.° 1774/2002), que esta limitado aos subprodutos animais ou produtos derivados na ace¢do da
referida disposicdo, ou seja, as matérias das categorias 1 e 2 e produtos delas derivados, incluindo
proteinas animais transformadas derivadas de matérias de categoria 3?
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3) No caso de se entender a transferéncia sujeita aos requisitos de aprovacdo do Regulamento
n.’ 1774/2002 (atual Regulamento n.° 1069/2009) na acecdo do artigo 1.°, n.° 3, alinea d), do
Regulamento n.” 1013/2006 como o transporte (entre dois [Estados-Membros]) de subprodutos
animais, independentemente da categoria dessa matéria, deve o artigo 1., n.° 3, alinea d), do
Regulamento n.” 1013/2006 ser interpretado no sentido de abranger também as transferéncias de
misturas de subprodutos animais com outras substancias? Em caso de resposta afirmativa, é
relevante para esse efeito a proporcio da mistura entre os subprodutos animais e as outras
substancias? Ou serda que um subproduto animal perde a natureza de subproduto animal na
acecdo do Regulamento n.” 1069/2009 e se transforma num residuo na acecdo do Regulamento
n.° 1013/2006 como consequéncia da sua mistura com outra substancia?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 5.°,
n’ 1, da Diretiva 2008/98 e o artigo 3.°, ponto 1, do Regulamento n.° 1069/2009 devem ser
interpretados no sentido de que uma matéria que ndo pode ser qualificada de «subproduto», na
acecdo da primeira destas disposi¢oes, pode, no entanto, ser considerada um «subproduto animal», na
acecdo da segunda das referidas disposicoes.

Por um lado, hd que recordar que, segundo o artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2008/98, um «subproduto» é
uma substancia ou objeto resultante de um processo de produgdo cujo principal objetivo ndo é
produzir essa substancia ou esse objeto e que preenche um certo numero de requisitos enumerados
nesse artigo 5.°, n.° 1, alineas a) a d). Além disso, em conformidade com o artigo 3.°, ponto 1, do
Regulamento n.” 1069/2009, os «subprodutos animais» sdo corpos inteiros ou partes de animais
mortos, produtos de origem animal e outros produtos que provenham de animais que ndo se
destinam ao consumo humano, incluindo odcitos, embrides e sémen. Decorre, assim, destas duas
disposi¢oes que, como salientou o advogado-geral no n.° 39 das suas conclusdes, o conceito de
«subprodutos», que figura no artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2008/98, e o de «subprodutos animais»,
definido no artigo 3.°, ponto 1, do Regulamento n.” 1069/2009, ndo coincidem nem remetem um para
o outro.

Por outro lado, o artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2008/98 enuncia que uma matéria que constitui um
«subproduto», na acecdo desta disposicdo, ndo é considerada um residuo abrangido pelo ambito de
aplicacdo desta diretiva. Assim, segundo a referida disposi¢do, os conceitos de «subproduto» e de
«residuo», que figuram na Diretiva 2008/98, excluem-se mutuamente.

Em contrapartida, resulta, em especial, dos artigos 12.° a 14.° do Regulamento n.” 1069/2009 — uma
vez que preveem, nomeadamente, as condicdes em que os subprodutos animais das categorias 1, 2
e 3, caso constituam residuos, sdo recuperados ou eliminados por coincineragio —, que o0s
«subprodutos animais», na acecdo deste regulamento, podem constituir «residuos», na acecdo da
definicdo que figura no artigo 3.°, ponto 1, da Diretiva 2008/98, para a qual remete o artigo 3.°,
ponto 27, do Regulamento n.” 1069/2009.

Atendendo as consideracdes precedentes, ha que responder a primeira questdo que o artigo 5.°, n.° 1,
da Diretiva 2008/98 e o artigo 3.°, ponto 1, do Regulamento n.” 1069/2009 devem ser interpretados no
sentido de que uma matéria que ndo pode ser qualificada de «subproduto», na acecdo da primeira
destas disposicdes, pode, no entanto, ser considerada um «subproduto animal», na acecdo da segunda
das referidas disposicoes.
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Quanto a segunda questio

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 1.°,
n.’ 3, alinea d), do Regulamento n.” 1013/2006 deve ser interpretado no sentido de que estdo excluidas
do ambito de aplicacdo deste regulamento, por forca desta disposicdo, todas as transferéncias de
subprodutos animais abrangidas pelo Regulamento n.” 1069/2009 ou apenas algumas destas
transferéncias, que preencham as condi¢des especificas impostas por este ultimo regulamento.

Ha que salientar que o Tribunal de Justica ja respondeu a esta questdo no Acérdao de 23 de maio de
2019, ReFood (C-634/17, EU:C:2019:443), cuja prolagdo é posterior a data de apresentagdo do presente
pedido de decisdo prejudicial.

Nesse acérdao, o Tribunal de Justica declarou que o artigo 1.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento
n.° 1013/2006 deve ser interpretado no sentido de que as transferéncias de subprodutos animais
abrangidas pelo Regulamento n.” 1069/2009 estdo excluidas do ambito de aplicacdo do Regulamento
n.° 1013/2006, exceto nas hipdteses em que o Regulamento n.” 1069/2009 preveja expressamente a
aplicacdo do Regulamento n.° 1013/2006.

Essas hipoteses sao as que figuram no artigo 41.°, n.° 2, alinea c), no artigo 43.°, n.° 5, alinea b), e no
artigo 48.°, n.° 6, do Regulamento n.° 1069/2009, que dizem respeito aos subprodutos animais
misturados com residuos perigosos ou contaminados por estes residuos (v., neste sentido, Acérdao de
23 de maio de 2019, ReFood, C-634/17, EU:C:2019:443, n.”* 53 a 55).

Assim, o Tribunal de Justica considerou que o artigo 1.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento n.” 1013/2006
ndo pode ser interpretado no sentido de que sé ficam excluidas do ambito de aplicacio deste
regulamento, nos termos desta disposicdo, as transferéncias de subprodutos animais sujeitas ao
procedimento previsto no artigo 48.°, n.° 1, do Regulamento n.” 1069/2009, concretamente, as matérias
das categorias 1 e 2, na ace¢do dos artigos 8.° e 9.° deste regulamento, assim como determinados
produtos derivados dessas matérias, com exclusdo dos subprodutos animais de categoria 3, na acegdo
do artigo 10.° do referido regulamento, que continuam sujeitos ao Regulamento n.° 1013/2006 (v., neste
sentido, Acérdao de 23 de maio de 2019, ReFood, C-634/17, EU:C:2019:443, n.° 60).

Daqui decorre que, para efeitos da interpretacio do artigo 1.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento
n.’ 1013/2006 e, por conseguinte, da aplicabilidade do Regulamento n.” 1069/2009, é irrelevante a
pertenca da matéria em causa a categoria 1, a categoria 2 ou a categoria 3.

Atendendo as consideragdes precedentes, importa responder a segunda questdo que o artigo 1.°, n.° 3,
alinea d), do Regulamento n.° 1013/2006 deve ser interpretado no sentido de que as transferéncias de
subprodutos animais abrangidas pelo Regulamento n.” 1069/2009 estio excluidas do ambito de
aplicacdo do Regulamento n.” 1013/2006, exceto nas hipdteses em que o Regulamento n.° 1069/2009
preveja expressamente a aplicacdo do Regulamento n.” 1013/2006.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, que importa entender a luz das informacdes, resumidas nos n.” 22 e 23 do
presente acordao, prestadas pelo o6rgao jurisdicional de reenvio acerca das matérias objeto da
transferéncia em causa nos processos principais, esse érgao jurisdicional pergunta, em substancia, se o
artigo 1.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento n.” 1013/2006 deve ser interpretado no sentido de que esta
disposicao se aplica a transferéncia de uma mistura de subprodutos animais de categoria 3, na acecdo
do artigo 10.° do Regulamento n.” 1069/2009, e de outras matérias, qualificadas de residuos nao
perigosos, na acecdo do Regulamento n.” 1013/2006, e, em caso afirmativo, se a propor¢do que os
subprodutos animais representam na mistura é importante para este efeito.
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Na medida em que, como foi recordado no dmbito da andlise da segunda questdo, o artigo 1.°, n.° 3,
alinea d), do Regulamento n.° 1013/2006 exclui do ambito de aplicacio deste regulamento a
transferéncia de subprodutos animais abrangida pelo Regulamento n.” 1069/2009, exceto nas hipdteses
em que este tltimo regulamento preveja expressamente a aplicacdo do Regulamento n.® 1013/2006, ha
que determinar, para responder a terceira questdo, se o Regulamento n.” 1069/2009 é aplicavel a uma
mistura de subprodutos animais e de residuos nao perigosos.

O conceito de «subprodutos animais», conforme definido no artigo 2.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento
n.° 1774/2002, lido em conjugacdo com os artigos 4.°, 5.° e 6. deste regulamento, incluia «quaisquer
matérias que [contivessem] esses subprodutos». Contudo, a defini¢io do conceito de «subprodutos
animais», prevista no artigo 3.°, ponto 1, do Regulamento n.” 1069/2009, e os artigos 8.°, 9.° e 10.° deste
regulamento, que se referem, respetivamente, as matérias das categorias 1, 2 e 3, ja ndo precisam
expressamente que incluem «quaisquer matérias que contenham esses subprodutos».

Daqui ndo resulta, no entanto, que o legislador da Unido tenha pretendido excluir do regime
estabelecido pelo Regulamento n.° 1069/2009 os subprodutos animais misturados com outras
matérias.

A este respeito, importa observar, em primeiro lugar, que o artigo 41.°, n.° 2, alinea b), e o artigo 43.°,
n.° 5, alinea b), do Regulamento n.” 1069/2009 preveem, respetivamente, que a importacdo e o transito,
por um lado, e a exportacdo, por outro, de subprodutos animais misturados ou contaminados com
qualquer residuo definido como perigoso na Decisdao 2000/532 s6 podem efetuar-se, por derrogacio,
sob condi¢do do cumprimento dos requisitos do Regulamento n.” 1013/2006.

De igual modo, o n.° 6 do artigo 48.° do Regulamento n.” 1069/2009 precisa que, em derrogacido dos
n.” 1 a 5 desse artigo, os subprodutos animais ou os produtos derivados nestes referidos, a saber, as
matérias das categorias 1 e 2 assim como certos produtos derivados dessas matérias, que tenham sido
misturados ou contaminados com tais residuos perigosos, s6 podem ser enviados para outros
Estados-Membros se cumprirem os requisitos do Regulamento n.® 1013/2006.

Ora, se as misturas de subprodutos animais e de residuos estivessem, em qualquer circunstancia,
excluidas do ambito de aplicacdo deste regulamento, a inclusdo, neste ultimo, de disposi¢des
derrogatodrias relativas as misturas de subprodutos animais e de residuos perigosos ndo teria tido razao
de ser.

Em segundo lugar, o facto de as misturas de subprodutos animais e de residuos estarem abrangidas
pelo Regulamento n.” 1069/2009 é confirmado, como sublinhou o advogado-geral no n.” 83 das suas
conclusdes, pelas disposi¢coes do Regulamento n.° 142/2011, conforme alterado pelo Regulamento de
Execucdo 2019/1084. Com efeito, embora as alteragdes introduzidas por este regulamento de execugao
ndo sejam aplicaveis aos factos em causa nos processos principais, ha que observar que o Regulamento
n.° 142/2011, no seu anexo VIII, capitulo III, contém atualmente um modelo do documento comercial
para o transporte, no interior da Unido, de subprodutos animais e de produtos derivados nao
destinados ao consumo humano, em conformidade com o Regulamento n.” 1069/2009, no qual vém
expressamente mencionadas, entre as mercadorias que devem ser acompanhadas desse documento
comercial durante o seu transporte na Unido, as misturas de subprodutos animais e de residuos nao
perigosos.

Em terceiro lugar, importa salientar que, como recordou o advogado-geral nos n.”* 73 e 74 das suas
conclusdes, decorre dos trabalhos preparatérios relativos ao Regulamento n.° 1069/2009 que o
legislador da Unido examinou especificamente a questdo do regime aplicavel as transferéncias de
misturas de subprodutos animais e de residuos nao perigosos e excluiu essas misturas do dmbito das
disposicoes derrogatdrias do artigo 41.°, n.” 2, alinea b), do artigo 43.°, n.’ 5, alinea b), e do artigo 48.°,
n.° 6, deste regulamento, excluindo, assim, que as suas transferéncias fossem sujeitas as disposi¢oes do
Regulamento n.° 1013/2006.
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Assim, decorre tanto da existéncia de disposicdoes que preveem um regime derrogatério aplicavel as
misturas de subprodutos animais e de residuos perigosos como de uma andlise do Regulamento
n.° 142/2011 e da génese do Regulamento n.° 1069/2009 que este ultimo se aplica a transferéncia de
misturas de subprodutos animais e de residuos nao perigosos.

Em quarto lugar, importa salientar que esta conclusdo é suscetivel de salvaguardar o efeito util das
disposi¢oes do Regulamento n.” 1069/2009, lidas a luz do objetivo prosseguido por este regulamento.

Com efeito, o referido regulamento pretende, por um lado, estabelecer um quadro coerente e exaustivo
de regras de saude apliciveis nomeadamente ao transporte de subprodutos animais, que sejam
proporcionadas aos riscos, para a saude publica, que estes subprodutos representam quando sdo
manipulados por operadores nas diferentes fases da cadeia, desde a recolha até a sua utilizagdo ou
eliminacdo, e que tenham em conta os riscos para o ambiente associados as diferentes operagoes. Por
outro lado, como resulta dos considerandos 57 e 58 do Regulamento n.” 1069/2009, este visa
igualmente, por motivos de coeréncia da legislacdio da Unido, esclarecer a relacdo entre as regras
elaboradas neste regulamento e a legislagio da Unido relativa aos residuos, nomeadamente o
Regulamento n.” 1013/2006, no que respeita a exportagdo, importacgao e transferéncia de subprodutos
animais entre dois Estados-Membros (Acérdio de 23 de maio de 2019, ReFood, C-634/17,
EU:C:2019:443, n.° 49).

Por conseguinte, o legislador da Unido pretendeu, através do Regulamento n.” 1069/2009, cuja adogao
¢é posterior a do Regulamento n.° 1013/2006, instituir um quadro completo de regras aplicaveis ao
transporte dos subprodutos animais e dele subtrair, salvo derrogacdo expressa, a transferéncia dos
subprodutos animais, & qual se aplica o Regulamento n.” 1013/2006 (Acérdao de 23 de maio de 2019,
ReFood, C-634/17, EU:C:2019:443, n.° 56).

Daqui resulta que, como salientou o advogado-geral no n.” 81 das suas conclusdes, a intencdo do
legislador da Unido era fazer com que todas as transferéncias de subprodutos animais, incluindo as
transferéncias desses subprodutos misturados com residuos, ficassem abrangidas pelo ambito de
aplicacdo do Regulamento n.” 1069/2009, submetendo as transferéncias de misturas de subprodutos
animais e de residuos perigosos ao regime especial previsto pelo Regulamento n.” 1013/2006.

Ha4 que precisar que, na falta de indicagbes a este respeito nos Regulamentos n.” 1013/2006
e 1069/2009, se deve considerar que estes regulamentos nado preveem nenhum limiar minimo
relativamente a proporcido de subprodutos animais presentes numa mistura desses produtos e de
residuos ndo perigosos para efeitos da aplicacio do artigo 1.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento

n.° 1013/2006 e do regime estabelecido pelo Regulamento n.® 1069/2009.

Todavia, esta precisdo nao prejudica a obrigacio de os o6rgdos administrativos e jurisdicionais
competentes aplicarem o regime estabelecido pelo Regulamento n.” 1013/2006 as situacdes em que
resulte de indicios concretos, pertinentes e concordantes que o operador em causa inseriu, em
residuos que sdo objeto de uma transferéncia, uma quantidade de subprodutos animais cuja presenca
sO se justifica pelo propédsito de escapar ao Regulamento n.” 1013/2006 e de causar artificialmente a
aplicabilidade do Regulamento n.” 1069/2009.

Com efeito, em tais casos, que revelam a existéncia de uma pratica abusiva, a necessidade de preservar
o efeito util da regulamentacao da Unido exige a aplicacdo do Regulamento n.” 1013/2006, uma vez que
o objeto e a finalidade deste dltimo prevalecem, nessas circunstancias, sobre os do Regulamento
n.” 1069/2009.

Atendendo as consideragdes precedentes, importa responder a terceira questdo que o artigo 1.°, n.° 3,

alinea d), do Regulamento n.” 1013/2006 deve ser interpretado no sentido de que esta disposicdo se
aplica a transferéncia de uma mistura de subprodutos animais de categoria 3, na acecdo do
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artigo 10.° do Regulamento n.’ 1069/2009, e de outras matérias, qualificadas de residuos nao perigosos,
na acecdo do Regulamento n.° 1013/2006. A proporgdo que os subprodutos animais representam na
mistura ndo é importante para este efeito.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justi¢a (Quinta Seccdo) declara:

1)

2)

3)

O artigo 5.°, n.° 1, da Diretiva 2008/98/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
19 de novembro de 2008, relativa aos residuos e que revoga certas diretivas, e o artigo 3.°,
ponto 1, do Regulamento (CE) n.° 1069/2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
21 de outubro de 2009, que define regras sanitarias relativas a subprodutos animais e
produtos derivados nao destinados ao consumo humano e que revoga o Regulamento (CE)
n.’ 1774/2002 (Regulamento Relativo aos Subprodutos Animais), devem ser interpretados no
sentido de que uma matéria que ndo pode ser qualificada de «subproduto», na aceciao da
primeira destas disposicoes, pode, no entanto, ser considerada um «subproduto animal», na
acecdo da segunda das referidas disposicoes.

O artigo 1.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento (CE) n.° 1013/2006 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de junho de 2006, relativo a transferéncias de residuos, conforme alterado
pelo Regulamento (UE) n.° 135/2012 da Comissdao, de 16 de fevereiro de 2012, deve ser
interpretado no sentido de que as transferéncias de subprodutos animais abrangidas pelo
Regulamento n.° 1069/2009 estio excluidas do ambito de aplicacio do Regulamento
n.° 1013/2006, conforme alterado pelo Regulamento n.° 135/2012, exceto nas hipoteses em
que o Regulamento n.° 1069/2009 preveja expressamente a aplicacio do Regulamento
n.’ 1013/2006, conforme alterado pelo Regulamento n.° 135/2012.

O artigo 1.°, n.° 3, alinea d), do Regulamento n.° 1013/2006, conforme alterado pelo
Regulamento n.° 135/2012, deve ser interpretado no sentido de que esta disposicao se aplica
a transferéncia de uma mistura de subprodutos animais de categoria 3, na acecao do
artigo 10.° do Regulamento n.” 1069/2009, e de outras matérias, qualificadas de residuos nao
perigosos, na acecio do Regulamento n.° 1013/2006, conforme alterado pelo Regulamento
n. 135/2012. A proporcao que os subprodutos animais representam na mistura nao é
importante para este efeito.

Assinaturas
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