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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccio)

3 de margo de 2020*

«Reenvio prejudicial — Protecdo dos consumidores — Diretiva 93/13/CEE — Cldusulas abusivas nos
contratos celebrados com os consumidores — Contrato de mutuo hipotecirio — Taxa de juro
variavel — Indice de referéncia baseado nos mttuos hipotecarios das caixas econémicas — Indice que
decorre de uma disposi¢do regulamentar ou administrativa — Introducdo unilateral dessa clausula pelo
profissional — Fiscalizacdo da exigéncia de transparéncia pelo juiz nacional — Consequéncias do
reconhecimento do carater abusivo da clausula»

No processo C-125/18,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 267.° TFUE, apresentado
pelo Juzgado de Primera Instancia n.” 38 de Barcelona (Tribunal de Primeira Instancia n.” 38 de
Barcelona, Espanha), por Decisdo de 16 de fevereiro de 2018, que deu entrada no Tribunal de Justica
no mesmo dia, no processo
Marc Gémez del Moral Guasch
contra
Bankia SA,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),
composto por: K. Lenaerts, presidente, R. Silva de Lapuerta, vice-presidente, J.-C. Bonichot, A.
Arabadjiev, E. Regan, M. Safjan e S. Rodin (relator), presidentes de seccdo, L. Bay Larsen, T. von
Danwitz, D. Svéby, F. Biltgen, K. Jiirimde e C. Lycourgos, juizes,
advogado-geral: M. Szpunar,
secretario: L. Carrasco Marco, administradora,
vistos os autos e apo6s a audiéncia de 25 de fevereiro de 2019,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdio de M. Gomez del Moral Guasch, por J. M. Erausquin Véazquez, A. Benavente
Antolin, M. Ortiz Pérez e S. Moreno de Lamo, abogados,

— em representacdo da Bankia SA, por R. Ferndndez-Aceytuno Sdenz de Santamaria, F. Manzanedo

Gonzilez, M. Mufoz Garcia Lifian, V. Rodriguez de Vera Casado, L. Briones Bori e A. Fernandez
Garcia, abogados,

* Lingua do processo: espanhol.
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— em representacdo do Governo espanhol, por M. J. Garcia-Valdecasas Dorrego e J. Rodriguez de la
Raa Puig, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por S. Brandon, na qualidade de agente, assistido
por A. Howard, barrister,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por N. Ruiz Garcia, J. Baquero Cruz e C. Valero, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 10 de setembro de 2019,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de
5 de abril de 1993, relativa as cldusulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores (JO
1993, L 95, p. 29), nomeadamente do artigo 1.°, n.° 2, do artigo 4.°, n.° 2, do artigo 6.°, n.° 1, do
artigo 7.°, n.° 1, e do artigo 8. desta diretiva.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde Marc Gémez del Moral Guasch ao
Bankia SA a respeito da cldusula relativa a taxa de juro variavel e remuneratério contida no contrato
de mutuo hipotecario celebrado entre estas duas partes.

Quadro juridico

Direito da Unido

O vigésimo quarto considerando da Diretiva 93/13 enuncia que as «autoridades judicidrias e érgaos
administrativos dos Estados-Membros devem dispor de meios adequados e eficazes para por termo a
aplicacdo das clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores».

O artigo 1.°, n.’ 2, desta diretiva dispoe:

«As disposicoes da presente diretiva ndo se aplicam as clausulas contratuais decorrentes de disposi¢oes
legislativas ou regulamentares imperativas, bem como das disposi¢cdes ou dos principios previstos nas
convengdes internacionais de que os Estados-Membros ou a [Unido Europeia] sejam parte,
nomeadamente no dominio dos transportes.»

O artigo 4.° da referida diretiva dispoe:

«1. Sem prejuizo do artigo 7.°, o cardter abusivo de uma cldusula poderd ser avaliado em funcdo da
natureza dos bens ou servicos que sejam objeto do contrato e mediante consideracdo de todas as
circunstancias que, no momento em que aquele foi celebrado, rodearam a sua celebracdo, bem como
de todas as outras clausulas do contrato, ou de outro contrato de que este dependa.

2. A avaliagdo do carater abusivo das clausulas nao incide nem sobre a definicao do objeto principal do
contrato nem sobre a adequagdo entre o preco e a remuneracgdo, por um lado, e os bens ou servicos a
fornecer em contrapartida, por outro, desde que essas cldusulas se encontrem redigidas de maneira
clara e compreensivel.»
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Nos termos do artigo 5.° da mesma diretiva:

«No caso dos contratos em que as clausulas propostas ao consumidor estejam, na totalidade ou em
parte, consignadas por escrito, essas cldusulas deverdo ser sempre redigidas de forma clara e
compreensivel. Em caso de duvida sobre o significado de uma cldusula, prevalecerd a interpretacao
mais favoravel ao consumidor. [...]»

O artigo 6.%, n.° 1, da Diretiva 93/13 prevé:

«Os Estados-Membros estipulardo que, nas condicoes fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as
cldusulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional ndo
vinculem o consumidor e que o contrato continue a vincular as partes nos mesmos termos, se puder
subsistir sem as clausulas abusivas.»

Nos termos do artigo 7.°, n.° 1, desta diretiva:

«Os Estados-Membros providenciardo para que, no interesse dos consumidores e dos profissionais

concorrentes, existam meios adequados e eficazes para por termo a utilizacdo das clausulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional.»

O artigo 8.° da referida diretiva dispoe:

«Os Estados-Membros podem adotar ou manter, no dominio regido pela presente diretiva, disposi¢des
mais rigorosas, compativeis com o Tratado, para garantir um nivel de protecdo mais elevado para o
consumidor.»

O anexo da Diretiva 93/13, que contém uma lista indicativa de cldusulas que podem ser declaradas
abusivas, tem a seguinte redacao:

«1. Clausulas que tém como objetivo ou como efeito:

[...]

1) Prever que o preco dos bens seja determinado na data da entrega ou conferir ao vendedor de
bens ou ao fornecedor de servicos o direito de aumentar os respetivos precos, sem que em
ambos os casos o consumidor disponha, por seu lado, de um direito que lhe permita romper o
contrato se o preco final for excessivamente elevado em relacdo ao preco previsto a data da
celebracdo do contrato;

[...]

2. Alcance das alineas g), j) e )

[...]

c) As alineas g), j) e 1) ndo se aplicam:

— as transagoes relativas a valores mobilidrios e produtos ou servigos cujo preco dependa das
flutuagdes de uma taxa de mercado financeiro que o profissional ndo controla,

[...]
d) A alinea 1) ndo prejudica as cldusulas de indexacdo de precos, desde que as mesmas sejam
licitas e o processo de variacdo do preco nelas esteja explicitamente descrito.»
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Direito espanhol
O artigo 1303.° do Cédigo Civil dispoe:

«Declarada a nulidade de uma obrigacdo, as partes contratantes devem restituir reciprocamente as
coisas que foram objeto do contrato, com os seus frutos, e o preco acrescido de juros, sem prejuizo
dos artigos seguintes.»

A segunda disposicao adicional da Orden del Ministerio de la Presidencia, sobre transparencia de las
condiciones financieras de los préstamos hipotecarios (Despacho Ministerial da Presidéncia, relativo a
Transparéncia das Condi¢oes Financeiras dos Mutuos Hipotecdrios), de 5 de maio de 1994 (BOE
n’ 112, de 11 de maio de 1994, p. 14444), conforme alterado pelo Despacho Ministerial de
27 de outubro de 1995 (BOE n.° 261, de 1 de novembro de 1995, p. 31794) (a seguir «Despacho de
5 de maio de 1994»), dispunha:

«O Banco de Espanha, com base em relatério da [Direccién General del Tesoro y Politica Financiera
(Direcao-Geral do Tesouro e Politica Financeira, Espanha)], define através de circular um conjunto de
indices ou de taxas de referéncia oficiais suscetiveis de ser aplicados pelas instituicoes a que se refere o
artigo 1.°, n.° 1, aos mutuos hipotecdrios a taxa de juro varidvel e publica regularmente o seu valor.»

O Real Decreto Legislativo 1/2007 por el que se aprueba el texto refundido de la Ley General para la
Defensa de los Consumidores y Usuarios y otras leyes complementarias (Real Decreto Legislativo
1/2007, que aprova o Texto Revisto da Lei Geral para a Defesa dos Consumidores e Utentes e outras
leis complementares), de 16 de novembro de 2007 (BOE n.° 287, de 30 de novembro de 2007,
p. 49181, a seguir «Real Decreto Legislativo 1/2007») dispde, no seu artigo 8.°, com a epigrafe
«Direitos fundamentais dos consumidores e utentes»:

«Constituem direitos fundamentais dos consumidores e utentes:

[...]

b) A protecdo dos seus legitimos interesses econémicos e sociais, designadamente contra as praticas
comerciais desleais e a inclusdo de clausulas abusivas nos contratos.

[...]»

O artigo 60.” do Real Decreto Legislativo 1/2007, com a epigrafe «Informacgdo prévia ao contrato»,
prevé:

«1. Antes de o consumidor e utente ficar vinculado por um contrato ou proposta correspondente, o
empresario devera fornecer-lhe, de maneira clara e compreensivel, exceto se resultar evidente do
contexto, a informacdo relevante, verdadeira e suficiente sobre as caracteristicas principais do
contrato, designadamente sobre as suas condi¢des juridicas e econdmicas.

[...]»

Nos termos do artigo 80.° do Real Decreto Legislativo 1/2007, com a epigrafe «Requisitos das clausulas
ndo negociadas individualmente»:

«1. As clausulas que ndo tenham sido objeto de negociagdo individual nos contratos celebrados com os

consumidores e utentes, incluindo os contratos celebrados pela Administragdo Publica e pelas
entidades e empresas dela dependentes, devem respeitar os seguintes requisitos:

[...]
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¢) Ser conformes a boa-fé e garantir um justo equilibrio entre os direitos e as obrigagoes das partes, o
que, em qualquer dos casos, exclui a utilizacdo de cldusulas abusivas.

[...]»

O artigo 82.° do Real Decreto Legislativo 1/2007, com a epigrafe «Conceito de clausulas abusivas»,
dispoe:

«1. Consideram-se clausulas abusivas todas as estipulacdes ndo negociadas individualmente e todas as
praticas ndo consentidas expressamente que, contra os ditames da boa-fé, criem em detrimento do
consumidor e utente um desequilibrio significativo entre os direitos e obrigacoes das partes
decorrentes do contrato.

[...]»

O artigo 27.° da Orden EHA/2899/2011 de transparencia y proteccién del cliente de servicios bancarios
(Despacho Ministerial 2899/2011 relativo a transparéncia e a protecdo do cliente de servigos
bancarios), de 28 de outubro de 2011 (BOE n.° 261, de 29 de outubro de 2011, p. 113242), com a
epigrafe «Taxas de juro oficiais», prevé, no seu n.° 1, alinea a):

«1. Com vista a sua aplicacdo pelas instituicoes de crédito, de acordo com as condicdes estabelecidas
no presente despacho ministerial, serdo publicadas mensalmente as seguintes taxas de juro oficiais:

a) Taxa média dos mutuos hipotecérios de duracdo superior a trés anos para a aquisicio de habitacdo
cujo preco ¢é fixado livremente pelas instituicoes de crédito em Espanha.»

A Ley 14/2013 de apoyo a los emprendedores y su internacionalizaciéon (Lei 14/2013 de apoio aos
empresdrios e a sua internacionalizagdo), de 27 de setembro de 2013 (BOE n.° 233, de 28 de setembro
de 2013, p. 78787), prevé, na sua décima quinta disposicdo adicional, que as taxas suprimidas referidas
no n.’ 1 desta disposicdo, cujo indice é baseado na taxa média dos mutuos hipotecarios das caixas
econdmicas espanholas (a seguir «IRMH das caixas econdmicas espanholas»), sdo substituidas pela
taxa ou indice de referéncia de substituicdo previsto no contrato, e que, na falta de uma taxa de
substituicdo contratual, a taxa de substituicdo é a «taxa de juro oficial denominada “taxa média dos
mutuos hipotecérios de duracdo a mais de trés anos destinados a aquisicao de habita¢do cujo prego é
fixado livremente concedidos pelas instituicdes de crédito em Espanha”, a qual se aplica uma margem
equivalente a média aritmética das diferencas entre a taxa suprimida e a taxa acima referida, calculadas
com base em dados disponiveis entre a data de celebracdo do contrato e a data em que a substituicdo
da taxa produz efeitos».

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Em 19 de julho de 2001, M. Gémez del Moral Guasch celebrou com o antecessor do Bankia, uma
instituicdo bancaria, um contrato de mutuo hipotecirio no montante de 132222,66 euros para
financiar a aquisicdo de uma habitacao.

O ponto 3 bis desse contrato, intitulado «Taxas de juro variavel», contém uma cldausula nos termos da
qual a taxa de juro a pagar pelo consumidor varia em funcdo do IRMH das caixas econdmicas
espanholas (a seguir «cldusula controvertida»). A clausula controvertida tem a seguinte redagao:

«A taxa de juro contratual é determinada por periodos semestrais, contados a partir da data da
assinatura do contrato, sendo aplicivel durante o primeiro semestre a taxa que consta da terceira
clausula financeira. Para semestres subsequentes, a taxa a aplicar serda a taxa média dos mutuos
hipotecarios a mais de trés anos com vista a aquisicio de habitacdo de preco ndo controlado,
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concedidos pelas Caixas Econdmicas, em vigor no momento da revisio, que o Banco de Espanha
publica oficial e periodicamente no Boletin Oficial del Estado para os mutuos hipotecdrios a taxa
varidvel com vista a aquisicio de habitacdo, arredondando em alta para um quarto de ponto
percentual, acrescido em 0,25 pontos percentuais.»

M. Gémez del Moral Guasch intentou uma agdo no Juzgado de Primera Instancia n.° 38 de Barcelona
(Tribunal de Primeira Instiancia n.° 38 de Barcelona, Espanha), pedindo, nomeadamente, a anulacdo da
referida cldusula devido ao seu cardter alegadamente abusivo.

O drgao jurisdicional de reenvio salienta, antes de mais, que a indexacdo dos juros varidveis de um
mutuo hipotecério calculada com base no IRMH das caixas econdémicas espanholas é menos vantajosa
do que a calculada com base na taxa média do mercado interbancario europeu (a seguir «indice
Euribor»), que é utilizada em 90 % dos mutuos hipotecérios subscritos em Espanha. A utilizacdo do
IRMH das caixas econdémicas espanholas representa um custo adicional na ordem de 18 000 a 21 000
euros por mutuo.

O 6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se, em seguida, quanto a questdo de saber se o facto de o
IRMH das caixas econémicas espanholas ser um indice regulamentado tem como consequéncia que a
excecdo prevista no artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 93/13 deve ser aplicada, mesmo que a sujeicao das
partes no contrato de mutuo a esse indice resulte da aplicacio de uma cldusula desse contrato.

Além disso, o 6rgdo jurisdicional de reenvio interroga-se sobre se o consumidor deve ser informado do
método de cdlculo do indice de referéncia e da sua evolucdo no passado para este poder apreciar o
custo financeiro do empréstimo contraido. A este respeito, o érgdo jurisdicional de reenvio salienta
que, para garantir ao consumidor um nivel de protecdo superior ao previsto por esta diretiva, a
excecdo decorrente do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13 nao foi transposta para a ordem juridica
espanhola.

Por outro lado, o érgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre se, no caso de a clausula
controvertida ndo ser conforme com o direito da Unido, a substituicio do IRMH das caixas
economicas espanholas pelo indice Euribor ou o reembolso do capital mutuado sem pagamento de
juros sdo conformes com a Diretiva 93/13.

Nestas circunstancias, o Juzgado de Primera Instancia n.° 38 de Barcelona (Tribunal de Primeira
Instancia n.° 38 de Barcelona) decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o [IRMH das caixas econdémicas espanholas] ser objeto de tutela pelo 6rgdo jurisdicional, no
sentido de examinar se é compreensivel para o consumidor, ndo constituindo o facto de ser
regulado por disposi¢des regulamentares ou administrativas um obstaculo para esse efeito, dado
ndo ser uma das situagdes previstas no artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva [93/13], j4 que ndo é uma
disposicao obrigatdria, sendo esse juro varidvel e remuneratério incluido opcionalmente, pelo
profissional, no contrato?

2) a) Em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13, ndo transposta para o
[ordenamento espanhol], é contrdrio a essa diretiva, e ao seu artigo 8.°, o facto de um 6rgao
jurisdicional espanhol invocar e aplicar o artigo 4.°, n.° 2, da mesma quando tal disposi¢dao nao
foi transposta para o [ordenamento espanhol] por vontade do legislador, que pretendeu um
nivel de protecdo completo no que diz respeito a todas as cldusulas que o profissional possa
incluir num contrato celebrado com consumidores, incluindo as relativas ao objeto principal do
contrato, mesmo se forem redigidas de maneira clara e compreensivel?
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2) b) Em todo o caso, é necessario transmitir informagéo ou publicidade sobre os seguintes factos ou
elementos, ou sobre um deles, para a compreensdo da cldusula essencial, designadamente do
[IRMH das caixas econémicas espanholas]?

i) Explicar como se [configura] a taxa de referéncia, ou seja, informar que este indice inclui as
comissdes e restantes encargos sobre o juro nominal, que se trata de uma média simples
ndo ponderada, que o profissional dev[e] conhecer e transmitir que dev[e] aplicar um
diferencial negativo e que os dados fornecidos ndo sdo publicos, em comparacdo com a
outra taxa habitual, [0 indice Euribor];

ii) Explicar como evoluiu no passado e poderia evoluir no futuro, informando e publicitando
os graficos que expliquem de maneira clara e compreensivel ao consumidor a evolugdo
desta taxa especifica relativamente [ao indice Euribor], taxa habitual dos créditos com
garantia hipotecdria.

2) c¢) Caso o [Tribunal de Justica] conclua que compete ao érgéo jurisdicional de reenvio examinar o
cardter abusivo das cldusulas contratuais e deduzir todas as consequéncias em conformidade
com o seu direito nacional, pergunta-se ao Tribunal se a falta de informacao relativa a todas
elas ndo implicaria a falta de compreensdo da cldusula por ndo ser clara para o consumidor
médio (artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13), ou se a sua omissdo constituiria um tratamento
desleal por parte do profissional sendo que, portanto, se o consumidor tivesse sido informado
convenientemente ndo teria aceitado a referéncia do seu crédito ao [IRMH das caixas
econdmicas espanholas]?

3) Caso seja declarada a nulidade do [IRMH das caixas econémicas espanholas], qual das duas
consequéncias seguintes, na auséncia de acordo ou se este fosse mais prejudicial para o
consumidor, estaria em conformidade com os artigos 6.°, n.° 1, e 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13?

i) A integracdo do contrato, aplicando um indice substitutivo habitual, [0 indice Euribor], por se
tratar de um contrato essencialmente associado a um interesse lucrativo a favor da entidade
[que tem natureza] profissional;

ii) Deixar de aplicar o juro, com a obrigacdo unica de devolver o capital mutuado nos prazos
previstos por parte do mutudrio ou devedor.»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

A titulo preliminar, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante, no ambito do processo de
cooperacdo entre os Orgdos jurisdicionais nacionais e o Tribunal de Justica instituido pelo
artigo 267.° TFUE, cabe a este dar ao juiz nacional uma resposta tutil que lhe permita decidir o litigio
que lhe foi submetido. Nesta 6tica, incumbe ao Tribunal de Justica, se necessirio, reformular as
questdes que lhe sdo submetidas (Acorddao de 7 de agosto de 2018, Smith, C-122/17, EU:C:2018:631,
n.° 34).

A este respeito, é certo que a primeira questdo visa, enquanto tal, o IRMH das caixas econdmicas
espanholas. No entanto, para dar uma resposta util ao 6rgao jurisdicional de reenvio, ha que entender
que mediante esta questdo, o referido érgdo jurisdicional pergunta se o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva
93/13 deve ser interpretado no sentido de que estd excluida do d4mbito de aplicacdo desta diretiva
uma cldusula de um contrato de mdtuo hipotecirio celebrado entre um consumidor e um
profissional, que prevé que a taxa de juro aplicivel ao mutuo se baseia num dos indices de referéncia
oficiais previstos pela legislacao nacional suscetiveis de ser aplicados pelas instituicdes de crédito aos
mutuos hipotecarios.
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Segundo o referido artigo, as disposi¢does da Diretiva 93/13 ndo se aplicam as cldusulas contratuais
decorrentes de disposigdes legislativas ou regulamentares imperativas.

Assim, a referida disposicdo estabelece uma exclusdo dessas clausulas do ambito de aplicacdo da
Diretiva 93/13, sendo essa exclusio de interpretacido estrita (v., nesse sentido, Acérddao de
20 de setembro de 2017, Andriciuc e o., C-186/16, EU:C:2017:703, n.”* 27 e 31 jurisprudéncia
referida).

Tal exclusdao pressupde que estejam preenchidos dois requisitos: por um lado, que a clausula contratual
decorra de uma disposicéo legislativa ou regulamentar e, por outro, que essa disposi¢do seja imperativa
(Acordaos de 10 de setembro de 2014, Kusionovd, C-34/13, EU:C:2014:2189, n.° 78; e de
20 de setembro de 2017, Andriciuc e o., C-186/16, EU:C:2017:703, n.° 28).

Para determinar se estes requisitos estdo preenchidos, o Tribunal de Justica declarou que incumbe ao
juiz nacional apreciar se essa clausula decorre de disposicoes de direito nacional imperativamente
aplicaveis entre as partes contratantes independentemente da sua escolha, ou de disposicoes de
natureza e, consequentemente, de aplicacdo supletivas, isto é, na falta de um acordo diferente entre as
partes a este respeito (Acdérddos de 21 de marco de 2013, RWE Vertrieb, C-92/11, EU:C:2013:180,
n.° 26; de 10 de setembro de 2014, Kusionova C-34/13, EU:C:2014:2189, n.° 79; e de 20 de setembro de
2017, Andriciuc e o., C-186/16, EU:C:2017:703, n.” 29 e 30).

No caso em apreco, decorre da descricdo que o 6rgdo jurisdicional de reenvio faz da regulamentacao
nacional aplicavel ao processo principal que esta ndo continha a obrigacdo de prever, nas clausulas de
remuneracdo incluidas em contratos de mutuo hipotecdrio, a aplicacdo de um dos seis indices oficiais
previstos pela Circular 8/1990 del Banco de Espaiia, a entidades de crédito, sobre transparencia de las
operaciones y proteccion do clientela (Circular 8/1990 do Banco de Espanha, a atencido das Instituicoes
de Crédito, relativa a Transparéncia das Operacgdes e a Protecdo dos Clientes), de 7 de setembro de
1990 (BOE n.° 226, de 20 de setembro de 1990, p. 27498), na versdo aplicavel ao litigio no processo
principal (a seguir «Circular 8/1990»).

A este respeito, como salientou, em substancia, o advogado-geral nos n.” 78 a 83 das suas conclusoes,
afigura-se, sob reserva de verificacdo pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, que o Despacho de 5 de maio
de 1994 ndo impunha, para os empréstimos com taxa de juro varidvel, a utilizacdo de um indice de
referéncia oficial, incluindo o IRMH das caixas econémicas espanholas, mas limitava-se a estabelecer
os requisitos que deviam ser preenchidos pelos «indices ou taxas de referéncia» para poderem ser
utilizados pelas instituicoes de crédito.

Por conseguinte, sob reserva de eventuais verificagoes pelo érgdo jurisdicional de reenvio, o Bankia
tinha, como resulta do ponto 3 bis, n.° 1, alinea d), do anexo II do Despacho de 5 de maio de 1994, a
faculdade de definir a taxa de juro varidvel «de qualquer outro modo, desde que esta seja clara,
concreta e compreensivel para o mutudrio e esteja em conformidade com a lei».

Por conseguinte, a referéncia ao IRMH das caixas econémicas espanholas na clausula controvertida,
com vista ao calculo dos juros devidos no dmbito do contrato em causa no processo principal, ndo
resulta de uma disposicdo legislativa ou regulamentar imperativa na acegdo da jurisprudéncia
recordada nos n.” 31 e 32 do presente acérdido. Sob reserva de verificagdo pelo 6rgao jurisdicional de
reenvio, esta clausula estd abrangida pelo ambito de aplicagdo da Diretiva 93/13.

Daqui resulta que hda que responder a primeira questdo que o artigo 1.°, n.° 2, da Diretiva 93/13 deve
ser interpretado no sentido de que estd abrangida pelo ambito de aplicacdo desta diretiva a clausula
de um contrato de mutuo hipotecario celebrado entre um consumidor e um profissional, que prevé
que a taxa de juro aplicdvel ao mutuo se baseia num dos indices de referéncia oficiais previstos pela
regulamentacdo nacional suscetiveis de ser aplicados pelas instituicoes de crédito aos mutuos
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hipotecdrios, quando essa regulamentacdo ndo prevé nem a aplicagdo imperativa desse indice,
independentemente da escolha das partes no contrato, nem a sua aplicagdo supletiva na falta de um
acordo diferente entre essas mesmas partes.

Quanto a segunda questdo, alinea a)

Com a sua segunda questdo, alinea a), o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta se a Diretiva 93/13, e,
nomeadamente, o seu artigo 8.°, deve ser interpretada no sentido de que se opde a que um oérgao
jurisdicional de um Estado-Membro aplique o artigo 4.°, n.° 2, desta diretiva para ndo examinar o
cardter eventualmente abusivo de uma cldusula contratual redigida de forma clara e compreensivel e
que diz respeito ao objeto principal do contrato quando esta dltima disposicdo ndo tenha sido
transposta para o ordenamento juridico desse Estado-Membro.

No entanto, resulta das explicacdes contidas na decisdo de reenvio quanto a segunda questdo que, com
a sua primeira parte, o 6rgdo jurisdicional de reenvio se interroga mais especificamente sobre a
possibilidade de um érgao jurisdicional nacional, mesmo na falta de transposicdao do artigo 4.°, n.° 2,
da Diretiva 93/13 para o direito interno, examinar se uma cldusula como a controvertida cumpre o
requisito da transparéncia estabelecido por esta diretiva.

No caso em apreco, hd que observar, a titulo preliminar, que o érgéo jurisdicional de reenvio submeteu
a segunda questdo, alinea a), partindo da premissa de que o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 93/13 nao foi
transposto para a ordem juridica espanhola.

Por sua vez, o Bankia e o Governo espanhol sustentam que o Tribunal Supremo (Supremo Tribunal,
Espanha), nos seus Acérddos 406/2012 de 18 de junho de 2012 (ES:TS:2012:5966) e 241/2013 de
9 de maio de 2013 (ES:TS:2013:1916), declarou que o legislador espanhol tinha transposto o artigo 4.°,
n. 2, da Diretiva 93/13 para o direito nacional através da Ley 7/1998 sobre condiciones generales de la
contratacion (Lei 7/1998 relativa as Condicoes Gerais dos Contratos), de 13 de abril de 1998 (BOE
n.° 89, de 14 de abril de 1998, p. 12304). Resulta desses acdérdaos, em primeiro lugar, que a expressao
«justo equilibrio entre as contrapartidas», que figurava na legislacdo espanhola anterior a adogdo da
Diretiva 93/13, foi substituida pela expressiao «desequilibrio significativo entre os direitos e as
obrigacdes», com vista a limitar a fiscalizagdo do carater eventualmente abusivo de uma cldusula
contratual, em segundo, que o preco e o equilibrio das prestagdes propriamente dito ndo podem ser
objeto de fiscalizacdo e, em terceiro, ainda que sejam excluidos da fiscalizagdo do mérito, os
elementos essenciais do contrato podem, todavia, ser objeto de uma fiscalizagdo relativa aos critérios
da insercdo e da transparéncia.

Contudo, tendo em conta a precisao feita no n.” 39 do presente acérdao quanto ao alcance da segunda
questdo, alinea a), ndo é necessario pronunciar-se sobre a transposicao efetiva do artigo 4.°, n.° 2, da
Diretiva 93/13 para a ordem juridica espanhola.

Com efeito, ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante, o sistema de protecao estabelecido
pela Diretiva 93/13 assenta na ideia de que o consumidor se encontra numa situacdo de inferioridade
relativamente ao profissional, no que respeita tanto ao poder de negociacdo como ao nivel de
informacao, situagdo que o leva a aderir as condigdes redigidas previamente pelo profissional, sem
poder influenciar o contetdo destas (v., designadamente, Acérdaos de 3 de junho de 2010, Caja de
Ahorros y Monte de Piedad de Madrid, C-484/08, EU:C:2010:309, n.° 27 e jurisprudéncia referida; e de
26 de marco de 2019, Abanca Corporaciéon Bancaria e Bankia, C-70/17 e C-179/17, EU:C:2019:250,
n.° 49).

Tendo em conta essa situacdo de inferioridade, a Diretiva 93/13 obriga os Estados-Membros a

preverem um mecanismo que garanta que qualquer cldusula contratual que nado tenha sido negociada
individualmente possa ser fiscalizada para apreciar o seu carater eventualmente abusivo. Neste
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contexto, incumbe ao juiz nacional determinar, tendo em conta os critérios enunciados no artigo 3.°,
n.° 1, e no artigo 5.° da Diretiva 93/13, se, atendendo as circunstancias especificas do caso em apreco,
essa cldusula respeita as exigéncias da boa-fé, do equilibrio e da transparéncia impostas por esta
diretiva (v., neste sentido, Acérdaos de 21 de marco de 2013, RWE Vertrieb, C-92/11, EU:C:2013:180,
n.” 42 a 48; de 30 de abril de 2014, Késler e Késlerné Rdbai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.° 40; e de
26 de mar¢o de 2019, Abanca Corporacién Bancaria e Bankia, C-70/17 e C-179/17, EU:C:2019:250,
n.° 50).

No entanto, o artigo 4.°, n.” 2, da Diretiva 93/13, conjugado com o artigo 8. da mesma, permite que os
Estados-Membros prevejam, na legislagio que transpde esta diretiva, que «a avaliagdo do cardter
abusivo» ndo respeita as clausulas referidas nesta disposicdo, desde que estas estejam redigidas de
forma clara e compreensivel (v., nesse sentido, Acérddos de 3 de junho de 2010, Caja de Ahorros y
Monte de Piedad de Madrid, C-484/08, EU:C:2010:309, n.° 32; e de 30 de abril de 2014, Kasler e
Késlerné Rabai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.° 41).

Além disso, o Tribunal de Justica sublinhou que esta mesma exigéncia de redagdo clara e
compreensivel figura no artigo 5.° da Diretiva 93/13, que prevé que as cldusulas contratuais devem
«sempre» cumprir esta exigéncia (v., neste sentido, Acérdaos de 30 de abril de 2014, Késler e Kaslerné
Rébai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.” 67 e 68; e de 20 de setembro de 2017, Andriciuc e o., C-186/16,
EU:C:2017:703, n.° 43). Daqui resulta que esta tltima se aplica em todo o caso, incluindo quando uma
clausula esta abrangida pelo ambito de aplicacdo do artigo 4.°, n.° 2, da referida diretiva e mesmo que o
Estado-Membro em causa ndo tenha transposto essa disposicao. Esta exigéncia ndo pode ficar reduzida
apenas ao carater compreensivel de uma cldusula contratual nos planos formal e gramatical (Acérdao
de 30 de abril de 2014, Késler e Kaslerné Rébai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.° 71).

Por conseguinte, ha que responder a segunda questdo, alinea a), que a Diretiva 93/13, e nomeadamente
o seu artigo 4.°, n.° 2, e o seu artigo 8.°, deve ser interpretada no sentido de que um 6rgao jurisdicional
de um Estado-Membro estd obrigado a fiscalizar o carater claro e compreensivel de uma cldusula
contratual relativa ao objeto principal do contrato, independentemente da transposi¢ao do artigo 4.°,
n.° 2, desta diretiva para a ordem juridica desse Estado-Membro.

Quanto a segunda questdo, alineas b) e c)

Com a sua segunda questdo, alineas b) e c), o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia,
se a Diretiva 93/13, nomeadamente o seu artigo 4.°, n. 2, e o seu artigo 5.°, deve ser interpretada no
sentido de que, para cumprir a exigéncia de transparéncia de uma cldusula contratual, no dmbito de
um contrato de mutuo hipotecdrio, que fixa uma taxa de juro varidvel, cujo modo de célculo é
considerado complexo para um consumidor médio, o profissional deve comunicar ao consumidor
informacoes relativas ao método de célculo do indice com base no qual a referida taxa de juro é
calculada, bem como a evolucdo desse indice no passado e a forma como pode evoluir no futuro.

A este respeito, como salientou o advogado-geral nos n.” 106 a 109 das suas conclusoes, segundo
jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica relativa a exigéncia de transparéncia, a informagcao,
antes da celebracdo do contrato, sobre as condi¢oes contratuais e as consequéncias da referida
celebracido ¢ de importancia fundamental para um consumidor. E, nomeadamente, com base nesta
informacdo que este ultimo decide se deseja vincular-se contratualmente a um profissional aderindo
as condicoes redigidas previamente por este (Acérdios de 21 de marco de 2013, RWE Vertrieb,
C-92/11, EU:C:2013:180, n.° 44; de 30 de abril de 2014, Kasler e Kaslerné Rébai, C-26/13,
EU:C:2014:282, n.° 70; de 21 de dezembro de 2016, Gutiérrez Naranjo e o., C-154/15, C-307/15
e C-308/15, EU:C:2016:980, n.° 50; e de 20 de setembro de 2017, Andriciuc e o., C-186/16,
EU:C:2017:703, n.° 48).
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Daqui resulta que, como ja foi salientado no n.° 46 do presente acérdao, a exigéncia de transparéncia
das cldusulas contratuais, tal como decorre do artigo 4.°, n.° 2, e do artigo 5.° da Diretiva 93/13, nao
pode ficar reduzida apenas ao carater compreensivel das mesmas nos planos formal e gramatical.
Dado que o sistema de protecdo instituido pela referida diretiva assenta na ideia de que o consumidor
se encontra numa situacdo de inferioridade em face do profissional, no que respeita designadamente ao
nivel de informacdo, esta exigéncia de redagdo clara e compreensivel das cldusulas contratuais e,
portanto, de transparéncia, imposta pela mesma diretiva, deve ser entendida de maneira extensiva
(Acordaos de 30 de abril de 2014, Kasler e Kaslerné Rébai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.”* 71 e 72; e de
20 de setembro de 2017, Andriciuc e o., C-186/16, EU:C:2017:703, n.° 44).

No que diz respeito a uma cldusula que prevé, no ambito de um contrato de mutuo hipotecério, uma
remuneracdo desse mutuo através de juros calculados com base numa taxa varidvel, a referida
exigéncia deve, por conseguinte, ser entendida no sentido de que impde ndo sé que a cldusula em
causa seja inteligivel para o consumidor nos planos formal e gramatical, mas também que um
consumidor médio, normalmente informado e razoavelmente atento e avisado, esteja em condi¢des de
compreender o funcionamento concreto do modo de cdlculo dessa taxa e avaliar assim, com base em
critérios precisos e inteligiveis, as consequéncias econdmicas, potencialmente significativas, dessa
cldusula nas suas obrigacdes financeiras (v., nesse sentido e por analogia, Acérddos de 30 de abril de
2014, Kasler e Kaslerné Rébai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.° 75; e de 20 de setembro de 2017, Andriciuc
e 0., C-186/16, EU:C:2017:703, n.° 51).

Dado que a competéncia do Tribunal de Justica incide apenas sobre a interpretacdo das disposi¢oes do
direito da Unido, no caso em apreco, da Diretiva 93/13 (v., neste sentido, Acérddo de 21 de marco de
2013, RWE Vertrieb, C-92/11, EU:C:2013:180, n.” 48 e jurisprudéncia referida), cabe exclusivamente ao
orgao jurisdicional de reenvio proceder as verificagcdes necessirias a este respeito, a luz de todos os
elementos factuais pertinentes, entre os quais a publicidade e a informacdo facultadas pelo mutuante
no ambito da negociacio de um contrato de mutuo (Acdérddos de 30 de abril de 2014, Kasler e
Késlerné Rabai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.° 74; de 26 de fevereiro de 2015, Matei, C-143/13,
EU:C:2015:127, n.° 75; e de 20 de setembro de 2017, Andriciuc e o., C-186/16, EU:C:2017:703, n.° 46).
Em especial, incumbe ao juiz nacional, quando analisa as circunstancias que rodearam a celebracdo do
contrato, verificar se, no processo em causa, foram comunicados ao consumidor todos os elementos
suscetiveis de ter incidéncia no alcance do seu compromisso que lhe permitam avaliar,
designadamente, o custo total do seu empréstimo. Tém um papel decisivo nesta apreciacdo, por um
lado, a questdo de saber se as cldusulas estdo redigidas de maneira clara e compreensivel de modo que
permitam que um consumidor médio, conforme descrito no n.” 51 do presente acérdao, esteja em
condicdes de avaliar esse custo e, por outro, a circunstancia ligada a falta de mencao, no contrato de
crédito, de informagdes consideradas essenciais, a luz da natureza dos bens ou dos servicos objeto
desse contrato (Acdrdio de 20 de setembro de 2017, Andriciuc e o., C-186/16, EU:C:2017:703, n.° 47
e jurisprudéncia referida).

No que respeita a uma cldusula como a referida no n.” 51 do presente acérddo, que contém uma
referéncia a uma taxa variavel cujo valor exato ndo pode ser determinado num contrato de crédito
para toda a vigéncia desse contrato, ha que observar, como salientou o advogado-geral nos n.” 122
e 123 das suas conclusdes, que é pertinente para este exame o facto de os elementos principais
relativos ao cdlculo do IRMH das caixas econdémicas espanholas serem facilmente acessiveis a
qualquer pessoa que pretendesse contrair um mutuo hipotecirio, uma vez que figuravam na Circular
8/1990 publicada no Boletin Oficial del Estado. Com efeito, esta circunstancia permitia a um
consumidor razoavelmente atento e avisado compreender que esse indice era calculado com base
numa média das taxas dos mutuos hipotecarios de duracdo superior a trés anos para a aquisicdo de
habitacdo, incluindo assim a média das margens e das despesas praticadas por essas instituicoes, e
que, no contrato de mutuo hipotecdrio em causa, o referido indice era arredondado para um quarto
de ponto percentual superior e acrescido ainda de uma margem de 0,25 %.
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Para apreciar o carater transparente da cldusula controvertida, é igualmente pertinente o facto de, nos
termos da legislacdo nacional em vigor a data da celebragdo do contrato em causa no processo
principal, as instituicdes de crédito estarem obrigadas a informar os consumidores sobre a evolucgao
do IRMH das caixas econdémicas espanholas durante os dois anos civis anteriores a celebracdo dos
contratos de mutuo e do ultimo valor disponivel. Essas informagdes sio também suscetiveis de
oferecer ao consumidor uma indicagdo objetiva sobre as consequéncias econdmicas decorrentes da
aplicacdo desse indice e constituem um ponto de comparacdo util entre o calculo da taxa de juro
variavel baseado no IRMH das caixas econémicas espanholas e outras férmulas de célculo das taxas de
juro.

Por conseguinte, o 6rgdo jurisdicional de reenvio devera verificar se, no ambito da celebracdo do
contrato em causa no processo principal, o Bankia cumpriu efetivamente todas as obrigagoes de
informacdo previstas pela regulamentacao nacional.

Atendendo as consideragdes precedentes, hd que responder a segunda questdo, alineas b) e c), que a
Diretiva 93/13, e nomeadamente o seu artigo 4.°, n.° 2, e o seu artigo 5.°, deve ser interpretada no
sentido de que, para cumprir a exigéncia de transparéncia de uma cldusula contratual que fixa uma
taxa de juro varidvel no dmbito de um contrato de muatuo hipotecdrio, essa clausula deve nao s6 ser
inteligivel nos planos formal e gramatical mas também permitir que um consumidor médio,
normalmente informado e razoavelmente atento e avisado, esteja em condicdes de compreender o
funcionamento concreto do modo de cilculo dessa taxa e avaliar assim, com base em critérios
precisos e inteligiveis, as consequéncias econdmicas, potencialmente significativas, dessa clausula nas
suas obrigacdes financeiras. Constituem elementos especialmente pertinentes para efeitos da
apreciacdo que o juiz nacional deve efetuar a este respeito, por um lado, o facto de os elementos
principais relativos ao célculo dessa taxa serem facilmente acessiveis a qualquer pessoa que pretenda
contrair um mutuo hipotecério, devido a publicacdo do modo de célculo da referida taxa, bem como,
por outro, o fornecimento de informagdes sobre a evolucdo passada do indice com base no qual é
calculada essa mesma taxa.

Quanto a terceira questdio

Com a sua terceira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 6.°,
n’ 1, e o artigo 7.° n.° 1, da Diretiva 93/13 devem ser interpretados no sentido de que se opdem a
que, em caso de nulidade de uma cldusula contratual abusiva que fixa um indice de referéncia para o
calculo dos juros varidveis de um empréstimo, e na falta de acordo em contrario entre as partes, o
juiz nacional substitua esse indice por um indice legal ou imponha ao mutudrio o reembolso do
capital mutuado nos prazos previstos no referido contrato sem pagamento de juros.

Antes de mais, ha que recordar que, em conformidade com o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13,
incumbe ao juiz nacional abster-se de aplicar as cldusulas abusivas a fim de que ndo produzam efeitos
vinculativos para o consumidor, salvo se o consumidor a isso se opuser (v., neste sentido, Acérdédos de
4 de junho de 2009, Pannon GSM, C-243/08, EU:C:2009:350, n.° 35; de 14 de junho de 2012, Banco
Espanol de Crédito, C-618/10, EU:C:2012:349, n.’ 65; e de 26 de marco de 2019, Abanca Corporacién
Bancaria e Bankia, C-70/17 e C-179/17, EU:C:2019:250, n.° 52).

Em seguida, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, quando o juiz nacional declara a nulidade
de uma clausula abusiva num contrato celebrado entre um profissional e um consumidor, o artigo 6.°,
n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma regra de direito
nacional que permite ao juiz nacional completar esse contrato alterando o conteido dessa clausula
(Acérdaos de 14 de junho de 2012, Banco Espanol de Crédito, C-618/10, EU:C:2012:349, n.° 73, de
30 de abril de 2014, Kasler e Kaslerné Rabai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.° 77; e de 26 de marco de
2019, Abanca Corporacién Bancaria e Bankia, C-70/17 e C-179/17, EU:C:2019:250, n.’ 53).
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Assim, se fosse possivel ao juiz nacional alterar o contetdo das cldusulas abusivas desse contrato, essa
faculdade poderia frustar a realizacdo do objetivo a longo prazo referido no artigo 7.° da Diretiva 93/13.
Na verdade, essa faculdade contribuiria para eliminar o efeito dissuasivo exercido sobre os profissionais
pela ndo aplicacdo pura e simples de tais cldusulas abusivas ao consumidor, pois os profissionais seriam
tentados a utilizar as referidas clausulas, sabendo que, mesmo que viessem a ser invalidadas, o contrato
poderia sempre ser integrado, na medida do necessario, pelo juiz nacional, garantindo desse modo o
interesse dos referidos profissionais (Acérddos de 14 de junho de 2012, Banco Espaiiol de Crédito,
C-618/10, EU:C:2012:349, n.° 69; de 30 de abril de 2014, Kasler e Kaslerné Rébai, C-26/13,
EU:C:2014:282, n.° 79; e de 26 de marco de 2019, Abanca Corporacién Bancaria e Bankia, C-70/17
e C-179/17, EU:C:2019:250, n.° 54).

Todavia, o Tribunal de Justica ja declarou que, numa situagdo em que um contrato celebrado entre um
profissional e um consumidor ndo pode subsistir apds a supressdao de uma cldusula abusiva, o artigo 6.°,
n.’ 1, da Diretiva 93/13 nao se opde a que o juiz nacional, em aplicacdo de principios do direito dos
contratos, suprima a cldusula abusiva substituindo-a por uma disposicdo de direito nacional supletiva
em situacdes em que a invalidacdo da clausula abusiva obrigue o tribunal a anular o contrato no seu
todo, expondo assim o consumidor a consequéncias particularmente prejudiciais, de modo que este
seria penalizado por isso (v., neste sentido, Acérdaos de 30 de abril de 2014, Késler e Késlerné Rébai,
C-26/13, EU:C:2014:282, n.”* 80 a 84; de 26 de marco de 2019, Abanca Corporaciéon Bancaria e
Bankia, C-70/17 e C-179/17, EU:C:2019:250, n.” 56 e 64; e de 3 de outubro de 2019, Dziubak,
C-260/18, EU:C:2019:819, n.’ 48).

A este respeito, o Tribunal de Justica declarou que essa substituicdo é plenamente justificada perante a
finalidade da Diretiva 93/13. Com efeito, é conforme com o objetivo do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
93/13, uma vez que esta disposicdo pretende substituir o equilibrio formal que o contrato estabelece
entre os direitos e as obrigacdes dos contratantes por um equilibrio real suscetivel de restabelecer a
igualdade entre estes, e ndo anular todos os contratos que contenham cldusulas abusivas (v., neste
sentido, Acdérdiaos de 30 de abril de 2014, Kasler e Késlerné Rdbai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.” 81
e 82 e jurisprudéncia referida; e de 26 de margo de 2019, Abanca Corporacién Bancaria e Bankia,
C-70/17 e C-179/17, EU:C:2019:250, n.° 57).

Se, numa situagdo como a descrita no n.” 61 do presente acérdao, nio fosse permitido substituir uma
clausula abusiva por uma disposicdo de direito nacional supletiva, obrigando o juiz nacional a anular o
contrato no seu todo, o consumidor poderia ser exposto a consequéncias particularmente prejudiciais,
de modo que o carater dissuasivo resultante da anulacio do contrato poderia ficar comprometido.
Com efeito, relativamente a um contrato de mutuo, tal anulacdo teria, em principio, por consequéncia
tornar imediatamente exigivel o montante do empréstimo remanescente em divida, numa medida
suscetivel de exceder as capacidades financeiras do consumidor, e, por esse facto, tenderia a penalizar
mais este Gltimo do que o mutuante, que, por consequéncia, ndo seria dissuadido de inserir tais
cldusulas nos contratos que propde (v., neste sentido, Acérdaos de 30 de abril de 2014, Kasler e
Kaslerné Rabai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.” 83 e 84; e de 26 de marco de 2019, Abanca Corporacion
Bancaria e Bankia, C-70/17 e C-179/17, EU:C:2019:250, n.° 58).

Por conseguinte, deve considerar-se que, numa situacdo em que um contrato de mutuo hipotecario
celebrado entre um profissional e um consumidor ndo pode subsistir ap6s a supressio de uma
clausula abusiva que se refere a um indice legal para o cdlculo da taxa de juro varidvel aplicavel ao
empréstimo, o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 ndo pode ser interpretado no sentido de que se opoe
a que o juiz nacional, para evitar a nulidade desse contrato, substitua essa cldusula por um indice
previsto a titulo supletivo pelo direito nacional, na medida em que a anulagdo do contrato exponha o
consumidor a consequéncias especialmente prejudiciais (v., por analogia, Acérddao de 26 de marco de
2019, Abanca Corporacioén Bancaria e Bankia, C-70/17 e C-179/17, EU:C:2019:250, n.’ 59).
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No caso em apreco, a cldusula controvertida prevé que a taxa de juro varidvel é calculada com base no
IRMH das caixas econdmicas espanholas. Contudo, resulta dos autos de que o Tribunal de Justica
dispoe que este indice legal, previsto na Circular 8/1990, foi substituido, por forca da décima quinta
disposicao adicional da Lei 14/2013, de 27 de setembro de 2013, por um indice de substituicdo, que o
Governo espanhol qualifica de «supletivo». Com efeito, sob reserva de verificacio pelo 6rgao
jurisdicional de reenvio, esta disposicdo adicional prevé a aplicacdo deste indice de substituicdo na
falta de acordo diferente entre as partes no contrato.

Neste contexto, caso o 6rgao jurisdicional de reenvio declarasse, em primeiro lugar, o carater abusivo
da clausula controvertida, em segundo, que o contrato de mutuo hipotecdrio em causa no processo
principal ndo poderia subsistir sem essa cldusula e, em terceiro, que a anulagdo desse contrato iria
expor o recorrente no processo principal a consequéncias particularmente prejudiciais, poderia
substituir a referida clausula pelo indice de substituicio referido na Lei 14/2013, de 27 de setembro de
2013, desde que, a luz do direito nacional, se pudesse considerar que este tem cardter supletivo.

Por conseguinte, hd que responder a terceira questao que o artigo 6.°, n.° 1, e o artigo 7.°, n.’ 1, da
Diretiva 93/13 devem ser interpretados no sentido de que nao se opdem a que, em caso de nulidade
de uma cldusula contratual abusiva que fixa um indice de referéncia para o célculo dos juros variaveis
de um empréstimo, o juiz nacional substitua esse indice por um indice legal, aplicivel na falta de
acordo em contrario das partes no contrato, desde que o contrato de mutuo hipotecario em causa nao
possa subsistir em caso de supressdo da referida clausula abusiva, e que a anulacdo desse contrato no
seu todo exponha o consumidor a consequéncias particularmente prejudiciais.

Quanto ao pedido de limitacdo dos efeitos do presente acorddo no tempo

Uma vez que a terceira questdo prejudicial foi formulada para a eventualidade da «nulidade do IRMH
das caixas econdmicas espanholas», o Governo espanhol, nas suas observagoes escritas e orais perante
o Tribunal de Justica, pediu a este tltimo que limitasse os efeitos do seu acérddo no tempo. Ha que
precisar que o pedido do Governo espanhol se baseia na hipdtese de, em caso de nulidade de uma
cldusula contratual como a controvertida, o contrato de muituo subsistir sem pagamento de juros.

Como recordado no n.° 52 do presente acérdao, a competéncia do Tribunal de Justica incide apenas
sobre a interpretacdo das disposi¢oes do direito da Unido, no caso em apreco, da Diretiva 93/13.

Ora, resulta da resposta a terceira questdo prejudicial que, em caso de nulidade de uma cldausula como
a controvertida, o juiz nacional tem competéncia, nas condi¢des recordadas no n.’ 67 do presente
acordao, para substituir o indice utilizado na cldusula por um indice legal aplicavel na falta de acordo
em contrario das partes no contrato.

Nestas circunstancias, as consequéncias financeiras de uma eventual nulidade dessa cldusula, para as
instituicdes bancarias consideradas individualmente e para o sistema bancario considerado no seu
conjunto, ndo podem ser determinadas unicamente com base na interpretacdo do direito da Unido
dada pelo Tribunal de Justica no ambito do presente processo (v., por analogia, Acdérdido de
21 de marco de 2013, RWE Vertrieb, C-92/11, EU:C:2013:180, n.” 60 e 61).

Daqui resulta que ndo ha que limitar no tempo os efeitos do presente acérdao.

Quanto as despesas
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o

6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacido de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Seccdo) declara:

1)

2)

3)

4)

O artigo 1.°, n.” 2, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as
clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores, deve ser interpretado no
sentido de que esta abrangida pelo ambito de aplicacio desta diretiva a clausula de um
contrato de mutuo hipotecario celebrado entre um consumidor e um profissional, que prevé
que a taxa de juro aplicavel ao mutuo se baseia num dos indices de referéncia oficiais
previstos pela regulamentacdao nacional suscetiveis de ser aplicados pelas instituicoes de
crédito aos mutuos hipotecarios, quando essa regulamentacio nido prevé nem a aplicacdo
imperativa desse indice, independentemente da escolha das partes no contrato, nem a sua
aplicacao supletiva na falta de um acordo diferente entre essas mesmas partes.

A Diretiva 93/13, e nomeadamente o seu artigo 4.°, n.’ 2, e o seu artigo 8.°, deve ser
interpretada no sentido de que um 6rgao jurisdicional de um Estado-Membro esta obrigado
a fiscalizar o carater claro e compreensivel de uma clausula contratual relativa ao objeto
principal do contrato, independentemente da transposicao do artigo 4.°, n.” 2, desta diretiva
para a ordem juridica desse Estado-Membro.

A Diretiva 93/13, e nomeadamente o seu artigo 4.°, n.’ 2, e o seu artigo 5.°, deve ser
interpretada no sentido de que, para cumprir a exigéncia de transparéncia de uma clausula
contratual que fixa uma taxa de juro variavel no ambito de um contrato de mutuo
hipotecario, essa clausula deve nao s6 ser inteligivel nos planos formal e gramatical mas
também permitir que um consumidor médio, normalmente informado e razoavelmente
atento e avisado, esteja em condi¢coes de compreender o funcionamento concreto do modo
de calculo dessa taxa e avaliar assim, com base em critérios precisos e inteligiveis, as
consequéncias econdomicas, potencialmente significativas, dessa clausula nas suas obrigacdes
financeiras. Constituem elementos especialmente pertinentes para efeitos da apreciacao que
o juiz nacional deve efetuar a este respeito, por um lado, o facto de os elementos principais
relativos ao calculo dessa taxa serem facilmente acessiveis a qualquer pessoa que pretenda
contrair um mutuo hipotecario, devido a publicacio do modo de calculo da referida taxa,
bem como, por outro, o fornecimento de informacoes sobre a evolucao passada do indice
com base no qual é calculada essa mesma taxa.

O artigo 6.°, n.° 1, e o artigo 7.° n.° 1, da Diretiva 93/13 devem ser interpretados no sentido
de que nio se opoem a que, em caso de nulidade de uma clausula contratual abusiva que
fixa um indice de referéncia para o calculo dos juros variiveis de um empréstimo, o juiz
nacional substitua esse indice por um indice legal, aplicavel na falta de acordo em contrario
das partes no contrato, desde que o contrato de mutuo hipotecario em causa ndao possa
subsistir em caso de supressao da referida clausula abusiva, e que a anulacao desse contrato
no seu todo exponha o consumidor a consequéncias particularmente prejudiciais.

Assinaturas
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