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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

17 de dezembro de 2020*

«Reenvio prejudicial — Aproximacéo das legislacbes — Regulamento (CE) n.° 715/2007 —
Artigo 3.°, ponto 10 — Artigo 5.°, n.°2 — Dispositivo manipulador — Veiculos a motor —
Motores diesel — Emissao de poluentes — Programa que atua sobre o calculador do controlo
motor — Tecnologias e estratégias que permitem limitar a producdo das emissdes de poluentes»

No processo C-693/18,
que tem por objeto um pedido de decisio prejudicial apresentado, nos termos do
artigo 267.° TFUE, por juizes de instrugdo do tribunal de grande instance de Paris (Tribunal de
Primeira Instancia de Paris, Franca), por Decisdo de 26 de outubro de 2018, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 29 de outubro de 2018, no processo penal contra
X,
sendo intervenientes:
CLCV eo,
Aeo.,
B,
AGLP e o.,
Ceo,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccéo),
composto por: A. Arabadjiev, presidente de seccdo, T. von Danwitz e P. G. Xuereb (relator), juizes,
advogado-geral: E. Sharpston,

secretario: V. Giacobbo, administradora,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 7 de novembro de 2019,

* Lingua do processo: francés.
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vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de X, por D. Lecat, P. Benson, J. Philippe, avocats, e R. B. A. Wollenschléger,
Rechtsanwalt,

— em representacao de A e o., por C. Constantin-Vallet, avocat,

— em representacdo de B, por P. Peuvrel e X. Leuck, avocats,

— em representacdo de AGLP e o., por F. Sartre, avocat,

— em representacao de C e o., por J. Bensaid e F. Verdier, avocats,

— em representacdo do Governo francés, inicialmente, por D. Colas, J. Traband, E. Leclerc e A.-L.
Desjonqueres, e, posteriormente, por J. Traband, E. Leclerc e A.-L. Desjonqueres, na qualidade

de agentes,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por G.
Palatiello e P. Pucciariello, avvocati dello Stato,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por J.-F. Brakeland, M. Huttunen e A. C. Becker, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 30 de abril de 2020,

profere o presente

Acodrdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 3.°, ponto 10, e do
artigo 5.° n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do Conselho, de
20 de junho de 2007, relativo a homologacdo dos veiculos a motor no que respeita as emissoes
dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e ao acesso a informacéo
relativa a reparacdo e manutencéo de veiculos (JO 2007, L 171, p. 1).

Este pedido foi apresentado no ambito de um processo penal instaurado contra a sociedade X,
fabricante de automéveis, por ter colocado no mercado francés veiculos a motor equipados com
um programa informdtico que pode alterar o sistema de controlo das emissdes de gases
poluentes em funcio das condi¢des de condugdo que detetou.

Quadro juridico

Direito internacional

O Regulamento n.° 83 da Comissdo Econémica para a Europa da Organizagdo das Nagoes Unidas
(UNECE) — Prescri¢oes uniformes relativas 8 homologacéo de veiculos no que respeita a emissao
de poluentes em conformidade com as exigéncias do motor em matéria de combustivel (JO 2006,
L 375, p. 242), define requisitos técnicos para a homologacao dos veiculos a motor.
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O ponto 2.16 do referido regulamento enuncia:

«Para efeitos do disposto no presente regulamento, entende-se por:

[...]

2.16. “Dispositivo manipulador” (defeat device), qualquer elemento sensivel a temperatura, a
velocidade do veiculo, a rotacdo do motor, as mudancas de velocidade, a forca de aspiracdo
ou a qualquer outro parametro e destinado a ativar, modular, atrasar ou desativar o
funcionamento de qualquer parte do sistema de controlo das emissoes, de forma a reduzir
a eficdcia desse sistema em circunstancias que seja razoavel esperar que se verifiquem
durante o funcionamento e a utilizacdo normal do veiculo. Esse elemento ndo sera
considerado como dispositivo manipulador se:

2.16.1. se justificar a necessidade desse dispositivo para proteger o motor de danos ou
acidentes e para garantir um funcionamento seguro do veiculo; ou

2.16.2. se esse dispositivo ndo funcionar para além do necessario ao arranque do motor; ou

2.16.3. se as condi¢des estiverem substancialmente incluidas nos processos de ensaio de
Tipo I ou de Tipo VL»

Resulta do ponto 7.3.1.2 do Regulamento n.° 83 UNECE que a recirculagdo dos gases de escape
[Exhaust Gas Recirculation (EGR)] figura entre os parametros do sistema antipoluicao.

Direito da Unido

Decisdo 97/836/CE

Em aplicacdo do artigo 1.° da Decisao 97/836/CE do Conselho, de 27 de novembro de 1997,
relativa a adesdo da Comunidade Europeia ao Acordo da Comissdao Econdmica para a Europa da
Organizacao das Nag¢des Unidas relativo a adocdo de prescrigdes técnicas uniformes aplicaveis aos
veiculos de rodas, aos equipamentos e as pecas suscetiveis de serem montados ou utilizados num
veiculo de rodas e as condi¢des de reconhecimento reciproco das homologagdes emitidas em
conformidade com essas prescricoes («acordo de 1958 revisto») (JO 1997, L 346, p. 78), a
Comunidade Europeia aderiu a este acordo.

Nos termos do artigo 3.°, n.° 1, desta decisao:

«Em conformidade com o n.° 5 do artigo 1.° do [acordo de 1958 revisto], a Comunidade declarara
limitar a sua adesdo a aplicacdao dos regulamentos da UNECE cuja lista figura no anexo II da presente
decisdo.»

Entre os regulamentos UNECE enumerados nesse anexo II figura o Regulamento n.> 83 UNECE.
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Diretiva-Quadro

Nos termos do considerando 11 da Diretiva 2007/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 5 de setembro de 2007, que estabelece um quadro para a homologacdo dos veiculos a motor e
seus reboques, e dos sistemas, componentes e unidades técnicas destinados a serem utilizados
nesses veiculos (JO 2007, L 263, p. 1), conforme alterada pelo Regulamento (CE) n.> 1060/2008 da
Comissao, de 7 de outubro de 2008 (JO 2008, L 292, p. 1) (a seguir «Diretiva-Quadro»):

«[...] os novos regulamentos da Comissdao Econémica das Nagdes Unidas para a Europa (UNECE)
a que a Comunidade adira nos termos daquela decisdo e as alteragdes dos regulamentos UNECE a
que a Comunidade ja tenha aderido deverao ser incorporados no procedimento de homologacao
comunitdria, quer como requisitos para a homologacdo CE de veiculos, quer como alternativas a
legislacdo comunitdria em vigor. [...]»

O artigo 34.°, n.° 1, desta Diretiva-Quadro prevé:

«Os regulamentos UNECE a que a Comunidade aderiu, enumerados na parte I do anexo IV e no
anexo XI, constituem parte integrante do regime de homologacdo CE de veiculos, nos mesmos
termos que as diretivas e regulamentos especificos. Os regulamentos UNECE sdo aplicéveis as
categorias de veiculos indicadas nas colunas correspondentes, no quadro da parte I do anexo IV e no
quadro do anexo XIL.»

O artigo 35.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da referida Diretiva-Quadro dispoe:
«Os regulamentos UNECE enumerados na parte II do anexo IV sdo reconhecidos como
equivalentes as diretivas ou regulamentos especificos correspondentes na medida em que

tenham o mesmo ambito de aplicacdo e objeto.»

O Regulamento n.° 83 UNECE figura no anexo IV da Diretiva-Quadro.

Regulamento n.° 715/2007
Nos termos dos considerandos 1 e 4 a 6 do Regulamento n.° 715/2007:

«(1) [...] Os requisitos técnicos para a homologacdo dos veiculos a motor no que respeita as
emissoes deverdo [...] ser harmonizados a fim de evitar que os Estados-Membros apliquem
requisitos divergentes e de assegurar um nivel elevado de protecdo do ambiente.

(4) [...] novas redugdes das emissdes procedentes do setor dos transportes (aéreos, maritimos
e rodovidrios), dos agregados familiares e dos setores energético, agricola e industrial para
se atingirem os objetivos da UE em matéria de qualidade do ar. [...]

(5) Para atingir os objetivos da UE em matéria de qualidade do ar, é necessirio um esforco
continuo de reducdo das emissoes dos veiculos. [...]

(6) A fim de melhorar a qualidade do ar e de respeitar os valores limite de poluicao atmosférica,

afigura-se, sobretudo, necessaria uma reducdo consideravel das emissdes de 6xido de azoto
dos veiculos equipados com motor diesel. [...]»
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O artigo 3.°, pontos 6 e 10, desse regulamento, prevé:

«Para efeitos do presente regulamento e das respetivas medidas de execucdo, entende-se por:

[...]

6) “Emissoes pelo tubo de escape”, a emissao de gases e particulas poluentes.

10) “Dispositivo manipulador” (defeat device), qualquer elemento sensivel a temperatura, a
velocidade do veiculo, a velocidade do motor (RPM), as mudancas de velocidade, a forca de
aspiracdo ou a qualquer outro pardmetro e destinado a ativar, modular, atrasar ou desativar
o funcionamento de qualquer parte do sistema de controlo das emissdes, de forma a reduzir
a eficicia desse sistema em circunstancias que seja razodvel esperar que se verifiquem
durante o funcionamento e a utilizacdo normais do veiculo.»

O artigo 4.°, n.* 1 e 2, do referido regulamento enuncia:

«1. Os fabricantes devem demonstrar que todos os novos veiculos vendidos, matriculados ou
postos em circulagdo na Comunidade estdio homologados em conformidade com o disposto no
presente regulamento e nas respetivas medidas de execugdo. Os fabricantes devem igualmente
demonstrar que todos os novos dispositivos de controlo da polui¢do de substituicdo sujeitos a
homologacio e que sejam vendidos ou entrem em circulagdo na Comunidade estao homologados
em conformidade com o disposto no presente regulamento e respetivas medidas de execucdo.

Estas obrigagdes abrangem a observancia dos limites de emissao definidos no anexo I e das medidas de
execucao referidas no artigo 5.°

2. Os fabricantes devem garantir que sejam respeitados os procedimentos de homologacdo
destinados a verificar a conformidade da producéao, a durabilidade dos dispositivos de controlo
da poluicédo e a conformidade em circulagéo.

Além disso, as medidas técnicas adotadas pelos fabricantes deverao ser adequadas para garantir que as

emissdes do tubo de escape e resultantes da evaporacdo sejam eficazmente limitadas, nos termos do
presente regulamento, ao longo da vida normal dos veiculos e em condig¢oes de uso normais. [...]

[...]»

O artigo 5.°, n.* 1 e 2, do Regulamento n.° 715/2007 prevé:

«1. O fabricante deve equipar os veiculos de forma a que os componentes suscetiveis de afetar as
emissdes sejam concebidos, construidos e montados de modo a permitir que o veiculo cumpra,

em utilizacdo normal, o disposto no presente regulamento e nas respetivas medidas de execucao.

2. A utilizacdo de dispositivos manipuladores que reduzam a eficicia dos sistemas de controlo
das emissoes é proibida. A proibi¢do nio se aplica:

a) Se se justificar a necessidade desse dispositivo para proteger o motor de danos ou acidentes e
para garantir um funcionamento seguro do veiculo;

ECLI:EU:C:2020:1040 5
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b) Se esse dispositivo nao funcionar para além do necessério ao arranque do motor;

ou

c) Se as condicoes estiverem substancialmente incluidas nos processos de ensaio para verificacao
das emissoes por evaporacdo e da média das emissdes pelo tubo de escape.»

O anexo I deste regulamento, intitulado «Limites de emissao», prevé, nomeadamente, os valores
limite de emissao de 6xido de azoto.

Regulamento n.° 692/2008

O artigo 1.° do Regulamento (CE) n.® 692/2008 da Comissao, de 18 de julho de 2008, que executa e
altera o Regulamento n.° 715/2007 (JO 2008, L 199, p. 1), prevé:

«O presente regulamento institui medidas de aplicacdo dos artigos 4.°, 5.° e 8. do Regulamento (CE)
n.° 715/2007.»

Nos termos do artigo 2.°, ponto 18, do Regulamento n.° 692/2008:

«Para efeitos do disposto no presente regulamento, entende-se por:

[...]

18. “Sistema de controlo das emissdes”, no contexto do sistema OBD [sistemas de diagndstico a
bordo], o sistema eletrénico de controlo responsavel pela gestao do motor e qualquer componente do
sistema de escape ou do sistema de evaporacio relacionado com as emissoes que envie ou receba sinais
a esse/ou desse sistema de controlo.»

O anexo III do referido regulamento, intitulado «Verificagdo das emissdes médias a condigoes
ambientes (Ensaio do tipo 1)», dispoe:

«1. Introducgao

O presente anexo descreve o método a usar para o ensaio do tipo 1 que verifica as emissdes médias
a condi¢des ambientes.

[...]»
O anexo XI do Regulamento n.° 692/2008, intitulado «Sistemas de diagndstico a bordo (OBD) para

os veiculos a motor», prevé, no seu apéndice 2, relativo as «[c]aracteristicas essenciais da familia
de veiculos»:

«[...]

Sistema de controlo das emissodes:

[...]

— recirculacdo dos gases de escape (com ou sem recirculacdo).
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[...]»

Direito francés

O artigo L. 213-1 do code de la consommation (Cédigo do Consumo) na sua versao aplicavel até
18 de margo de 2014, prevé:

«Quem, sendo ou ndo parte no contrato, enganar ou tentar enganar o outro contraente, por
qualquer meio ou procedimento, mesmo por intermédio de terceiro, é punido com uma pena até

dois anos de prisdo e/ou com pena de multa até 35 000 euros, quando o engano incida sobre:

1° a natureza, o tipo, a origem, as qualidades substanciais, a composicdo ou o teor dos principios
uteis dos produtos;

2° a quantidade das coisas entregues ou a sua identidade mediante a entrega de produto diferente
da coisa determinada que foi objeto do contrato; ou

3° a sua aptiddo para o uso, os riscos inerentes a utilizacdo do produto, os controlos efetuados, o
modo de utilizagdo ou as precaugdes a tomar.»

O artigo L. 213-1 deste c6digo, na sua versao aplicavel de 19 de marco de 2014 a 30 de junho de
2016, dispoe:

«Quem, sendo ou ndo parte no contrato, enganar ou tentar enganar o outro contraente, por
qualquer meio ou procedimento, mesmo por intermédio de terceiro, é punido com uma pena até

dois anos de prisdo e/ou com pena de multa até 300 000 euros, quando o engano incida sobre:

1° a natureza, o tipo, a origem, as qualidades substanciais, a composicdo ou o teor dos principios
uteis dos produtos;

2° a quantidade das coisas entregues ou a sua identidade mediante a entrega de produto diferente
da coisa determinada que foi objeto do contrato; ou

3° a sua aptiddo para o uso, os riscos inerentes a utilizacdo do produto, os controlos efetuados, o
modo de utilizacdo ou as precaugdes a tomar.

O montante da multa pode ser elevado, proporcionalmente a vantagem obtida com o
incumprimento, a 10 % do volume de negécios médio anual, calculado com base no volume de
negocios dos ultimos trés anos, conhecido a data dos factos.»

O artigo L. 213-2 do referido cédigo, na sua versao aplicavel até 18 de margo de 2014, enuncia:

«As penas previstas no artigo L. 213-1 sdo elevadas ao dobro:

1° Se os crimes previstos nesse artigo tiverem tido por consequéncia tornar perigosa para a saude
humana ou animal a utilizagdo do produto;

ECLI:EU:C:2020:1040 7
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2° Se o crime ou a sua tentativa, previstos no artigo L. 213-1, tiverem sido cometidos:

a) mediante a utilizacdo de pesos, medidas ou outros instrumentos falsos ou mal aferidos;

b) mediante a utilizagdo de manobras ou de procedimentos destinados a falsear as operacgoes de
andlise ou de dosagem, pesagem ou medicdo, ou destinados a alterar fraudulentamente a

composicao, o peso ou o volume dos produtos, ainda que antes dessas operagoes; ou

¢) mediante o uso de indicac¢oes fraudulentas destinadas a persuadir no sentido da existéncia de
uma operacdo anterior e exata.»

O artigo L. 213-2 do mesmo c6digo, na sua versao aplicavel de 19 de margo de 2014 a 30 de junho
de 2016, prevé:

«L.- As penas previstas no artigo L. 213-1 sao elevadas para cinco anos de prisao e 600 000 euros de
multa se o crime ou a sua tentativa, previstos nesse mesmo artigo, tiverem sido cometidos:

1° mediante a utilizacdo de pesos, medidas ou outros instrumentos falsos ou mal aferidos;
2° mediante a utilizacdo de manobras ou de procedimentos destinados a falsear as operagdes de
andlise ou de dosagem, pesagem ou medicdo, ou destinados a alterar fraudulentamente a

composicdo, o peso ou o volume dos produtos, ainda que antes dessas operacdes; ou

3° mediante o uso de indicacoes fraudulentas destinadas a persuadir no sentido da existéncia de
uma operagao anterior e exata.

I1.- As penas previstas no artigo L. 213-1 sdo elevadas para sete anos de prisdo e 750 000 euros de
multa se o crime ou a sua tentativa, previstos nesse mesmo artigo:

1° tiverem tido por consequéncia tornar perigosa para a saide humana ou animal a utilizagdo do
produto;

2° tiverem sido cometidos em associacdo criminosa.

II1.- O montante das penas de multa previstas neste artigo pode ser elevado, proporcionalmente a
vantagem obtida com o incumprimento, a 10 % do volume de negdcios médio anual, calculado
com base no volume de negdcios dos tltimos trés anos, conhecido a data dos factos.»

Nos termos do artigo L. 213-6 do Cédigo do Consumo:

«As pessoas coletivas penalmente responsaveis, nos termos previstos no artigo 121-2 do code
pénal (Cédigo Penal), pelos crimes definidos nos artigos L. 213-1 a L. 213-4 incorrem, além da
multa calculada nos termos do artigo 131-38 do Cédigo Penal, nas penas previstas nos pontos 2°

a 9° do artigo 131-39 do mesmo cé6digo.

A proibicao mencionada no ponto 2° do artigo 131-39 do Cédigo Penal incide sobre a atividade no
exercicio da qual ou por ocasido do exercicio da qual o crime foi cometido.»

8 ECLLI:EU:C:2020:1040
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Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A sociedade X é uma fabricante de automéveis que comercializa veiculos a motor no territério
francés. Resulta da decisdo de reenvio que esta sociedade é acusada de ter colocado em
circulagdo veiculos equipados com um programa informdtico que podia detetar a fase de
homologacdo desses veiculos a fim de falsear os resultados dos controlos de emissdes de gases
poluentes, nomeadamente de 6xido de azoto (NOx), efetuados durante essa fase.

Em 28 de setembro de 2015, na sequéncia de informagdes reveladas na imprensa, o
vice-presidente do conseil régional d’Ile-de-France (Conselho Regional de Ile-de-France, Franca),
responsavel pelos transportes, denunciou ao Procureur de Paris (Procurador de Paris, Franca) as
praticas da sociedade X relativas a colocacdo no mercado de veiculos equipados com esse
programa informatico.

Em 2 de outubro de 2015, o parquet de Paris (Procuradoria de Paris, Franca), considerando que
estes factos deviam ser qualificados de «fraude agravada», submeteu ao Office central de lutte
contre les atteintes a 'environnement et a la santé publique (servico central de luta contra os
atentados ao ambiente e a saide publica) um pedido de abertura de um inquérito sobre as
condicoes da colocacdo em circulacido dos veiculos em causa no mercado francés.

Paralelamente, a ministre francaise de 'Ecologie, du Développement durable et de I'Energie
(ministra francesa da Ecologia, do Desenvolvimento Sustentavel e da Energia) pediu ao Service
national des enquétes (SNE) (Servico Nacional de Investigacdo) da Direction générale de la
concurrence et de la répression des fraudes (Direcdo-Geral da Concorréncia, do Consumo e do
Combate a Fraude) que procedesse a investigacdes a fim de determinar se os veiculos
comercializados no territério francés estavam equipados com tal programa informatico.

No ambito da homologacao parcial relativa as emissoes de poluentes, os veiculos sao testados de
acordo com um protocolo cujos parametros sdo definidos por via regulamentar, nomeadamente
o perfil de velocidade seguido, a temperatura e o pré-condicionamento do veiculo. O perfil de
velocidade utilizado para o teste de homologacdo, denominado «New European Driving Cycle»
(NEDC), é realizado em laboratério e consiste na repeticdo de quatro ciclos urbanos, seguidos de
um ciclo extraurbano. Permite, assim, verificar que a quantidade de NOx emitida é inferior ao
limite maximo estabelecido no anexo I do Regulamento n.° 715/2007.

A viélvula de recirculagdo dos gases de escape (a seguir «vdlvula EGR») é uma das tecnologias
utilizadas pelos fabricantes de automéveis, entre os quais a sociedade X, para controlar e reduzir
as emissdes de NOx geradas pela combustao incompleta do combustivel.

Quando é aberta, a valvula EGR permite que os gases de escape passem para o coletor de
admissdo, para serem queimados uma segunda vez e arrefecidos através de um permutador
térmico. E controlada por um calculador de controlo motor, que é o sistema informético
incorporado no veiculo que comanda eletronicamente as diferentes fungoes integradas no
mesmo, como as relativas a gestao do motor, a transmissdo ou a seguranga. A abertura da valvula
EGR é comandada em tempo real pelo calculador, que envia instru¢des ao acionador desta valvula
em funcdo das informacoes fornecidas por diferentes sensores, nomeadamente de velocidade, de
temperatura do motor ou de temperatura do ar. A eficicia da despoluicdo estd, portanto,
associada a abertura desta valvula que é comandada pelo cédigo-fonte do programa informatico

integrado no calculador.

ECLI:EU:C:2020:1040 9
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O SNE anexou ao seu relatério os testes e ensaios efetuados pela Union technique de 'automobile,
du motocycle et du cycle (UTAC) (Unido Técnica do Automével, do Motociclo e do Velocipede),
que é o Unico organismo habilitado a realizar os testes de homologacao dos veiculos em Franga.
Estes testes, cujo objetivo era determinar se se podia presumir a existéncia de fraude nos testes
antipoluicdo, revelaram que as emissoes de NOx de certos veiculos da sociedade X controlados,
eram multiplicadas por 2, por 3,4 ou por 3,6, consoante os veiculos, relativamente aos valores
verificados durante o procedimento de homologacéao desses veiculos.

Os testes complementares confiados ao Institut francais du Pétrole Energies Nouvelles (IFPEN)
(Instituto Francés do Petréleo Novas Energias), a pedido do Ministério da Ecologia, do
Desenvolvimento Sustentavel e da Energia, relativos a trés veiculos dessa sociedade, permitiram
também constatar que o nivel das emissoes de NOx era reduzido quando era detetada uma fase de
homologacao, sendo entdo significativamente aumentada a abertura da valvula EGR.

Em 16 de outubro de 2015, o presidente da filial francesa da sociedade X, no ambito de um
interrogatério em liberdade, declarou que ndo tinha sido informado do mecanismo de
funcionamento desse programa informadtico e do seu carater fraudulento e precisou que os
veiculos em que tal programa estava instalado iriam ser objeto de recolha para atualizacdo do
referido programa.

Em 15 e 18 de dezembro de 2015, a pedido da sociedade X, um escritério de advogados enviou aos
investigadores um documento destinado a demonstrar que o sistema EGR ndo podia ser
considerado um «dispositivo manipulador», na ace¢ao do Regulamento n.° 715/2007.

Em 19 de fevereiro de 2016, na sequéncia deste inquérito, o Procurador da Republica remeteu a
acusacdo a trés juizes de instrucdo do tribunal de grande instance de Paris (Tribunal de Primeira
Instancia de Paris, Franca). No despacho de acusacdo, a sociedade X é acusada de, desde
1 de setembro de 2009, no territdrio francés, ter enganado os adquirentes de veiculos com motor
diesel de geracao Euro 5 e Euro 6 sobre as qualidades essenciais dos referidos veiculos, devido a
presenca de um dispositivo manipulador contrario ao Regulamento n.° 715/2007, e sobre os
controlos efetuados, com a circunsténcia agravante de os factos terem tido como consequéncia
tornar a utilizacdo das mercadorias perigosas para a saude humana ou animal.

Os juizes de instrugdo do tribunal de grande instance de Paris (Tribunal de Primeira Instancia de
Paris) ordenaram uma peritagem judicial para proceder a uma andlise dos resultados dos testes
efetuados pela autoridade administrativa, a saber, testes realizados pela UTAC e pelo IFPEN, e a
quaisquer outras andlises técnicas, a fim de descrever o mecanismo do programa informatico em
causa e de explicar os seus efeitos no aumento das emissdes de NOx pelos veiculos equipados com
o mesmo. No seu relatério apresentado em 26 de abril de 2017, o perito considerou que os
veiculos em causa estavam equipados com um dispositivo que permitia a detecio do
procedimento de homologacdo, a adaptagdo do funcionamento da recirculacdo dos gases de
escape queimados com vista a essa homologacdo e a reducdo, para efeitos desse procedimento,
das emissdes de NOx. Considerou que os seus sistemas de controlo das emissdes tinham sido
manipulados a fim de aumentar a abertura da valvula EGR quando era detetada uma fase de
homologacdo. A diminuicdo da abertura dessa valvula em condi¢des normais de utilizacdo dos
veiculos reduzia a eficdcia do sistema de controlo das emissoes e traduzia-se num aumento das
emissdes de NOx.
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Segundo o perito, se o funcionamento da valvula EGR em condigdes normais de utilizagdo tivesse
sido idéntico ao funcionamento constatado durante os procedimentos de homologacdo, os
veiculos em causa teriam produzido muito menos NOXx, o seu consumo e a sua poténcia teriam
sido reduzidos e as operacoes de manutencdo teriam sido mais frequentes e mais onerosas.
Gragas a manipulacdo efetuada, os veiculos tinham maior capacidade de aceleracdo, maior
poténcia, menor acumulacido de sujidade nos coletores de admissao, nas valvulas e na cdmara de
combustdo, o que contribufa para a longevidade e a fiabilidade do motor. Assim, sem essa
manipulacdo, os veiculos em causa ndo teriam sido homologados.

Em 28 de margo de 2017, a sociedade X foi convocada para comparecer perante os juizes de
instrucdo do tribunal de grande instance de Paris (Tribunal de Primeira Instincia de Paris).
Beneficiando do estatuto de témoin assisté (testemunha assistida), recusou responder as questoes
que lhe foram colocadas. As autoridades judiciarias do Estado-Membro da sede social da
sociedade X recusaram igualmente transmitir os elementos do inquérito solicitados pelos juizes de
instrucdo. Por outro lado, constituiram-se partes civis mais de 1200 pessoas no ambito desta
instrucao.

Os juizes de instrucdo do tribunal de grande instance de Paris (Tribunal de Primeira Instancia de
Paris) explicam que, uma vez que os dispositivos que permitem atuar sobre o funcionamento do
sistema de controlo das emissdes dos veiculos podem revestir diferentes formas, importava
precisar o que abrange o conceito de «dispositivo manipulador», na acecdo do artigo 3.,
ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007, dado que esta disposicdo define este conceito
recorrendo a varios conceitos que ainda ndo foram objeto de interpretacdo pelo Tribunal de
Justica.

Uma vez que a qualificacdo de «fraude», prevista no dmbito da instrucdo penal em causa no
processo principal, assenta na qualificagdo de «dispositivo manipulador», na acecdo do artigo 3.°,
ponto 10, e do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento n.° 715/2007, os juizes de instrucdo do tribunal de
grande instance de Paris (Tribunal de Primeira Instdncia de Paris) consideram que é necessario
interpretar as referidas disposi¢des para tomar uma decisdo tanto sobre a eventual constituicdo
de arguida da sociedade X como sobre a remessa ou ndo dos autos para julgamento no termo da
instrucao.

Nestas circunstancias, os juizes de instrucdo do tribunal de grande instance de Paris (Tribunal de
Primeira Instdncia de Paris) decidiram suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as
seguintes questoes prejudiciais:

«1) Interpretacdo do conceito de “elemento”
a) O que abrange o conceito de “elemento”, previsto no artigo 3.°, [ponto 10], do
Regulamento n.° 715/2007, que define o dispositivo manipulador (defeat device)?
b) Pode um programa integrado no calculador do controlo motor ou, de modo mais geral,
que atua sobre este, ser considerado um “elemento” na acegdo deste artigo?

2) Interpretacdo do conceito de “sistema de controlo das emissoes”
a) O que abrange o conceito de “sistema de controlo das emissdes” previsto no artigo 3.°,
[ponto 10], do Regulamento n.° 715/2007, que define o dispositivo manipulador (defeat
device)?

ECLI:EU:C:2020:1040 11
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Este “sistema de controlo das emissoes” inclui apenas as tecnologias e estratégias que
visam tratar e reduzir as emissoes (nomeadamente [de] NOx) apds a sua formacgdo, ou
integra igualmente as diferentes tecnologias e estratégias que permitam limitar na origem
a producdo das emissoes, tais como a tecnologia EGR?

Interpretacdo do conceito de “dispositivo manipulador” (defeat device)

a)

Configura um “dispositivo manipulador”, na acecdo do artigo 3., [ponto 10], do
Regulamento n.° 715/2007, um dispositivo que deteta qualquer pardmetro relacionado
com o desenrolar dos procedimentos de homologacdo previstos pelo [Regulamento
n° 715/2007], a fim de ativar ou potenciar, durante esses procedimentos, o
funcionamento de qualquer parte do sistema de controlo das emissdes, e, assim, obter a
homologacéo do veiculo?

Em caso de resposta afirmativa, este dispositivo manipulador é proibido nos termos do
disposto no artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento n.° 715/2007?

Pode um dispositivo como o descrito na terceira questdo, alinea a), ser qualificado de
“dispositivo manipulador” se a ativacio reforcada do sistema de controlo das emissoes for
efetiva, ndo s6 durante os procedimentos de homologagdo, mas também de forma pontual,
sempre que as condicOes exatas detetadas para potenciar o sistema de controlo das
emissoes durante os procedimentos de homologacgdo se reinam em circulacgao real?

Interpretacdo das excegoes previstas no artigo 5.° [do Regulamento n.® 715/2007]

a)
b)

c)

O que abrangem as trés excegdes previstas no artigo 5.° n.° 2, do Regulamento
n.° 715/2007]?

A proibicao do dispositivo manipulador que ativa ou potencia o funcionamento de
qualquer parte do sistema de controlo das emissdes, especificamente, durante os
procedimentos de homologacdo, pode ser excluida por um dos trés fundamentos
elencados no artigo 5.°, n.° 2 [deste regulamento]?

O retardar do envelhecimento do motor ou da acumulagdo de sujidade no mesmo faz parte
dos imperativos para “proteger o motor de danos ou acidentes” ou “para garantir um
funcionamento seguro do veiculo” que podem justificar a presenca de um dispositivo
manipulador na ace¢do do artigo 5.°, n.° 2, alinea a), [do referido regulamento]?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a admissibilidade

A sociedade X invoca a inadmissibilidade do pedido de decisao prejudicial pelo facto de, em
primeiro lugar, ndo ser necessaria uma resposta do Tribunal de Justica as questdes submetidas
para que o 6rgdo jurisdicional de reenvio se possa pronunciar no processo principal. A este
respeito, alega que tal resposta ndo é suscetivel de influenciar a caracterizacdo dos elementos
constitutivos do crime de fraude agravada, que lhe é imputado, no direito penal francés.

Em segundo lugar, a sociedade X considera que o facto de fazer depender a caracterizacdao da
infracdo da interpretacdo do Regulamento n.° 715/2007 viola o principio da legalidade dos crimes
e das penas.
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Em terceiro lugar, a sociedade X sustenta que ndo existe, nesta fase, nenhum litigio perante o
6rgao jurisdicional de reenvio relacionado com as questdoes submetidas, pelo que estas ultimas
sdo puramente hipotéticas. Uma vez que ndo tomou posicdo sobre essas questdes, estas mais nao
sdo do que um mero pedido de opinido consultiva sobre regras de direito da Unido.

Em quarto lugar, as questoes submetidas nao foram objeto de debate contraditdrio, o que viola o
principio da boa administracao da justica.

Em quinto lugar, ainda que as questdes submetidas reflitam o raciocinio do érgao jurisdicional de
reenvio, a sociedade X considera que a decisdo de reenvio ndo expoe com a clareza necessaria as
razOes pelas quais esse drgdo jurisdicional considera que a interpretacdo das disposicdes do
Regulamento n.° 715/2007 é ttil para a resolucao do litigio no processo principal, nem o nexo
que existe entre essa interpretacdo e esse litigio. A este respeito, a referida sociedade precisou
igualmente que as questdes prejudiciais tinham sido submetidas de forma prematura, uma vez
que, nesta fase do inquérito, o quadro factual ainda ndo tinha sido determinado com suficiente
precisao.

Importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, no dmbito da
cooperacdo entre este e os 6rgaos jurisdicionais nacionais instituida pelo artigo 267.° TFUE, o juiz
nacional, a quem foi submetido o litigio e que deve assumir a responsabilidade pela decisao
judicial a tomar, tem competéncia exclusiva para apreciar, tendo em conta as especificidades do
processo, tanto a necessidade de uma decisdo prejudicial para poder proferir a sua decisdo como
a pertinéncia das questdes que submete ao Tribunal de Justica. Consequentemente, desde que as
questdes submetidas sejam relativas a interpretacdo do direito da Unido, o Tribunal de Justica é,
em principio, obrigado a pronunciar-se [Acérddao de 24 de novembro de 2020, Openbaar
Ministerie (Falsificagdo de documento), C-510/19, EU:C:2020:953, n.° 25 e jurisprudéncia
referida].

Daqui se conclui que as questdes relativas ao direito da Unido gozam de uma presuncdo de
pertinéncia. O Tribunal de Justica s6 pode recusar pronunciar-se sobre uma questao prejudicial
submetida por um 6rgao jurisdicional nacional se for manifesto que a interpretacao do direito da
Unido solicitada ndo tem nenhuma relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo
principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal de Justica nido dispuser
dos elementos de facto e de direito necessarios para dar uma resposta util as questoes que lhe sdo
submetidas [Acérddao de 24 de novembro de 2020, Openbaar Ministerie (Falsificacio de
documento), C-510/19, EU:C:2020:953, n.° 26 e jurisprudéncia referida].

No caso em apreco, importa observar, antes de mais, que a decisio de reenvio contém uma
exposicao fundamentada do quadro juridico e factual do litigio no processo principal bem como
das razoes pelas quais o 6rgéao jurisdicional de reenvio considerou que a resposta as questoes
submetidas nesse litigio é necessaria para proferir a sua decisao.

Resulta igualmente da decisdo de reenvio que a qualificacdo de «fraude agravada», prevista no
direito nacional, para factos como os imputados a sociedade X, depende da questdo de saber se o
programa informdatico em causa no processo principal pode ser considerado um «dispositivo
manipulador», na acecdo do artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007, cuja utilizacao é
proibida por forca do artigo 5.°, n.° 2, desse regulamento.

Nestas circunstancias, ndo se pode considerar que a interpretacao solicitada do direito da Unido
nao tem nenhuma relagdo com a realidade ou com o objeto do litigio no processo principal.
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Seguidamente, no que respeita a constatacdo dos elementos constitutivos do crime de fraude
agravada no direito penal francés, ha que recordar que, na medida em que, no dmbito de um
processo previsto no artigo 267.° TFUE, a interpretacdo do direito nacional e o exame dos
requisitos nele previstos sdo da exclusiva competéncia do drgdo jurisdicional de reenvio
(Acérdao de 13 de novembro de 2018, Cepelnik, C-33/17, EU:C:2018:896, n.° 24 e jurisprudéncia
referida), a argumentacdo apresentada pela sociedade X quanto a este aspeto ndo basta para ilidir a
presuncdo de pertinéncia evocada no n.° 51 do presente acordao.

O mesmo se aplica a argumentacdo da sociedade X relativa ao principio da legalidade dos crimes e
das penas. Com efeito, o Regulamento n.° 715/2007 ndo institui san¢des penais, pelo que este
principio ndo é pertinente para efeitos da apreciacdo da admissibilidade do presente pedido de
decisdo prejudicial.

Por dltimo, ndo pode ser acolhida a argumentacdo da sociedade X segundo a qual as questoes
prejudiciais submetidas ndo foram objeto de debate contraditério, uma vez que o
artigo 267.° TFUE ndo subordina o recurso ao Tribunal de Justica ao cardter contraditério do
processo no o6rgao jurisdicional de reenvio [Acérdao de 16 de julho de 2020, Governo della
Repubblica italiana (Estatuto dos juizes de paz italianos), C-658/18, EU:C:2020:572, n.° 63].

Por conseguinte, o pedido de decisdo prejudicial é admissivel.
Quanto ao meérito

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007 deve ser interpretado no sentido de que
constitui um «elemento», na acecdo desta disposicdo, um programa informatico integrado no
calculador do controlo motor ou que atua sobre este.

O artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007 define o «dispositivo manipulador» como
«qualquer elemento sensivel a temperatura, a velocidade do veiculo, a velocidade do motor
(RPM), as mudancas de velocidade, a forca de aspiracdo ou a qualquer outro parimetro e
destinado a ativar, modular, atrasar ou desativar o funcionamento de qualquer parte do sistema
de controlo das emissoes, de forma a reduzir a eficicia desse sistema em circunstancias que seja
razodavel esperar que se verifiquem durante o funcionamento e a utilizagdo normais do veiculo».

Resulta desta disposicdo que a mesma nao define o conceito de «elemento».

A este respeito, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a determinacdo do
significado e do alcance dos termos para os quais o direito da Unido ndo forneca nenhuma
definicao deve fazer-se de acordo com o seu sentido habitual na linguagem comum, tendo em
conta o contexto em que sdo utilizados e os objetivos prosseguidos pela regulamentacdo de que
fazem parte (Acdrdao de 1 de outubro de 2020, Entoma, C-526/19, EU:C:2020:769, n.° 29).

Em primeiro lugar, ha que salientar que a expressdo «elemento» designa, no seu sentido habitual,
um objeto fabricado com vista a sua integracdo num conjunto funcional.
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Em segundo lugar, resulta do artigo 3.°, ponto 10, deste regulamento que o conceito de dispositivo
manipulador visado nesta disposicdo designa «qualquer» elemento. A este respeito, a semelhanca
do Governo francés e da Comissdo, ha que considerar que essa definicio de dispositivo
manipulador confere, portanto, um amplo alcance ao conceito de «elemento», que abrange tanto
as pecas mecénicas como os elementos eletrénicos que comandam a ativacdo de tais pecas, desde
que atuem sobre o funcionamento do sistema de controlo das emissoes e reduzam a sua eficacia.

No caso em apreco, resulta da decisdo de reenvio que a abertura da valvula EGR é comandada em
tempo real por um dos calculadores do controlo motor que constitui um sistema informatico
incorporado no veiculo. Assim, em fungdo das informagoes fornecidas por diferentes sensores,
nomeadamente de velocidade ou de temperatura do motor, esse calculador envia instrugdes ao
acionador da vélvula EGR. A eficacia da despoluicéo estd associada a abertura desta valvula, que é
comandada pelo cédigo-fonte do programa informatico integrado no calculador.

Por conseguinte, uma vez que atua sobre o funcionamento do sistema de controlo das emissoes e
reduz a sua eficdcia, um programa informadtico, como o que estd em causa no processo principal,
integrado no calculador do controlo motor, constitui um «elemento», na acecdo do artigo 3.°,
ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007.

Esta interpretagdo ampla do conceito de «elemento» é corroborada pelo objetivo prosseguido pelo
Regulamento n.° 715/2007, que consiste, como resulta do seu considerando 6, em reduzir
consideravelmente as emissoes de NOx dos veiculos equipados com motor diesel, a fim de
melhorar a qualidade do ar e de respeitar os valores limite de poluicio.

Atendendo a todas as consideracoes precedentes, hi que responder a primeira questdo que o
artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007 deve ser interpretado no sentido de que
constitui um «elemento», na acecdo desta disposicdo, um programa informatico integrado no
calculador do controlo motor ou que atue sobre este, desde que atue sobre o funcionamento do
sistema de controlo das emissoes e reduza a sua eficdcia.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o d6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substdncia, se o
artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007 deve ser interpretado no sentido de que o
conceito de «sistema de controlo das emissdes», na acecdo desta disposicdao, abrange apenas as
tecnologias e a estratégia dita «de pds-tratamento dos gases de escape», que reduzem as emissoes
a jusante, ou seja, depois da sua formacgédo, ou de que inclui também as que, a semelhanca do
sistema EGR, reduzem as emissdes a montante, ou seja, durante a sua formagao.

A titulo preliminar, importa recordar que existem duas estratégias que podem ser aplicadas pelos
fabricantes nos seus veiculos com motores diesel, a fim de reduzir as emissoes poluentes. Por um
lado, a estratégia dita «interna do motor», como o sistema EGR), que consiste em reduzir a
formacao de poluentes no préprio motor, e, por outro, a estratégia dita de «pds-tratamento dos
gases de escape», que consiste em tratar as emissdes dos gases de escape apds a sua formacao.

O Regulamento n.° 715/2007 nao define, enquanto tal, o conceito de «sistema de controlo das
emissOes», mas recorda, no seu preambulo, que, tendo em conta o objetivo de redugdo das
emissdes por ele visado, é necessario prever dispositivos destinados a medir e, portanto, a
controlar as emissoes durante a utilizacdo de um veiculo.
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Segundo a jurisprudéncia recordada no n.° 62 do presente acérdao, a determinacgao do significado
e do alcance dos termos para os quais o direito da Unido ndo forneca nenhuma definicdo deve
fazer-se de acordo com o seu sentido habitual na linguagem comum, tendo em conta o contexto
em que sdo utilizados e os objetivos prosseguidos pela regulamentacao de que fazem parte.

Antes de mais, ha que salientar que, no plano literal, o sistema de controlo das emissoes constitui
um componente de um veiculo que tem por objetivo controlar as suas emissoes.

A este respeito, resulta da decisdo de reenvio que o sistema EGR é um dispositivo que tem por
unico objetivo reduzir, e, portanto, controlar, as emissdes de NOx. Por conseguinte, ndo se pode
deduzir do artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007 que esse dispositivo ndo pode,
tecnicamente, fazer parte do sistema de controlo das emissoes, uma vez que permite controlar o
volume de emissao de NOx em fungdo de pardmetros preestabelecidos.

Além disso, esta interpretacdo é confirmada pelo contexto em que se inscreve o artigo 3.°,
ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007. Esta disposicdo, que figura no capitulo I do referido
regulamento, consagrado ao objeto, ao ambito de aplicacdo e as definicbes do mesmo, deve ser
examinada a luz das diferentes disposicoes deste regulamento bem como do quadro
regulamentar da homologacdo dos veiculos a motor na Unido Europeia em que este regulamento
se insere.

A este respeito, ha que recordar que o anexo IV, parte I, da Diretiva-Quadro enumera os atos
legislativos que estabelecem os requisitos materiais que devem estar preenchidos para que seja
concedida a homologacdo de um veiculo a motor. O Regulamento n.° 715/2007 figura nesse
anexo e prevé, no seu artigo 5.°, que o fabricante deve equipar os veiculos de modo que os
componentes suscetiveis de afetar as emissoes sejam concebidos, construidos e montados, a fim
de permitir que o veiculo cumpra, em utilizacdo normal, o disposto no presente regulamento e
nas respetivas medidas de execucdo. No que respeita ao controlo das emissdes, este artigo impoe
requisitos técnicos especificos, que foram estabelecidos pelo Regulamento n.° 692/2008. Este
ultimo regulamento remete, por sua vez, no que respeita a determinados requisitos técnicos
relativos a homologacdo de modelos de veiculos, para o Regulamento n.° 83 UNECE.

No que respeita, em primeiro lugar, ao Regulamento n.> 715/2007, o seu artigo 4.°, n.° 2, prevé que
as medidas técnicas adotadas pelos fabricantes deverao ser adequadas para garantir que,
nomeadamente, as emissoes do tubo de escape sejam eficazmente limitadas ao longo da vida
normal dos veiculos e em condi¢des de uso normais. A este respeito, o artigo 3.°, ponto 6, desse
regulamento define o conceito de «emissoes pelo tubo de escape» como «a emissdo de gases e
particulas poluentes».

Estas disposicoes fixam, portanto, apenas o objetivo que deve ser alcangado pelos fabricantes, a
saber, limitar as emissdes pelo tubo de escape, sem precisar os meios necessarios para o atingir.

Por conseguinte, o artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007, examinado a luz das outras
disposicoes deste regulamento, deve ser interpretado no sentido de que o conceito de «sistema de
controlo das emissdes» ndo exclui as tecnologias e a estratégia que reduzem as emissdes a
montante, a saber, durante a sua formacéao.
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Em segundo lugar, ha que salientar que o Regulamento n.° 83 UNECE, e nomeadamente o seu
ponto 2.16, se refere igualmente ao conceito de «sistema de controlo das emissdes», sem
precisar, contudo, se este conceito remete para as medidas adotadas para tratar as emissoes apos
a sua formacgdo ou para as destinadas a limitar tal formacao.

Com efeito, a referida disposi¢do define o «dispositivo manipulador» em termos comparaveis aos
do artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007. Por conseguinte, ndo se pode deduzir desse
ponto 2.16 que o «sistema de controlo das emissdes», na acecdo desta disposicdo, abrange apenas
as tecnologias e a estratégia que reduzem as emissoes de gases de escape apds a sua formacgao e nao
as destinadas a limitar tal formacao.

Além disso, o ponto 7.3.1.2 do Regulamento n.° 83 UNECE, intitulado «Sistema de controlo da
poluicdo», indica que o sistema EGR é um desses parametros. Resulta, assim, destas disposicoes
que o sistema EGR é abrangido pelo conceito de «sistema de controlo das emissdes».

Em terceiro lugar, embora o Regulamento n.° 692/2008, no seu artigo 2.°, ponto 18, defina o
«sistema de controlo das emissdes» como sendo, «no contexto do sistema OBD, o sistema
eletronico de controlo responsavel pela gestdo do motor e qualquer componente do sistema de
escape ou do sistema de evaporacdo relacionado com as emissdes que envie ou receba sinais a
esse/ou desse sistema de controlo» e embora este mesmo regulamento contenha numerosas
disposicoes relativas aos diferentes sistemas de tratamento das emissoes situadas no sistema de
escape dos veiculos e os qualifique de «sistemas de controlo de emissdes», enumera igualmente,
sob essa mesma qualificacdo, sistemas internos do motor destinados a limitar a formacao das
emissdes. Deste modo, o apéndice 2 do anexo XI do referido regulamento inclui expressamente a
recirculacdo dos gases de escape na lista dos sistemas de controlo das emissdes. Ora, é esse o
objeto do sistema EGR.

Por outro lado, importa recordar que, nos procedimentos de homologacao de veiculos a motor, o
nivel das emissoes é sempre medido a saida do tubo de escape, como resulta do anexo 3 do
Regulamento n.° 692/2008. Assim, ndo se pode fazer uma diferenciacdo entre a estratégia que
reduz as emissoes de gases de escape ap6s a sua formacdo e a destinada a limitar tal formacao.

Resulta, assim, do contexto do artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.> 715/2007 que o conceito de
«sistema de controlo das emissdes» abrange tanto as tecnologias e a estratégia interna do motor
dos veiculos destinadas a reduzir as emissoes apos a sua formacgdo como as destinadas a limitar tal
formacao.

Por ultimo, esta interpretacdo € igualmente corroborada pelo objetivo prosseguido pelo
Regulamento n.° 715/2007, que consiste em assegurar um nivel elevado de protecdo do ambiente.

Com efeito, como se refere no considerando 1 do Regulamento n.° 715/2007, os requisitos
técnicos para a homologacdo dos veiculos a motor no que respeita as emissoes deverdo ser
harmonizados, nomeadamente, para garantir esse objetivo. Por outro lado, o considerando 5
deste regulamento indica que, para atingir os objetivos da Unido em matéria de qualidade do ar, é
necessario um esfor¢o continuo de reducdo das emissdes dos veiculos. O seu considerando 6
precisa que, a fim de melhorar a qualidade do ar e de respeitar os valores limite de poluicdo
atmosférica, se afigura, sobretudo, necessaria uma reducdo considerdvel das emissdes de NOx
dos veiculos equipados com motor diesel.
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O artigo 4.° do Regulamento n.° 715/2007 impoe ao fabricante que demonstre que as medidas
técnicas que adotou garantem que as emissdes, nomeadamente, do tubo de escape sejam
eficazmente limitadas, ao longo da vida normal dos veiculos e em condi¢des de uso normais.

Por conseguinte, a interpretacao do conceito de «sistema de controlo das emissdes» que figura no
artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n. 715/2007, segundo a qual este conceito abrange tanto as
tecnologias e a estratégia interna do motor dos veiculos que visam reduzir as emissoes apds a sua
formacdo como as destinadas a limitar tal formacéo, é conforme com o objetivo prosseguido por
este regulamento. Com efeito, como a advogada-geral salientou no n.° 106 das suas conclusdes, a
limitacdo do alcance deste conceito apenas as tecnologias e a estratégia que reduzem as emissoes
de gases de escape apds a formacdo privaria o Regulamento n.° 715/2007 de uma parte
consideravel do seu efeito ttil.

Atendendo as consideragoes precedentes, ha que responder a segunda questdao que o artigo 3.°,
ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007 deve ser interpretado no sentido de que o conceito de
«sistema de controlo das emissdes», na acecdo desta disposicdo, abrange tanto as tecnologias e a
estratégia dita «de pds-tratamento dos gases de escape», que reduzem as emissoes a jusante, ou
seja, depois da sua formacgdo, como as que, a semelhanca do sistema EGR, reduzem as emissoes a
montante, ou seja, durante a sua formacao.

Quanto a terceira questdo, alineas a) e c)

Com a sua terceira questdo, alineas a) e c), o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em
substancia, se o artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007 deve ser interpretado no
sentido de que constitui um «dispositivo manipulador», na acegdo desta disposicdo, um
dispositivo que deteta qualquer parametro relacionado com o desenrolar dos procedimentos de
homologacdo previstos por esse regulamento, a fim de melhorar o desempenho do sistema de
controlo das emissdes durante esses procedimentos e obter, assim, a homologacdo do veiculo,
ainda que essa melhoria se possa igualmente verificar, de forma pontual, em condi¢des normais
de utilizacdo do veiculo.

Importa recordar que, no ambito da homologacdo parcial relativa as emissdes de poluentes, os
veiculos sao testados segundo o perfil de velocidade NEDC, que consiste na repeticdo, em
laboratério, de quatro ciclos urbanos seguidos de um ciclo extraurbano. Permite,
nomeadamente, verificar se a quantidade de NOx emitida é inferior ao limite previsto no
Regulamento n.° 715/2007. Os ciclos de testes para as emissoes dos veiculos no ambito deste
procedimento nao se baseiam nas condi¢des reais de circulagio.

O programa informdtico em causa no processo principal permite detetar os pardmetros
correspondentes aos dos testes efetuados em laboratério segundo o perfil NEDC e, se for caso
disso, aumentar o nivel de abertura da valvula EGR para redirecionar uma parte maior dos gases
de escape para o coletor de admissdo e reduzir, assim, as emissdes do veiculo testado. Este
programa informatico permite, portanto, intensificar o funcionamento da valvula EGR para que
as emissoes respeitem os limites fixados pelo Regulamento n.° 715/2007. Resulta da decisdo de
reenvio que, quando o referido programa nao deteta o perfil NEDC e considera, por essa razdo,
que o veiculo se encontra em condi¢des normais de utilizacdo, verificam-se emissoes de NOx
superiores as obtidas na fase de testes que, além disso, ndo respeitam os limites fixados pelo
Regulamento n.° 715/2007.
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Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, para interpretar uma disposicdo do
direito da Unido ha que ter em conta ndo sé os seus termos mas também o seu contexto e os
objetivos prosseguidos pela regulamentacdo de que essa disposicdo faz parte (Acdrddo de
18 de novembro de 2020, Kaplan International colleges UK, C-77/19, EU:C:2020:934, n.° 39 e
jurisprudéncia referida).

Resulta, antes de mais, da redagdo do artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007 que um
dispositivo manipulador visa reduzir «a eficicia [do sistema de controlo das emissdes] em
circunstancias que seja razoavel esperar que se verifiquem durante o funcionamento e a
utilizacdo normais do veiculo».

Por conseguinte, pode deduzir-se da redacdo desta disposi¢cdo que um dispositivo como o sistema
EGR em causa no processo principal, instalado para assegurar uma limitacdo das emissdoes em
conformidade com o Regulamento n.° 715/2007, deve estar operacional tanto durante o periodo
de testes de homologacdo em laboratério como durante a utilizacao do veiculo em condigoes
normais.

No que respeita, seguidamente, ao contexto em que se inscreve o artigo 3.°, ponto 10, do
Regulamento n.° 715/2007, resulta do n.° 77 do presente acérdao que, por forca do artigo 4.°,
n.° 2, desse regulamento, as medidas técnicas adotadas pelos fabricantes deverdo ser adequadas
para garantir, nomeadamente, que as emissdes do tubo de escape sejam eficazmente limitadas ao
longo da vida normal dos veiculos e em condi¢des de uso normais. Além disso, o artigo 5.°, n.° 1, do
referido regulamento prevé que o fabricante deve equipar os veiculos de modo que os
componentes que afetam as emissdes devam permitir que o veiculo cumpra, em utilizacao
normal, os limites de emissdes previstos pelo mesmo regulamento e pelas suas medidas de
execucao.

Ha que observar que este contexto nao revela elementos que permitam fazer uma distin¢ao entre
o funcionamento do dispositivo controvertido durante a fase de testes de homologacao e durante
a conducdo em condi¢des normais de utilizacao dos veiculos. Com efeito, como a advogada-geral
observou no n.° 124 das suas conclusoes, a instalacdo de um dispositivo cuja tnica finalidade seja
assegurar o respeito dos limites de emissdes previstos pelo Regulamento n.° 715/2007 apenas
durante a fase dos testes de homologacao seria contraria a obrigacdo de assegurar uma limitacao
efetiva das emissoes em condicoes normais de utilizacdo do veiculo.

Por conseguinte, ha que adotar uma interpretacdo do artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento
n.° 715/2007 segundo a qual constitui um «dispositivo manipulador», na acecdo desta disposicdo,
um programa informatico, como o que estd em causa no processo principal, que altera o nivel das
emissoes dos veiculos em func¢do das condi¢des de conducao que deteta e sé garante o respeito dos
limites de emissoes quando essas condi¢des correspondem as aplicadas durante os procedimentos
de homologacdo. Tal dispositivo constitui, portanto, um dispositivo manipulador, ainda que a
melhoria do desempenho do sistema de controlo das emissoes se possa igualmente verificar, de
forma pontual, em condi¢des normais de utilizagcdo do veiculo.

Esta interpretacdo é, por ultimo, corroborada pelo objetivo prosseguido pelo Regulamento

n.° 715/2007 que, como resulta dos n.* 86 e 87 do presente acérdio, consiste em reduzir
consideravelmente as emissdes de NOx e em assegurar um nivel elevado de protecdo do ambiente.
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Com efeito, o facto de as condi¢oes normais de utilizacdo dos veiculos poderem excecionalmente,
como resulta da decisdo de reenvio, corresponder as condi¢oes de conducio aplicadas durante os
procedimentos de homologacdo, e melhorar assim, de forma pontual, o desempenho do
dispositivo em questdo, ndo é relevante para esta interpretacdo, uma vez que, em condigoes
normais de utilizacdo dos veiculos, o objetivo de reducdo das emissdes de NOx nao ¢é
habitualmente alcancado.

Atendendo as consideracgoes precedentes, hd que responder a terceira questio, alineas a) e c), que
o artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007 deve ser interpretado no sentido de que
constitui um «dispositivo manipulador», na acecdo desta disposicdo, um dispositivo que deteta
qualquer parametro relacionado com o desenrolar dos procedimentos de homologacao previstos
nesse regulamento, a fim de melhorar o desempenho do sistema de controlo das emissdes durante
esses procedimentos e obter, assim, a homologacdo do veiculo, ainda que essa melhoria se possa
igualmente verificar, de forma pontual, em condi¢des normais de utilizagdo do veiculo.

Quanto a terceira questdo, alinea b), e a quarta questdo

A titulo preliminar, hd que salientar que a terceira questdo, alinea b), e a quarta questao dizem
respeito a todas as excegOes previstas no artigo 5.° n.° 2, do Regulamento n.° 715/2007. Ora,
resulta da decisdo de reenvio que as excegdes previstas no artigo 5.°, n.° 2, alineas b) e c), deste
regulamento nédo sdo pertinentes para efeitos da resolucdo do litigio no processo principal. Por
conseguinte, ndo é necessario proceder a interpretacdo das alineas b) e c) do referido artigo 5.°,
n.° 2.

Assim, com as referidas questdes, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 5.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.© 715/2007 deve ser interpretado no sentido de que
um dispositivo manipulador, como o que estd em causa no processo principal, que melhora
sistematicamente o desempenho do sistema de controlo das emissoes dos veiculos durante os
procedimentos de homologacdo relativamente ao que se verifica em condi¢cdes normais de
utilizacdo, pode ser abrangido pela excecdo a proibicao desses dispositivos prevista nesta
disposicdo, quando esse dispositivo contribua para prevenir o envelhecimento do motor ou a
acumulacdao de sujidade no mesmo.

Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento n.> 715/2007, a utilizacdo de dispositivos
manipuladores que reduzam a eficicia dos sistemas de controlo das emissdes é proibida.
Todavia, esta proibicdo admite trés excecdes, entre as quais a que figura na alinea a) da referida
disposicao, segundo a qual a proibicdo ndo se aplica quando «se justificar a necessidade desse
dispositivo para proteger o motor de danos ou acidentes e para garantir um funcionamento
seguro do veiculo».

Importa observar que os conceitos de «dano» e de «acidente» ndo sdo definidos no artigo 5.° do
Regulamento n.° 715/2007 nem nos outros artigos do referido regulamento.

Ha que recordar que resulta da jurisprudéncia referida no n.° 62 do presente acérdao que, na falta
de qualquer definicdo destes conceitos no Regulamento n.° 715/2007, a determinacdo do
significado e do alcance desses termos deve fazer-se, segundo jurisprudéncia constante do
Tribunal de Justica, de acordo com o seu sentido habitual na linguagem comum, tendo em conta
o contexto em que sao utilizados e os objetivos prosseguidos pela regulamentacdo de que fazem
parte.
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Como a advogada-geral observou no n.° 135 das suas conclusoes, no seu sentido habitual na
linguagem comum, o termo «acidente» refere-se a um acontecimento imprevisto e sibito que
causa danos ou perigos, como ferimentos ou a morte. O termo «dano» refere-se, por sua vez, a
um prejuizo que resulta geralmente de uma causa violenta ou subita.

Por conseguinte, um dispositivo manipulador que reduz a eficicia do sistema de controlo das
emissOes justifica-se desde que, segundo o artigo 5.°, n. 2, alinea a), do Regulamento
n.° 715/2007, permita proteger o motor de danos subitos e excecionais.

A este respeito, hd que salientar que a acumulacédo de sujidade e o envelhecimento do motor nao
podem ser considerados um «acidente» ou um «dano», na acecdo desta disposicido, uma vez que,
como a Comissdo observa, esses acontecimentos sdo, em principio, previsiveis e inerentes ao
funcionamento normal do veiculo.

Esta interpretacdo é corroborada pelo contexto do artigo 5.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento
n.° 715/2007, que enuncia uma excec¢do a proibicdo da utilizacdo de dispositivos manipuladores
que reduzem a eficicia dos sistemas de controlo das emissdes, bem como pelo objetivo
prosseguido pelo referido regulamento. Com efeito, qualquer excecdo deve ser objeto de
interpretacdo estrita, que permita salvaguardar o seu efeito util e respeitar a sua finalidade (v., por
analogia, Acdérdao de 3 de setembro de 2014, Deckmyn e Vrijheidsfonds, C-201/13,
EU:C:2014:2132, n.* 22 e 23).

Uma vez que o artigo 5.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 715/2007 constitui uma excegdo a
proibicdo da utilizacdo de dispositivos manipuladores que reduzem a eficacia dos sistemas de
controlo das emissdes, deve ser objeto de interpretacdo estrita.

Tal interpretacdo é igualmente corroborada pelo objetivo visado pelo Regulamento n.° 715/2007,
que consiste em assegurar um nivel elevado de protecao do ambiente e melhorar a qualidade do ar
na Unido, o que implica uma reducéo efetiva das emissoes de NOx ao longo da vida normal dos
veiculos. A proibicdo prevista no artigo 5.°, n.° 2, alinea a), do referido regulamento ficaria
esvaziada da sua substancia e privada de qualquer efeito ttil se os fabricantes fossem autorizados
a equipar os veiculos automéveis com tais dispositivos manipuladores com o Gnico objetivo de
proteger o motor contra a acumulacdo de sujidade e o envelhecimento.

Por conseguinte, como a advogada-geral observou no n.° 146 das suas conclusoes, s6 os riscos
imediatos de danos que criem um perigo concreto na condugio do veiculo sdo suscetiveis de
justificar a existéncia de um dispositivo manipulador.

Atendendo as consideracoes precedentes, hd que responder a terceira questio, alinea a), e a quarta
questdo que o artigo 5.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 715/2007 deve ser interpretado no
sentido de que um dispositivo manipulador, como o que estd em causa no processo principal,
que melhora sistematicamente, durante os procedimentos de homologacdo, o desempenho do
sistema de controlo das emissoes dos veiculos a fim de respeitar os limites de emissoes fixados
por esse regulamento e obter, assim, a homologacdo desses veiculos, ndo pode ser abrangido pela
excecdo a proibicao de tais dispositivos prevista nessa disposicdo, relativa a protecdo do motor
contra danos ou acidentes e ao funcionamento seguro do veiculo, ainda que esse dispositivo
contribua para prevenir o envelhecimento do motor ou a acumulac¢ido de sujidade no mesmo.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Seccdo) declara:

1)

2)

3)

4)

O artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento (CE) n.° 715/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de junho de 2007, relativo a homologacao dos veiculos a motor no que
respeita as emissoes dos veiculos ligeiros de passageiros e comerciais (Euro 5 e Euro 6) e
ao acesso a informacao relativa a reparacao e manutencio de veiculos, deve ser
interpretado no sentido de que constitui um «elemento», na acecao desta disposicao, um
programa informatico integrado no calculador do controlo motor ou que atue sobre este,
desde que atue sobre o funcionamento do sistema de controlo das emissoes e reduza a sua
eficacia.

O artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007 deve ser interpretado no sentido de
que o conceito de «sistema de controlo das emissdes», na acecio desta disposicao,
abrange tanto as tecnologias e a estratégia dita «de pds-tratamento dos gases de escape»,
que reduzem as emissdes a jusante, ou seja, depois da sua formacao, como as que, a
semelhanca do sistema de recirculacio dos gases de escape, reduzem as emissdes a
montante, ou seja, durante a sua formacao.

O artigo 3.°, ponto 10, do Regulamento n.° 715/2007 deve ser interpretado no sentido de
que constitui um «dispositivo manipulador», na ace¢io desta disposicdao, um dispositivo
que deteta qualquer parametro relacionado com o desenrolar dos procedimentos de
homologacao previstos nesse regulamento, a fim de melhorar o desempenho do sistema
de controlo das emissdes durante esses procedimentos e obter, assim, a homologacao do
veiculo, ainda que essa melhoria se possa igualmente verificar, de forma pontual, em
condicdes normais de utilizacao do veiculo.

O artigo 5.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.° 715/2007 deve ser interpretado no sentido
de que um dispositivo manipulador, como o que esta em causa no processo principal, que
melhora sistematicamente, durante os procedimentos de homologacao, o desempenho do
sistema de controlo das emissdes dos veiculos a fim de respeitar os limites de emissoes
fixados por esse regulamento e obter, assim, a homologaciao desses veiculos, nio pode
ser abrangido pela excecdo a proibicao de tais dispositivos prevista nessa disposicao,
relativa a protecao do motor contra danos ou acidentes e ao funcionamento seguro do
veiculo, ainda que esse dispositivo contribua para prevenir o envelhecimento do motor
ou a acumulacao de sujidade no mesmo.

Assinaturas

22

ECLLI:EU:C:2020:1040



	Acórdão do Tribunal de Justiça (Segunda Secção) 17 de dezembro de 2020 
	Acórdão 
	Quadro jurídico 
	Direito internacional 
	Direito da União 
	Decisão 97/836/CE 
	Diretiva‑Quadro 
	Regulamento n.o 715/2007 
	Regulamento n.o 692/2008 

	Direito francês 

	Litígio no processo principal e questões prejudiciais 
	Quanto às questões prejudiciais 
	Quanto à admissibilidade 
	Quanto ao mérito 
	Quanto à primeira questão 
	Quanto à segunda questão 
	Quanto à terceira questão, alíneas a) e c) 
	Quanto à terceira questão, alínea b), e à quarta questão 


	Quanto às despesas 


