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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

3 de outubro de 2019*

«Reenvio prejudicial — Diretiva 93/13/CEE — Contratos celebrados com os consumidores —
Clausulas abusivas — Miutuo hipotecdrio indexado a uma moeda estrangeira — Clausula relativa a
determinacdo da taxa de cdmbio entre as moedas — Efeitos da declaracdo do carater abusivo de uma
clausula — Possibilidade de o juiz obviar as cldusulas abusivas recorrendo a clausulas gerais do direito
civil — Apreciacdo do interesse do consumidor — Subsisténcia do contrato sem cldusulas abusivas»

No processo C-260/18,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Sad Okregowy w Warszawie (Tribunal Regional de Varsévia, Poldnia), por Decisdo de
26 de fevereiro de 2018, que deu entrada no Tribunal de Justica em 16 de abril de 2018, no processo
Kamil Dziubak,

Justyna Dziubak

contra

Raiffeisen Bank International AG, prowadzacy dzialalno$¢ w Polsce w formie oddzialu pod nazwa
Raiffeisen Bank International AG Oddziat w Polsce, anteriormente Raiffeisen Bank Polska SA,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccdo),

composto por: A. Prechal (relatora), presidente de seccdo, F. Biltgen, J. Malenovsky, C.G. Fernlund e
L. S. Rossi, juizes,

advogado-geral: G. Pitruzzella,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

considerando as observacoes apresentadas:

— em representacdo de K. e J. Dziubak, por A. Plejewska, adwokat,

— em representacdo do Raiffeisen Bank International AG, prowadzacy dzialalno$¢ w Polsce w formie
oddzialu pod nazwa Raiffeisen Bank International AG Oddzial w Polsce, anteriormente Raiffeisen

Bank Polska SA, por R. Cebelinski e I. Stolarski, radcowie prawni,

— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna, na qualidade de agente,

* Lingua do processo: polaco.
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ECLIL:EU:C:2019:819 1




AcCORrDAO DE 3. 10. 2019 — Processo C-260/18
Dziusak

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por S. Brandon, na qualidade de agente, assistido
por A. Howard, barrister,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por N. Ruiz Garcia e M. Siekierzynska, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 14 de maio de 2019,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 1.°, n.° 2, do artigo 4.°, do
artigo 6., n.° 1, e do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993,
relativa as cldusulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores (JO 1993, L 95, p. 29).

Este pedido foi apresentado no 4mbito de um litigio que opde Kamil Dziubak e Justyna Dziubak (a
seguir «mutudrios») ao Raiffeisen Bank International AG, prowadzacy dzialalno$¢ w Polsce w formie
oddzialu pod nazwa Raiffeisen Bank International AG Oddzial w Polsce, anteriormente Raiffeisen
Bank Polska SA (a seguir «Raiffeisen»), a propdsito do alegado carater abusivo de cldusulas relativas
ao mecanismo de indexacdo utilizado num contrato de mutuo hipotecdrio indexado a uma moeda
estrangeira.

Quadro juridico

Direito da Unido
O décimo terceiro considerando da Diretiva 93/13 enuncia:

«Considerando que se parte do principio de que as disposi¢oes legislativas ou regulamentares dos
Estados-Membros que estabelecem, direta ou indiretamente, as cldusulas contratuais com os
consumidores ndo contém clausulas abusivas; que, consequentemente, se revela desnecessario
submeter ao disposto na presente diretiva as cldusulas que refletem as disposi¢des legislativas ou
regulamentares imperativas bem como os principios ou as disposicdoes de convengdes internacionais
de que sdo parte os Estados-Membros da Comunidade; que, neste contexto, a expressdo “disposicoes
legislativas ou regulamentares imperativas” que consta do n.° 2 do artigo 1.° abrange igualmente as
normas aplicdveis por lei as partes contratantes quando néo tiverem sido acordadas quaisquer outras
disposicoes.»

O artigo 1.° n.° 2, desta diretiva prevé:

«As disposicoes da presente diretiva ndo se aplicam as cldusulas contratuais decorrentes de disposicoes
legislativas ou regulamentares imperativas, bem como das disposi¢oes ou dos principios previstos nas
convengdes internacionais de que os Estados-Membros ou a Comunidade sejam parte, nomeadamente
no dominio dos transportes.»

O artigo 4.° da referida diretiva dispoe:
«1. Sem prejuizo do artigo 7.°, o cardter abusivo de uma clausula poderd ser avaliado em funcdo da
natureza dos bens ou servicos que sejam objeto do contrato e mediante consideracdo de todas as

circunstancias que, no momento em que aquele foi celebrado, rodearam a sua celebracdao, bem como
de todas as outras clausulas do contrato, ou de outro contrato de que este dependa.
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2. A avaliagdo do cardter abusivo das cldusulas ndo incide nem sobre a definicdo do objeto principal do
contrato nem sobre a adequacdo entre o preco e a remuneracgdo, por um lado, e os bens ou servicos a
fornecer em contrapartida, por outro, desde que essas cldusulas se encontrem redigidas de maneira
clara e compreensivel.»

Nos termos do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13:

«Os Estados-Membros estipulardo que, nas condi¢des fixadas pelos respetivos direitos nacionais, as
cldusulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor por um profissional ndo
vinculem o consumidor e que o contrato continue a vincular as partes nos mesmos termos, se puder
subsistir sem as cldusulas abusivas.»

O artigo 7.°, n.° 1, desta diretiva tem o seguinte teor:

«Os Estados-Membros providenciardo para que, no interesse dos consumidores e dos profissionais

concorrentes, existam meios adequados e eficazes para por termo a utilizacdo das cldusulas abusivas
nos contratos celebrados com os consumidores por um profissional.»

Direito polaco
O artigo 56.° do Kodeks cywilny (Cédigo Civil) dispoe:

«Um ato juridico produz ndo apenas os efeitos nele expressos mas também os resultantes da lei, das
regras da convivéncia social e dos usos.»

O artigo 65.° do Cédigo Civil prevé:

«§ 1. A manifestacio de vontade deve ser interpretada em conformidade com os principios da
convivéncia social e com os usos, tendo em conta as circunstancias em que foi expressa.

§ 2. Ha que procurar nos contratos qual foi a intencdo comum das partes e qual o objetivo visado, em
vez de se limitar ao sentido literal dos termos.»

O artigo 353" do Cddigo Civil tem a seguinte redagio:

«As partes que celebram um contrato podem determinar livremente a relacdo juridica, desde que o
contetdo e o fim do contrato ndo sejam contrdrios as caracteristicas essenciais (natureza) da relacao,
a lei nem as regras de convivéncia social.»

O artigo 354.° do Cédigo Civil enuncia:

«§ 1. O devedor deve cumprir a obrigacdo de acordo com o seu conteido e em conformidade com os
objetivos socioeconémicos, com as regras de convivéncia social e, se existirem nesse dmbito, os usos.

§ 2. O credor deve colaborar do mesmo modo no cumprimento da obrigagao.»

Nos termos do artigo 385" do Cédigo Civil:

«§ 1. As clausulas de um contrato celebrado com um consumidor que ndo tenham sido acordadas
individualmente ndo sdo vinculativas para o consumidor se estipularem os seus direitos e deveres de
forma contrdria aos bons costumes e que prejudique gravemente os seus interesses (clausulas

contratuais ilicitas). Esta regra ndo é aplicavel as clausulas que definem as principais obrigacdes das
partes, em especial o preco ou a remuneragio, se as mesmas tiverem uma redagdo inequivoca.
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§ 2. Se, por for¢a do disposto no § 1, uma cldusula contratual nio for vinculativa para o consumidor,
as demais clausulas do contrato continuam a vincular as partes.

§ 3. Sdo clausulas ndo acordadas individualmente as clausulas contratuais sobre cujo conteido o
consumidor ndo teve uma influéncia real. Isto aplica-se, em especial, as clausulas contratuais extraidas
de um modelo de contrato proposto ao consumidor pela outra parte contratante.

[...]»
O artigo 385” do Cdédigo Civil dispoe:

«A conformidade de uma cldusula contratual com os bons costumes é apreciada atendendo a situagéo
no momento da celebracdo do contrato, tendo em conta o seu conteddo, as circunstancias que
rodearam a sua celebracdo e os demais contratos conexos com o contrato cuja cldusula é objeto de
apreciacdo.»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Em 14 de novembro de 2008, os mutudrios celebraram, na qualidade de consumidores, um contrato de
mutuo hipotecdrio com o Raiffeisen. Esse contrato estava expresso em zlotys polacos (PLN), mas era
indexado a uma moeda estrangeira, a saber, o franco suico (CHF), sendo a duragdo deste empréstimo
de 480 meses (40 anos).

As regras de indexacdo do empréstimo a moeda em causa encontravam-se definidas no regulamento
do mutuo hipotecario utilizado pelo Raiffeisen e integrado no referido contrato.

O paragrafo 7, ponto 4, desse regulamento prevé, em substiancia, que a concessdo do empréstimo em
causa no processo principal seria efetuada em PLN, com base numa taxa de cambio ndo inferior ao
preco de compra PLN-CHF constante da tabela em vigor no referido banco no momento da
disponibilizacdo dos fundos, sendo o remanescente em divida a titulo desse empréstimo expresso em
CHF com base nessa taxa. Nos termos do § 9, ponto 2, do mesmo regulamento, as mensalidades de
reembolso do referido empréstimo eram expressas em CHF e debitadas, na data do respetivo
vencimento, na conta bancdria em PLN, desta vez, com base na taxa de cambio aplicavel a venda
PLN-CHF constante da referida tabela.

A taxa de juro do empréstimo em causa no processo principal foi estipulada com base numa taxa de
juro variavel, definida como a soma da taxa de referéncia LIBOR CHF 3M com a margem habitual do
Raiffeisen.

Os mutudrios propuseram no 6rgdo jurisdicional de reenvio uma acdo destinada, a titulo principal, a
obter a declaragdo de nulidade do contrato de muituo em causa no processo principal, dado o alegado
carater abusivo das cldusulas relativas ao mecanismo de indexagdo descrito no n.° 16 do presente
acorddo. A este respeito, sustentam que as cliusulas sdo ilegais, na medida em que permitem ao
Raiffeisen determinar livre e arbitrariamente as taxas de cambio. Por conseguinte, esse banco
estabelecia unilateralmente o valor residual da divida a titulo do empréstimo expresso em CHF, bem
como o valor das mensalidades em PLN. Uma vez suprimidas as referidas clausulas, seria impossivel
determinar uma taxa de cambio correta, pelo que o contrato ndo poderia subsistir.

A titulo subsididrio, afirmam que o contrato de mutuo em causa no processo principal podia ser

executado sem essas mesmas cldusulas, com base no valor do empréstimo expresso em PLN e na taxa
de juro estipulada nesse contrato com base na taxa variavel LIBOR e na margem habitual do banco.
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Embora negue o cardter abusivo das cldusulas em causa, o Raiffeisen alega que, apds a eventual
supressdo daquelas, as partes continuam vinculadas pelas outras disposi¢oes do contrato de matuo em
causa no processo principal. Em vez das cldusulas suprimidas e na falta de normas supletivas que
determinem o modo de fixacdo da taxa de cambio, deveriam ser aplicados os principios gerais
previstos nos artigos 56.°, 65.° e 354.° do Cédigo Civil.

Este banco contesta, além disso, que a supressao das referidas clausulas possa ter como consequéncia a
execucdo do contrato de mutuo em causa no processo principal enquanto empréstimo em PLN,
aplicando-lhe a taxa de juro determinada com base na LIBOR. O recurso a LIBOR CHF conforme
convencionado pelas partes, em vez da taxa de juro mais elevada prevista para o PLN, a saber, a
WIBOR, resultava, em seu entender, unicamente da inclusio do mecanismo de indexagdo previsto nas
clausulas em questdo.

O ¢6rgao jurisdicional de reenvio salienta que os contratos de mutuo indexados a uma moeda
estrangeira, como o que estd em causa, evoluiram na pratica. O conceito de tal contrato de muituo sé
foi introduzido em 2011 na legislagdo polaca, que se limitava a prever a obrigacdo de definir no
contrato as regras especiais que determinam, nomeadamente, o mecanismo de conversao.

Precisa, no que respeita as cldusulas previstas no contrato de mutuo em questio, que parte do
principio de que estas sdo abusivas e, por conseguinte, ndo vinculam os mutudrios.

Este drgao jurisdicional salienta que, sem as referidas clausulas, é impossivel determinar a taxa de
cambio e, portanto, executar o contrato de mutuo em causa. A este respeito, interroga-se, em primeiro
lugar, reportando-se ao Acérddo de 30 de abril de 2014, Kasler e Kaslerné Rabai (C-26/13,
EU:C:2014:282), sobre se, no caso de a anulacdo desse contrato ser desfavordvel ao consumidor, é
permitido colmatar a lacuna do referido contrato com base em disposicoes nacionais ndo de direito
supletivo mas de carater geral, que fazem referéncia a regras de convivéncia social e a usos, como as
previstas nos artigos 56.° e 354.° do Cddigo Civil. Se for possivel essas regras e esses usos permitirem
considerar que a taxa de caAmbio aplicavel é a que é aplicada pelo Raiffeisen, como resulta das clausulas
impugnadas, poderia igualmente admitir-se, segundo o 6rgao jurisdicional de reenvio, que se trata da
taxa de cambio do mercado ou da que é fixada pelo banco central.

Em caso de resposta negativa a esta questdo, o referido érgao jurisdicional interroga-se, além disso,
sobre a questdo de saber se, quando o juiz considera que a anulacdo de um contrato produz efeitos
desfavoraveis para o consumidor, pode manter a clausula abusiva que figura nesse contrato, ainda que
o consumidor ndo tenha manifestado a sua intencdo de estar vinculado por esta.

O 6rgao jurisdicional de reenvio observa, em seguida, que, para determinar se a anulacdio de um
contrato produz efeitos desfavordveis para o consumidor, é necessirio definir os critérios de
apreciacdo desses efeitos e, nomeadamente, o momento em que devem ser apreciados. O drgao
jurisdicional de reenvio pergunta-se igualmente se pode efetuar a apreciacdo dos efeitos produzidos
pela anulacdo do contrato em causa contra a vontade do consumidor, ou seja, se o consumidor se
pode opor a que esse contrato seja completado ou a que o modo de execugdo deste seja fixado com
base em regras que contém cldusulas gerais, quando, contra o entendimento deste ultimo,
considerasse que poderia ser mais favoravel para esse consumidor completar o referido contrato em
vez de o anular.

O 6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se, por tltimo, sobre a interpretacdo dos termos «se puder
subsistir sem as cldusulas abusivas», que constam do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13. O referido
6rgdo jurisdicional expde que a subsisténcia do contrato de muituo em causa no processo principal,
numa versdo alterada como a descrita no n.° 19 do presente acérddo, mesmo que essa subsisténcia
ndo seja objetivamente impossivel, podera colidir com os principios gerais que restringem a liberdade
contratual previstos pelo direito polaco e, nomeadamente, no artigo 353' do Cédigo Civil, dado que
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ndo restam duvidas de que a indexagdo desse empréstimo constitui o Gnico fundamento da taxa de
juro com base na taxa LIBOR CHF, como acordado pelas partes aquando da celebracdo do referido
contrato.

Nestas condi¢des, o Sad Okregowy w Warszawie (Tribunal Regional de Varsévia, Polénia) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) Os artigos 1.°, n.° 2, e 6.°, n.° 1, da Diretiva [93/13] permitem que, quando a declaracdo do cardter
abusivo de determinadas clidusulas contratuais que regulam as prestacdes (o seu valor) a cumprir
pelas partes implica a invalidade de todo o contrato, em prejuizo do consumidor, as lacunas do
contrato sejam colmatadas ndo com base em normas supletivas que substituam diretamente a
cldusula abusiva, mas sim com base em normas do direito nacional que preveem que os efeitos do
negoécio juridico, expressos no seu conteido, podem ser supridos com recurso a equidade (regras
de convivéncia social) ou aos usos [...]?

2) A eventual avaliacido do impacto da invalidade de todo o contrato para o consumidor deve ser feita
tendo em conta as circunstincias existentes a data da sua celebracdo, ou as circunstancias
existentes na data em que surgiu o litigio entre as partes sobre a validade de determinada cldusula
([quando] o consumidor invocou o seu cardter abusivo), e que importincia se deve dar ao

entendimento que o consumidor adota nesse litigio?

3) E possivel manter [...] [cldusulas] que, a luz das regras da Diretiva [93/13], constituam cldusulas
contratuais abusivas, caso essa solugdo seja, a data da resolucdo do litigio, objetivamente favoravel
ao consumidor?

4) A luz da letra do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, pode a declaragio do carater abusivo das
clausulas contratuais que estipulam o valor e as formas de cumprimento da prestacdo pelas partes
conduzir a uma situagdo em que a configuracdo da relacdo juridica, tal como resulta do contrato,
apds a declaracdo da invalidade das cldusulas abusivas, deixa de corresponder a intengdo das
partes, no tocante a prestacdo principal? Em particular, a declaracio do carater abusivo de
determinadas cldusulas contratuais significa que é possivel continuar a aplicar outras cldusulas
contratuais, que ndo tenham sido declaradas abusivas, que definam a prestagdo principal do
consumidor e que, por forca do convencionado pelas partes (e expresso no contrato), sejam
indissocidveis da clausula impugnada pelo consumidor?»

Tramitacao do processo no Tribunal de Justica

Por articulado apresentado na Secretaria do Tribunal de Justica em 24 de junho de 2019, o Raiffeisen
pediu que fosse reaberta a fase oral do processo. Por articulado apresentado na Secretaria do Tribunal
de Justica em 4 de setembro de 2019, esta parte desenvolveu os fundamentos subjacentes ao seu
pedido de reabertura.

A este respeito, o Raiffeisen alega, em substincia, que o advogado-geral considerou erradamente, nas
suas conclusoes, em primeiro lugar, que o direito polaco ndo contém nenhuma norma legal supletiva
que defina diretamente as regras de conversio monetdria, quando essa norma foi inserida no
artigo 358.% § 2, do Cdédigo Civil; em seguida, que o juiz nacional é chamado a «moldar» o contrato e
a recorrer a «interpretacdo ou criatividade» na determinacdo do conteiido do contrato, quando, na
Polénia, a préitica em vigor consiste em aplicar a taxa média do banco central; e, por ultimo, que a
anulacdo de um contrato de mutuo tem, em principio, como consequéncia tornar imediatamente
exigivel o remanescente em divida, quando o direito polaco prevé outros tipos de consequéncias da
anulacdo desse contrato, muito mais onerosas para o consumidor. Esta parte sustenta igualmente que,
caso fosse aceite, como sugere o advogado-geral no n.° 41 das suas conclusdes, que um contrato de

mutuo indexado a CHF, como o que estd em causa no processo principal, pudesse ser convertido
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num contrato que ji ndo seria indexado a essa moeda, embora permanecesse sujeito a taxa de juro
referente a esta ultima, tal produziria consequéncias negativas desproporcionadas para o setor bancario
polaco.

Nos termos do artigo 83.° do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, este pode, ouvido o
advogado-geral, ordenar a reabertura da fase oral do processo, designadamente se considerar que nao
esta suficientemente esclarecido, ou quando, ap6s o encerramento dessa fase, uma parte invocar um
facto novo que possa ter influéncia determinante na decisio do Tribunal de Justica, ou ainda quando
o processo deva ser resolvido com base num argumento que nao foi debatido entre as partes ou entre
os interessados referidos no artigo 23.° do Estatuto do Tribunal de Justica da Unido Europeia.

No caso em apreco, o Tribunal de Justica considera, ouvido o advogado-geral, que dispde de todos os
elementos necessdrios para se pronunciar. A este respeito, salienta que os elementos apresentados pelo
Raiffeisen ndo constituem factos novos que possam ter influéncia determinante na decisdo do Tribunal
de Justica, na acecdo do artigo 83.° do Regulamento de Processo. Com efeito, esses elementos
poderiam, no que diz respeito a interpretacio do direito polaco, quando muito, ser pertinentes para a
decisdo a tomar pelo 6rgao jurisdicional de reenvio. Por outro lado, ndo sdo pertinentes com vista as
respostas a dar as questdes tal como submetidas por esse Orgdo jurisdicional. Além disso, os
elementos relativos ao cardter desproporcionado da conversio do contrato como descrita pelo
Raiffeisen limitam-se a desenvolver as observagdes escritas que aquele ja tinha apresentado.

Nestas condi¢des, ndo hd que ordenar a reabertura da fase oral do processo.

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a quarta questdo

Com a sua quarta questdo, a qual importa responder em primeiro lugar, o drgao jurisdicional de
reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no
sentido de que se opde a que um 6rgao jurisdicional nacional, apds ter constatado o carater abusivo
de determinadas cldusulas de um contrato de muituo indexado a uma moeda estrangeira e sujeito a
uma taxa de juro diretamente ligada a taxa interbancdria da moeda em causa, considere, em
conformidade com o seu direito interno, que esse contrato nao pode subsistir sem essas clausulas pelo
facto de a sua supressao ter como consequéncia modificar a natureza do objeto principal do referido
contrato.

A este respeito, resulta da decisio de reenvio que as cldusulas impugnadas pelos mutudrios dizem
respeito ao mecanismo de indexacio do empréstimo em causa no processo principal a moeda em
questdo, sendo essa indexacdo efetuada de tal modo que os mutudrios devem suportar os custos
ligados ao diferencial de cambio entre a taxa de compra dessa moeda utilizada para a disponibilizacao
dos fundos e a taxa de de venda desta utilizada nas mensalidades de reembolso. Tendo o drgao
jurisdicional de reenvio constatado o cardter abusivo dessas cldusulas, interroga-se sobre a
possibilidade de fazer subsistir o contrato de mituo em causa no processo principal sem as referidas
clausulas, na medida em que a execucdo desse contrato, uma vez eliminado o mecanismo de indexacdo
escolhido, equivaleria a executar um contrato diferente do celebrado pelas partes.

Com efeito, segundo esse drgao jurisdicional, o contrato de muatuo em causa no processo principal
deixaria de estar indexado a essa moeda, ao passo que a taxa de juro continuaria a basear-se na taxa
mais baixa dessa mesma moeda. Tal alteracdo, que afetaria o objeto principal desse contrato, poderia
colidir com os principios gerais que limitam a liberdade contratual previstos na legislacdo polaca e, em
especial, no artigo 353" do Cédigo Civil.
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A este respeito, importa recordar que o sistema de protecido estabelecido pela Diretiva 93/13 assenta na
ideia de que o consumidor se encontra numa situacido de inferioridade relativamente ao profissional,
no que respeita tanto ao poder de negociacdo como ao nivel de informacdo, situagdo que o leva a
aderir as condigoes redigidas previamente pelo profissional, sem poder influenciar o contetddo destas.
Tendo em conta tal situagdo de inferioridade, esta diretiva obriga os Estados-Membros a prever um
mecanismo que garanta que qualquer cldusula contratual que ndo tenha sido negociada
individualmente possa ser fiscalizada para se apreciar o seu cardter eventualmente abusivo (v., neste
sentido, Acérddo de 26 de marco de 2019, Abanca Corporacién Bancaria e Bankia, C-70/17
e C-179/17, EU:C:2019:250, n.” 49 e 50).

Neste contexto, o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 prevé que, nas condigdes fixadas pelos direitos
nacionais dos Estados-Membros, as cldusulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um
consumidor por um profissional ndo vinculam o consumidor e que o contrato continua a vincular as
partes nos mesmos termos, se puder subsistir sem as cldusulas abusivas.

Segundo jurisprudéncia constante, esta disposi¢cdo, nomeadamente a sua segunda parte, ndo tem por
objetivo anular todos os contratos que contenham clausulas abusivas, mas substituir o equilibrio
formal que o contrato estabelece entre os direitos e as obrigacdes dos contratantes por um equilibrio
real, suscetivel de restabelecer a igualdade entre estes, precisando-se que o contrato em causa deve
subsistir, em principio, sem nenhuma modificacdo a ndo ser a resultante da supressido das clausulas
abusivas. Desde que esta ultima condi¢do esteja preenchida, o contrato em causa pode, ao abrigo do
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, subsistir, na medida em que, em conformidade com as regras de
direito interno, essa subsisténcia do contrato sem as cldusulas abusivas seja juridicamente possivel, o
que deve ser verificado segundo uma abordagem objetiva (v., neste sentido, Acérdaos de 14 de marco
de 2019, Dunai, C-118/17, EU:C:2019:207, n.” 40 e 51, e de 26 de marco de 2019, Abanca Corporacion
Bancaria e Bankia, C-70/17 e C-179/17, EU:C:2019:250, n.° 57).

Daqui resulta que o artigo 6.°, n.° 1, segunda parte, da Diretiva 93/13 ndo enuncia ele préprio os
critérios que regem a possibilidade de um contrato subsistir sem as clausulas abusivas, mas deixa a
ordem juridica nacional a faculdade de os estabelecer no respeito pelo direito da Unido, como também
salientou, em substincia, o advogado-geral no n.° 54 das suas conclusoes. Assim, em principio, é a luz
dos critérios previstos pelo direito nacional que, numa situacdo concreta, deve ser examinada a
possibilidade de manter um contrato quando algumas das suas cldusulas tiverem sido declaradas
invalidas.

Quanto aos limites impostos pelo direito da Unido que devem ser respeitados, neste contexto, pelo
direito nacional, importa especificar, nomeadamente, que, em conformidade com a abordagem
objetiva referida no n.” 39 do presente acérddo, ndo é permitido que a situagdo de uma das partes no
contrato seja considerada, em direito nacional, como o critério determinante que regula o destino do
contrato (v., neste sentido, Acérddo de 15 de marco de 2012, Perenicova e Pereni¢, C-453/10,
EU:C:2012:144, n.° 32).

No litigio no processo principal, o érgédo jurisdicional de reenvio parece nao excluir que, apds a simples
supressao das clausulas relativas ao diferencial de cambio, o contrato de mttuo em causa no processo
principal possa, em principio, subsistir sob uma forma alterada como descrita no n.” 36 do presente
acérdio, mas duvidar da possibilidade de o seu direito interno permitir tal alteracdo desse contrato.

Ora, decorre do que foi considerado nos n.” 40 e 41 do presente acérddo que se um 6rgao jurisdicional
nacional entender que, em aplicacdo das disposi¢oes pertinentes do seu direito interno, nao é possivel a
subsisténcia de um contrato sem as clausulas abusivas nele contidas, o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
93/13 nao se opode, em principio, a que o mesmo seja declarado invalido.

8 ECLIL:EU:C:2019:819
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Isto é tanto mais assim que, em circunstancias como as que estdo em causa no processo principal,
parece decorrer das informacgodes fornecidas pelo dérgao jurisdicional de reenvio, conforme resumidas
nos n.”* 35 e 36 do presente acérddo, que a anulagdo das cldusulas impugnadas pelos mutudrios
conduz ndo s6 a supressio do mecanismo da indexacdo, bem como do diferencial de cambio, mas,
indiretamente, também ao desaparecimento do risco cambial, que estd diretamente ligado a indexacgao
do empréstimo em causa no processo principal a uma moeda. Ora, o Tribunal de Justica ja declarou
que as clausulas relativas ao risco cambial definem o objeto principal de um contrato de mituo como
0 que estd em causa no processo principal, de modo que a possibilidade objetiva da manutencdo do
contrato de mutuo em causa no processo principal se afigura incerta nestas circunstincias, (v., neste
sentido, Acordao de 14 de margco de 2019, Dunai, C-118/17, EU:C:2019:207, n.” 48 e 52 e
jurisprudéncia referida).

Tendo em conta o exposto, importa responder a quarta questdo que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
93/13 deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a que um o6rgao jurisdicional nacional,
apos ter constatado o cardter abusivo de determinadas cldusulas de um contrato de mutuo indexado a
uma moeda estrangeira e sujeito a uma taxa de juro diretamente ligada a taxa interbancéria da moeda
em causa, considere, em conformidade com o seu direito interno, que esse contrato nao pode subsistir
sem essas clausulas pelo facto de a sua supressio ter como consequéncia modificar a natureza do
objeto principal do referido contrato.

Quanto a segunda questdio

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 6.°,
n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que, por um lado, as consequéncias para a
situacdo do consumidor, provocadas pela invalidagdo de todo o contrato, como as referidas no Acérdao
de 30 de abril de 2014, Kasler e Kaslerné Rabai (C-26/13, EU:C:2014:282), devem ser apreciadas a luz
das circunstancias existentes no momento da celebracio desse contrato, em vez das existentes ou
previsiveis no momento do litigio, e de que, por outro, para efeitos dessa apreciacdo, é determinante a
vontade que o consumidor expressou a este respeito.

A este propdsito, como decorre da resposta a quarta questdo, se o 6rgdo jurisdicional de reenvio
entender, em conformidade com o seu direito interno, que é impossivel manter o contrato de mutuo
em causa apos a supressio das clausulas abusivas nele contidas, esse contrato ndo poderd, em
principio, subsistir, na ace¢cdo do artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, pelo que deve ser declarado
invalido.

No entanto, o Tribunal de Justica considerou que o referido artigo 6.°, n.° 1, ndo se opde a que o juiz
nacional possa substituir uma clausula abusiva por uma disposicio de direito interno supletiva ou
aplicavel em caso de acordo entre as partes no contrato em causa, sendo esta possibilidade, contudo,
limitada aos casos em que a supressio dessa clausula abusiva obrigasse o tribunal a invalidar o
contrato no seu todo, expondo assim o consumidor a consequéncias particularmente prejudiciais, de
modo que este dltimo seria penalizado por isso (v., neste sentido, Acérddos de 30 de abril de 2014,
Késler e Kaslerné Rabai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.”* 80 a 84, e de 26 de marco de 2019, Abanca
Corporacién Bancaria e Bankia, C-70/17 e C-179/17, EU:C:2019:250, n.’ 64).

Em primeiro lugar, quanto ao momento em que essas consequéncias devem ser apreciadas, importa
salientar que esta possibilidade de substituicdo estd plenamente de acordo com o objetivo do
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13, que consiste, como foi recordado no n.” 39 do presente acérdao,
em proteger o consumidor ao restabelecer a igualdade entre este ultimo e o profissional (v., neste
sentido, Acérddo de 26 de marco de 2019, Abanca Corporaciéon Bancaria e Bankia, C-70/17
e C-179/17, EU:C:2019:250, n.° 57).
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Ora, dado que esta possibilidade de substituicdo serve para assegurar a protecdo efetiva do consumidor,
salvaguardando os seus interesses contra as consequéncias eventualmente prejudiciais que podem
resultar da invalidacdo de todo o contrato em causa, hd que constatar que essas consequéncias devem
necessariamente ser apreciadas em relacdo as circunstancias existentes ou previsiveis no momento do
litigio.

Com efeito, a protecdo do consumidor sé pode ser assegurada se forem tidos em consideragdo os seus
interesses reais e, portanto, atuais, e ndo os seus interesses nas circunstancias existentes no momento
da celebracdo do contrato em causa, como também salientou, em substancia, o advogado-geral nos
n.” 62 e 63 das suas conclusdes. De igual modo, as consequéncias contra as quais esses interesses
devem ser protegidos sdo as que se produziriam realmente, nas circunstancias existentes ou previsiveis
no momento do litigio, no caso de o juiz nacional proceder a invalidacdo desse contrato, e ndo as que
decorreriam da sua invalidagdo a data da celebracdo do referido contrato.

Esta constatagdo nao é posta em causa pelo facto, salientado pelo Raiffeisen, de que o artigo 4.°, n.° 1,
da Diretiva 93/13 associa a apreciacdo do carater abusivo de uma cldusula contratual, «no momento
em que aquele foi celebrado», a todas as circunstancias que rodeiam a sua celebracdo, uma vez que a
finalidade dessa apreciacio se distingue fundamentalmente da finalidade das consequéncias
decorrentes da invalidacdo do contrato.

Em segundo lugar, quanto a importancia que deve ser atribuida a vontade expressa pelo consumidor a
este respeito, importa recordar que o Tribunal de Justica precisou, relativamente a obrigacdo que
incumbe ao juiz nacional de excluir, se necessirio oficiosamente, as cldusulas abusivas, em
conformidade com o artigo 6.°, n.” 1, da Diretiva 93/13, que esse juiz ndo é obrigado a ndo aplicar a
cldusula em causa, se o consumidor, apds ter sido avisado pelo juiz, entender ndo invocar o seu
cardter abusivo e ndo coercivo, dando assim um consentimento livre e esclarecido a clausula em
questdo (v., neste sentido, Acérdio de 21 de fevereiro de 2013, Banif Plus Bank, C-472/11,
EU:C:2013:88, n.” 23, 27 e 35 e jurisprudéncia referida).

Assim, a Diretiva 93/13 ndo vai ao ponto de tornar obrigatério o sistema de protecdo contra a
utilizacdo de cldusulas abusivas pelos profissionais, que instituiu em beneficio dos consumidores. Por
conseguinte, quando o consumidor preferir ndo invocar este sistema de protecdo, este ndo é aplicado.

De modo andlogo, na medida em que o referido sistema de protegdo contra as clausulas abusivas nao
se aplica se o consumidor a isso se opuser, esse consumidor deve, a fortiori, em aplicacdo desse mesmo
sistema, ter o direito de se opor a ser protegido contra as consequéncias prejudiciais provocadas pela
invalidagdo de todo o contrato, quando ndo pretenda invocar essa protecio.

Tendo em conta o exposto, hd que responder a segunda questdo que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva
93/13 deve ser interpretado no sentido de que, por um lado, as consequéncias para a situacdo do
consumidor, provocadas pela invalidacio de todo o contrato, como as referidas no Acdrdio de
30 de abril de 2014, Kaésler e Késlerné Réabai (C-26/13, EU:C:2014:282), devem ser apreciadas a luz das
circunstancias existentes ou previsiveis no momento do litigio e de que, por outro, para efeitos dessa
apreciacdo, é determinante a vontade que o consumidor expressou a este respeito.

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 6.°,
n.” 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que se opde a que sejam colmatadas as
lacunas de um contrato, provocadas pela supressio das cldusulas abusivas que nele figuram,
unicamente com base em disposi¢cdes nacionais de cardter geral que preveem que os efeitos expressos
num ato juridico sdo completados, nomeadamente, pelos efeitos que decorrem do principio da
equidade ou dos usos.
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A este respeito, como foi recordado no n.° 48 do presente acérdio, o Tribunal de Justica interpretou o
artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 no sentido de que ndo se opde a que, quando a invalidagdo de todo o
contrato expuser o consumidor a consequéncias particularmente prejudiciais, o juiz nacional obvie a
nulidade das cldusulas abusivas que figuram nesse contrato, substituindo-as por uma disposicdo de
direito interno de cardter supletivo ou aplicivel em caso de acordo entre as partes no referido
contrato.

Importa sublinhar que a referida possibilidade de substituicdo, que é uma excecdo a regra geral
segundo a qual o contrato em causa s6 continua a ser vinculativo para as partes se puder subsistir
sem as cldusulas abusivas nele contidas, estd limitada as disposi¢coes de direito interno de carater
supletivo ou aplicdveis em caso de acordo entre as partes e assenta, nomeadamente, na premissa de
que essas disposicoes ndo devem conter cldusulas abusivas (v., neste sentido, Acérdaos de 30 de abril
de 2014, Kasler e Kaslerné Réabai, C-26/13, EU:C:2014:282, n.° 81, e de 26 de marco de 2019, Abanca
Corporacién Bancaria e Bankia, C-70/17 e C-179/17, EU:C:2019:250, n.’ 59).

Com efeito, presume-se que estas disposicdes refletem o equilibrio que o legislador nacional quis
estabelecer entre o conjunto dos direitos e das obrigacdes das partes em certos contratos, para os
casos em que as partes ou ndo se afastaram de uma regra-padrdo prevista pelo legislador nacional
para os contratos em causa ou escolheram expressamente a aplicabilidade de uma regra instituida
pelo legislador nacional para esse efeito.

Todavia, no caso em apreco, mesmo supondo que disposicdes como as referidas pelo drgao
jurisdicional de reenvio, dado o seu carater geral e a necessidade de as tornar operacionais, possam
utilmente substituir as cldusulas abusivas em questdo por uma simples operacdo de substituicdo
efetuada pelo juiz nacional, ndo parecem, seja como for, ter sido objeto de uma avaliacdo especifica do
legislador com vista a estabelecer esse equilibrio, de modo que estas disposi¢des ndo beneficiam da
presuncdo de inexisténcia de carater abusivo referida no n.” 59 do presente acérddao, como também
salientou, em substancia, o advogado-geral no n.° 73 das suas conclusoes.

Face ao exposto, hd que responder a primeira questdo que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser
interpretado no sentido de que se opde a que sejam colmatadas as lacunas de um contrato, provocadas
pela supressdo das cldusulas abusivas que nele figuram, unicamente com base em disposi¢des nacionais
de cardter geral que preveem que os efeitos expressos num ato juridico sdao completados,
nomeadamente, pelos efeitos que decorrem do principio da equidade ou dos usos, que ndo sio
disposicoes supletivas nem disposicoes aplicaveis em caso de acordo entre as partes no contrato.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 6.,
n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que se opde a manutencdo das clausulas
abusivas que figuram num contrato, quando a sua supressdo conduziria a invalidagdo desse contrato e
o0 juiz considera que essa invalidagdo criaria efeitos desfavoraveis para o consumidor.

A titulo preliminar, importa precisar que esta questio se refere a hipotese de ndo ser permitido
substituir as cldusulas abusivas segundo as modalidades referidas no n.” 48 do presente acérdao.

H4 que recordar que o artigo 6.°, n.° 1, primeira parte, da Diretiva 93/13 exige que os
Estados-Membros prevejam que as clausulas abusivas «ndo vinculem o consumidor».
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O Tribunal de Justica interpretou esta disposicao no sentido de que, quando o juiz nacional considere
abusiva uma cldusula contratual, é obrigado a ndo a aplicar, obrigacdo que sé admite excecdo se o
consumidor, ap6s ter sido avisado pelo referido juiz, entender ndo invocar o seu carater abusivo e nao
vinculativo, dando assim um consentimento livre e esclarecido a cldusula em questio, como foi
recordado no n.’ 53 do presente acérdao.

Assim, se o consumidor ndo consentir na ou até se opuser expressamente a manutencdo das cldusulas
abusivas em causa, como parece ser o caso no processo principal, a referida excecdo nao é aplicavel.

Face ao exposto, hd que responder a terceira questiao que o artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser
interpretado no sentido de que se opde a manutengdo das cldusulas abusivas que figuram num
contrato, quando a sua supressao conduziria a invalidacdo desse contrato e o juiz considera que essa
invalidacdo criaria efeitos desfavordveis para o consumidor, se este ndo tiver consentido nessa
manutencao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

1) O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de abril de 1993, relativa as
clausulas abusivas nos contratos celebrados com os consumidores, deve ser interpretado no
sentido de que ndao se opde a que um Orgao jurisdicional nacional, apds ter constatado o
carater abusivo de determinadas clausulas de um contrato de mutuo indexado a uma moeda
estrangeira e sujeito a uma taxa de juro diretamente ligada a taxa interbancaria da moeda em
causa, considere, em conformidade com o seu direito interno, que esse contrato niao pode
subsistir sem essas clausulas pelo facto de a sua supressiao ter como consequéncia modificar
a natureza do objeto principal do referido contrato.

2) O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que, por um lado, as
consequéncias para a situacdo do consumidor, provocadas pela invalidacio de todo o
contrato, como as referidas no Acordio de 30 de abril de 2014, Kasler e Kaslerné Rabai
(C-26/13, EU:C:2014:282), devem ser apreciadas a luz das circunstancias existentes ou
previsiveis no momento do litigio e de que, por outro, para efeitos dessa apreciacao, é
determinante a vontade que o consumidor expressou a este respeito.

3) O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que se opde a que
sejam colmatadas as lacunas de um contrato, provocadas pela supressio das clausulas
abusivas que nele figuram, unicamente com base em disposicdes nacionais de carater geral
que preveem que os efeitos expressos num ato juridico sio completados, nomeadamente,
pelos efeitos que decorrem do principio da equidade ou dos usos, que nao sao disposicoes
supletivas nem disposicoes aplicaveis em caso de acordo entre as partes no contrato.

4) O artigo 6.°, n.° 1, da Diretiva 93/13 deve ser interpretado no sentido de que se opde a
manutencao das clausulas abusivas que figuram num contrato, quando a sua supressao

conduziria a invalidacao desse contrato e o juiz considera que essa invalidacao criaria efeitos
desfavoraveis para o consumidor, se este nao tiver consentido nessa manutencao.

Assinaturas
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