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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Seccio)

14 de setembro de 2017 *
«Incumprimento de Estado — Diretiva 91/271/CEE — Tratamento das dguas residuais urbanas —
Artigo 4.°, n.” 1 e 3 — Tratamento secundario ou tratamento equivalente»
No processo C-320/15,

que tem por objeto uma agdo por incumprimento nos termos do artigo 258.° TFUE, entrada em
26 de junho de 2015,

Comissao Europeia, representada por G. Zavvos e E. Manhaeve, na qualidade de agentes,
demandante,
contra
Republica Helénica, representada por E. Skandalou, na qualidade de agente,
demandada,
apoiada por:

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por C. Brodie e J. Kraehling, na
qualidade de agentes,

interveniente,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Décima Secgao),
composto por: M. Berger, presidente de seccdo, A. Borg Barthet (relator) e E. Levits, juizes,
advogado-geral: M. Bobek,
secretario: R. Schiano, administrador,
vistos os autos e apds a audiéncia de 25 de janeiro de 2017,
ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 30 de marco de 2017,

profere o presente

* Lingua do processo: grego.

PT
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ACORDAO DE 14. 9. 2017 — PROCESSO C-320/15
COMISSAO / GRECIA
Acérdao

Com a sua acdo, a Comissdo Europeia pede ao Tribunal de Justica que declare que, ao ndo ter
garantido um nivel adequado de tratamento das &aguas residuais urbanas das aglomeracdes de
Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli, Vagia, Galatista, Desfina e Chanioti, cujo equivalente de populacao
(a seguir «e. p.») estd situado entre 2000 e 10 000, bem como de Polychrono, cujo e. p. esta situado
entre 10000 e 15000, a Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca
do disposto no artigo 4.°, n.” 1 e 3, da Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991,
relativa ao tratamento de dguas residuais urbanas (JO 1991, L 135, p. 40), conforme alterada pelo
Regulamento (CE) n.° 1137/2008 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008
(JO 2008, L 311, p.1) (a seguir «Diretiva 91/271»).

Quadro juridico
Nos termos do artigo 1.° da Diretiva 91/271:

«A presente diretiva diz respeito a recolha, tratamento e descarga de dguas residuais urbanas e ao
tratamento e descarga de aguas residuais de determinados setores industriais.

E objetivo da diretiva proteger o ambiente dos efeitos nefastos das referidas descargas de 4guas
residuais.»

O artigo 2.° desta diretiva dispoe:
«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

1. “Aguas residuais urbanas”: as dguas residuais domésticas ou a mistura de aguas residuais domésticas
com 4guas residuais industriais e/ou dguas de escoamento pluvial.

5. “Sistema coletor”: o sistema de condutas de recolha e condugdo das dguas residuais urbanas.

6. “1 e. p. (equivalente de populagdo)” a carga organica biodegradavel com uma caréncia bioquimica
de oxigénio de cinco dias (CBO 5) a 60 gramas de oxigénio por dia.

8. “Tratamento secunddrio™ o tratamento das aguas residuais urbanas por um processo que envolve

geralmente um tratamento biolégico com decantagdo secunddria ou outro processo em que sejam
respeitados os requisitos constantes do quadro I do anexo [;

[...]»
O artigo 4.° da referida diretiva prevé:
«1. Os Estados-Membros devem garantir que as aguas residuais urbanas lancadas nos sistemas

coletores sejam sujeitas, antes da descarga, a um tratamento secunddrio ou processo equivalente, nas
seguintes condigdes:

[...]
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— o mais tardar até 31 de dezembro de 2005, quanto as descargas a partir de aglomeragdes com um
e. p. situado entre 10 000 e 15 000,

— o mais tardar até 31 de dezembro de 2005, quanto as descargas em agua doce e estudrios a partir
de aglomeragdes com um e. p. situado entre 2 000 e 10 000.

[...]

3. As descargas das estagdes de tratamento de dguas residuais urbanas descritas nos n.” 1 e 2 devem
satisfazer os requisitos constantes do ponto B do anexo L. [...]

[...]»

O anexo I da Diretiva 91/271, intitulado «Requisitos de tratamento das dguas residuais urbanas», tem a
seguinte redacdo:

«[...]

B. Descarga das estagdes de tratamento de dguas residuais urbanas nas dguas recetoras |...]

1. As estagdes de tratamento de dguas residuais serdo concebidas ou modificadas de forma a que
se possam obter amostras representativas das dguas residuais a chegada e dos efluentes
tratados, antes da descarga nas dguas recetoras.

2. As descargas das estagoes de tratamento de dguas residuais urbanas sujeitas a tratamento em
conformidade com os artigos 4.° e 5.° da presente diretiva devem satisfazer os requisitos
apresentados no quadro 1.

[...]

D. Métodos de referéncia para o controlo e a avaliagdo dos resultados
1. Os Estados-Membros assegurardo a aplicacdo de um método de controlo que corresponda, pelo
menos, ao nivel das exigéncias abaixo especificadas.

Podem ser utilizados métodos alternativos aos referidos nos pontos 2, 3 e 4, desde que seja
possivel demonstrar que os resultados obtidos sdo equivalentes.

[...]
2. Serdo colhidas amostras de 24 horas, proporcionais ao caudal ou por escaldes de tempo, num
ponto bem definido a saida e, se necessario, a entrada da estacdo de tratamento para controlar
o cumprimento dos requisitos aplicaveis as descargas de dguas residuais tal como estabelecidos
na presente diretiva.

3. O[ .;1'1'1mero minimo anual de amostras serd determinado de acordo com a dimensdo da estacao
de tratamento e colhido a intervalos regulares durante o ano:
— 2000 e 9999 e. p.:
12 amostras no primeiro ano e
4 amostras nos anos seguintes, se se provar que durante o primeiro ano a dgua correspondia as

disposi¢oes da diretiva; se uma das 4 amostras colhidas nos anos subsequentes nao
corresponder aos requisitos, deverdo no ano seguinte ser colhidas 12 amostras.
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— 10000 a 49999 e. p.:

12 amostras.

[...]»

O quadro 1 do anexo I da Diretiva 91/271 contém os requisitos para as descargas das estagdes de
tratamento de dguas residuais urbanas sujeitas ao disposto, designadamente, no artigo 4.° da presente
diretiva.

Procedimento pré-contencioso

Por oficio de 29 de maio de 2007, a Comissdo pediu as autoridades gregas que lhe fornecessem, no
prazo de seis meses, dados relativos ao cumprimento, nomeadamente, das suas obrigacoes de
tratamento de daguas residuais urbanas, conforme previstas pelo artigo 4.° da Diretiva 91/271,
relativamente ao ano de 2007. Embora essas autoridades ndo tenham dado seguimento a esse pedido
no prazo estabelecido, comunicaram, contudo, os dados pedidos dois anos mais tarde, na sequéncia
do envio de um questiondrio relativo ao ano de 2009.

Uma vez que a comunicacdo desses dados levou a Comissdo a considerar que 62 aglomeragdes gregas
violavam o artigo 4.° da Diretiva 92/271, exigiu as autoridades gregas, por oficio de 5 de outubro de
2010, determinadas precisoes.

Apds ter examinado os elementos fornecidos pelas autoridades gregas na sua resposta de
21 de dezembro de 2010, a Comissdo remeteu a Republica Helénica, em 17 de junho de 2011, uma
notificagdo para cumprir, nos termos da qual considerava que esta dltima ndo tinha dado
cumprimento as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 4.° da Diretiva 91/271 no que diz
respeito a essas 62 aglomeragdes e a convidava, por consequéncia, a apresentar as suas observagoes.

Em 11 de agosto de 2011, a Republica Helénica respondeu a essa notificagdo para cumprir,
comunicando informagdes adicionais relativas as referidas aglomeragoes.

Em 1 de junho de 2012, a Comissao enviou a Repuiblica Helénica um parecer fundamentado, indicando
que esta continuava a violar a Diretiva 91/271. Convidava este Estado-Membro a apresentar as suas
observacdes no prazo de dois meses a contar da rececdo desse parecer fundamentado.

Por cartas de 20 de julho de 2012 e de 20 de margo de 2013, a Reputblica Helénica respondeu ao
referido parecer fundamentado afirmando que quatro aglomeracdes cumpriam as exigéncias da
Diretiva 91/271 na sequéncia da conclusdo de diversos projetos financiados pelo programa operacional
«Ambiente e desenvolvimento sustentavel» e que oito outras aglomeragdes dispunham de uma estagdo
operacional de tratamento das dguas residuais com os dados de saidas conformes com as exigéncias
dessa diretiva.

Em 21 de fevereiro de 2014, a Comissao dirigiu um parecer fundamentado complementar a Republica
Helénica devido ao facto de oito aglomeragdes, a saber, Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli, Vagia,
Desfina, Galatista, Polychrono e Chanioti, ndo cumprirem as exigéncias da Diretiva 91/271.

Na sua resposta de 22 de abril de 2014 ao parecer fundamentado complementar, a Republica Helénica
admitiu que quatro aglomeragdes, de entre as oito em causa, s6 viriam a respeitar plenamente as
referidas exigéncias quando os projetos cofinanciados terminassem. Quanto as quatro outras
aglomeracoes, observou que estas, embora dispusessem de estacbes de tratamento exploradas em
conformidade com as disposi¢des da Diretiva 91/271, ndo tinham enviado um nimero satisfatério de
amostras, de acordo com a referida diretiva.
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Nio tendo ficado satisfeita com as respostas dadas pela Reptblica Helénica, a Comissdao decidiu
intentar a presente acao.

Quanto a acao

Com a sua agdo, a Comissdo acusa a Republica Helénica de ndo ter cumprido as obrigacdes que lhe
incumbem por forca do artigo 4.°, n® 1 e 3, da Diretiva 91/271, na medida em que este
Estado-Membro ndo assegurou, antes da descarga, um tratamento secunddrio ou um tratamento
equivalente das dguas residuais urbanas para uma aglomeracdo com um e. p. situado entre 10000
e 15000 e para sete aglomeragdes com um e. p. situado entre 2 000 e 10 000.

A este respeito, importa recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a
existéncia de um incumprimento deve ser apreciada em fungdo da situacdo do Estado-Membro tal
como se apresenta no termo do prazo fixado no parecer fundamentado e as alteragcdes ocorridas
posteriormente ndo podem ser tidas em conta pelo Tribunal de Justica (acérddo de 10 de abril de
2014, Comissao/Italia, C-85/13, ndo publicado, n.° 31 e jurisprudéncia referida).

Daqui decorre que, no caso em apreco, uma vez que o parecer fundamentado complementar,
transmitido em 21 de fevereiro de 2014 e recebido no mesmo dia pela Republica Helénica, tinha
fixado a este Estado-Membro um prazo de dois meses a contar da rececio do mesmo para dar
cumprimento as obrigacdes que lhe incumbem por forca da Diretiva 91/271, a existéncia do alegado
incumprimento deve ser apreciada a data de 21 de abril de 2014.

Por conseguinte, para examinar o mérito da presente agdo, cumpre determinar se, nesta dltima data, se
pode considerar demonstrado que a Republica Helénica, como a Comissdo alega, ndo respeitava as
exigéncias que decorrem do artigo 4.°, n.° 1, da referida diretiva, no que diz respeito as aglomeragoes
de Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli, Vagia e Galatista, e como decorrem do artigo 4.°, n.° 3, da
mesma diretiva, quanto as aglomeragdes de Polychrono, Chanioti e Desfina.

Nos seus articulados, a Republica Helénica indica que nado contesta que, na data fixada no parecer
fundamentado complementar, a descarga de dguas residuais urbanas das aglomeragdes de Prosotsani,
Doxato, Eleftheroupoli, Vagia e Galatista ndo estava em conformidade com as exigéncias do artigo 4.°,
n.° 1, dessa mesma diretiva.

Todavia, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, cabe-lhe verificar se o
incumprimento censurado existe ou ndo, mesmo que o Estado em causa ndo conteste o
incumprimento (acérddo de 10 de marco de 2016, Comissdo/Espanha, C-38/15, ndo publicado,
EU:C:2016:156, n.° 29 e jurisprudéncia referida).

A este respeito, importa recordar que o artigo 4.°, n.° 1, segundo e terceiro travessoes, da Diretiva
91/271 impde aos Estados-Membros uma obrigacdo de resultado precisa, formulada de forma clara e
ndo equivoca, segundo a qual as dguas residuais urbanas que penetram nos sistemas de recolha devem
ser sujeitas a um tratamento secunddrio ou a um tratamento equivalente, quer antes de qualquer
descarga, quando provenham de aglomeragdes com um e. p. situado entre 10000 e 15000, quer antes
das descargas em agua doce ou estudrios, quando provenham de aglomeragdes com um e. p. situado
entre 2 000 e 10 000.

Além disso, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 3, da referida diretiva, esse tratamento secundario
ou equivalente deve ser assegurado por estacdes de tratamento cujas descargas respeitem as exigéncias
enunciadas no anexo I, ponto B, da mesma diretiva.
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Ora, no caso em apreco, como a Republica Helénica admitiu nos seus articulados, resulta dos
elementos fornecidos ao Tribunal de Justica que, na data prevista no parecer fundamentado
complementar, nas aglomeragdes referidas no n.” 20 do presente acérdao, os trabalhos necessarios
para a construcdo ou melhoria das estagcdes de tratamento das dguas usadas ainda ndo tinham sido
concluidos e que, assim, as descargas das dguas urbanas residuais provenientes dessas aglomeragdes
ndo estavam sujeitas ao tratamento secunddrio ou equivalente exigido no artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva
91/271.

Daqui resulta que, na data fixada no parecer fundamentado complementar, as descargas de aguas
residuais urbanas das aglomeracdes de Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli, Vagia e Galatista nao
estavam em conformidade com as exigéncias do artigo 4.°, n.° 1, da referida diretiva, como a
Republica Helénica admitiu.

No que diz respeito as aglomeragdes de Polychrono, Chanioti e Desfina, resulta dos articulados
apresentados pelas partes que a Republica Helénica forneceu a Comissdo, em intervalos regulares e
em numero varidvel, varias amostras para os anos de 2011 a 2014.

Quanto aos resultados dessas amostras, a Comissdo alega, relativamente a aglomeraciao de Polychrono,
que, das 84 amostras fornecidas para os anos 2012 e 2013, 7 amostras excediam os valores autorizados,
que as amostras colhidas para a aglomeracdo de Chanioti entre 2012 e 2014 ndo tinham valor
probatério devido a irregularidade das suas recolhas e que, das 14 amostras colhidas em intervalos
regulares entre 2011 e 2013 relativas a aglomeracdo de Desfina, 2 excediam os valores fixados.

Embora, na audiéncia, a Comissdo tenha expressamente indicado, em resposta a uma questio do
Tribunal de Justica sobre esse ponto, que renunciava doravante a exigir que as colheitas de doze
amostras, ou seja, uma amostra por més, se prolongassem por um ano inteiro para que se pudesse
demonstrar a conformidade das instalagbes em causa com as exigéncias do artigo 4.°, n.’ 3, da Diretiva
91/271, em conjugagdo com o anexo I, ponto B, dessa diretiva, alegou, contudo, durante a audiéncia,
que as amostras fornecidas pela Republica Helénica ndo eram representativas de um ponto de vista
qualitativo tendo em conta a falta de colheitas que permitam um exame comparativo e a ndo tomada
em consideracdo da pertinéncia do momento em que as amostras devem ser colhidas.

A esse proposito, hd que recordar, por um lado, que no que diz respeito as aglomeracdes de
Polychrono, Chanioti e Desfina, tanto nos termos do procedimento pré-contencioso como da peticéo,
a Comissdo acusou a Republica Helénica de nao ter cumprido as obrigagdes que lhe incumbem por
forca do artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva 91/271, devido ao nimero de amostras fornecidas.

Ora, por um lado, a exigéncia relativa a pertinéncia do momento em que as amostras fornecidas devem
ser colhidas nao decorre das exigéncias previstas no anexo I, ponto B, dessa diretiva e, como tal, das
obrigacdes que incumbem aos Estados-Membros por forca do artigo 4.° da referida diretiva.

Por outro lado, e seja como for, importa recordar que, no dmbito de uma agdo por incumprimento, o
procedimento pré-contencioso tem por objetivo dar ao Estado-Membro em causa a possibilidade, por
um lado, de cumprir as obrigacdes decorrentes do direito da Unido e, por outro, de se defender
utilmente das acusagdes formuladas pela Comissdo. O objeto de uma agdo intentada ao abrigo do
artigo 258.° TFUE estd, consequentemente, circunscrito pelo procedimento pré-contencioso previsto
nessa disposicdo. A regularidade desse procedimento constitui uma garantia essencial pretendida pelo
Tratado FUE, ndo apenas para a protecdo dos direitos do Estado-Membro em causa mas também para
assegurar que o eventual processo contencioso tenha por objeto um litigio claramente definido
(acordido de 11 de setembro de 2014, Comissdao/Alemanha, C-525/12, EU:C:2014:2202, n.° 21 e
jurisprudéncia referida).
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Ora, na sua peticdo, como no procedimento pré-contencioso, a Comissdo limitou-se a censurar a
Repuiblica Helénica por ter fornecido amostras que ndo eram representativas em razdo do seu nimero
insuficiente, sem por em causa a qualidade das amostras que lhe tinham sido transmitidas.

Daqui decorre que as acusagdes relativas a falta de colheitas que permitam um exame comparativo e a
nao tomada em consideracdo da pertinéncia do momento em que as amostras devem ser colhidas
excedem o ambito do presente processo por incumprimento e devem, por conseguinte, ser declaradas
inadmissiveis.

Nestas condi¢coes, uma vez que resulta do exame dos dados fornecidos pela Republica Helénica na sua
contestacdo que esta forneceu a Comissdo varias amostras que evidenciam a eficicia do tratamento
secunddrio das dguas urbanas residuais desde a colocagdo em servico dos sistemas de recolha das
referidas aglomeracoes e que a Comissao indicou que renunciava doravante a exigir que as colheitas
de doze amostras, ou seja uma amostra por més, se prolonguem por um ano inteiro, ha que
considerar que foi demonstrado que as descargas provenientes das estagdes de tratamento das
aglomeracdes de Polychrono, Chanioti e Desfina respeitavam, na data prevista no parecer
fundamentado complementar, as exigéncias do artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva 91/271, de modo que, no
que respeita a essas aglomeragdes, o incumprimento imputado nao foi provado.

Em face das consideragdes anteriores, ha que concluir que a Reptblica Helénica, ao nédo ter garantido
um tratamento secundario ou um tratamento equivalente das dguas residuais urbanas provenientes das
aglomeragdes de Prosotsani, Doxato, Eleftheroupoli, Vagia e Galatista, cujo e. p. estd situado entre
2000 e 10000, ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva
91/271.

Quanto as despesas

Por forca do artigo 138.°, n.° 3, do Regulamento de Processo do Tribunal de Justica, se cada parte
obtiver vencimento parcial, o Tribunal pode determinar que as despesas sejam repartidas entre as
partes, ou que cada uma das partes suporte as suas préprias despesas. Uma vez que a agdo proposta
pela Comissdo apenas foi julgada parcialmente procedente, decide-se que cada parte suportard as suas
proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Décima Seccdo) decide:

1) A Republica Helénica, ao ndo ter garantido um tratamento secundirio ou um tratamento
equivalente das aguas residuais urbanas das aglomeracdes de Prosotsani, Doxato,
Eleftheroupoli, Vagia e Galatista, cujo equivalente de populacio esta situado entre 2000
e 10000, nao cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 4.°, n.° 1, da
Diretiva 91/271/CEE do Conselho, de 21 de maio de 1991, relativa ao tratamento de aguas
residuais urbanas, conforme alterada pelo Regulamento (CE) n.° 1137/2008 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 22 de outubro de 2008.

2) A acédo ¢ julgada improcedente quanto ao restante.

3) A Comissido Europeia e a Republica Helénica suportam as suas proprias despesas.

Assinaturas
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