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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccio)

18 de janeiro de 2017 *

«Reenvio prejudicial — Diretiva 2003/96/CE — Tributagdo dos produtos energéticos e da
eletricidade — Redugoes fiscais — Ambito de aplicacdo material — Incentivos relativos aos montantes
devidos para cobrir os custos gerais do sistema elétrico — Artigo 17.° — Empresas com utilizacao
intensiva de energia — Incentivos concedidos apenas a empresas do setor transformador —
Admissibilidade»

No processo C-189/15,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacdo jurisdicional, Itdlia), por decisio de
17 de margo de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 24 de abril de 2015, no processo
Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia
contra
Cassa conguaglio per il settore elettrico,
Ministero dello Sviluppo econémico,
Ministero del’Economia e delle Finanze,
Autorita per 'energia elettrica e il gas,
sendo interveniente:
2M SpA,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Nona Seccéo),
composto por: E. Juhasz, presidente de seccdo, C. Vajda (relator) e C. Lycourgos, juizes,
advogado-geral: M. Campos Sinchez-Bordona,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

* Lingua do processo: italiano.

PT
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vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do Istituto di Ricovero e Cura a Carattere Scientifico (IRCCS) — Fondazione
Santa Lucia, por G. Pellegrino, avvocato,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por A.
Vitale e P. Gentili, avvocati dello Stato,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por K. Herrmann, M. Owsiany-Hornung e F. Tomat, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 21 de abril de 2016,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 17.°, n.° 1, da Diretiva
2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitdrio de
tributagdo dos produtos energéticos e da eletricidade (JO 2003, L 283, p. 51).

Este pedido foi apresentado no &mbito de um litigio que opde o Istituto di Ricovero e Cura a Carattere
Scientifico (IRCCS) — Fondazione Santa Lucia [Instituto de Alojamento e de Cuidados de Carater
Cientifico (IRCCS) — Fundagdo Santa Luzia, a seguir «Fundagdo»] a Cassa conguaglio per il settore
elettrico (Caixa de Compensacdo para o Setor da Eletricidade, Itdlia), ao Ministero dello Sviluppo
economico (Ministério do Desenvolvimento Econémico, Itdlia), ao Ministero dellEconomia e delle
Finanze (Ministério da Economia e das Financas, Itdlia) e a Autorita per l'energia elettrica e il gas
(Autoridade para a Energia Elétrica e o Gas, Itdlia) a respeito da recusa das autoridades italianas
competentes de concederem a Fundacgdo o beneficio do regime nacional de incentivos relativos aos
montantes devidos para cobrir os custos gerais do sistema elétrico italiano (a seguir «custos gerais do
sistema elétrico»).

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 9, 10 e 11 da Diretiva 2003/96 enunciam:

«(9) Devera ser concedida aos Estados-Membros a necessdria flexibilidade para definirem e aplicarem
politicas adaptadas aos contextos nacionais.

(10) Os Estados-Membros desejam introduzir ou manter diferentes tipos de impostos sobre os
produtos energéticos e a eletricidade, devendo para o efeito ser-lhes permitido respeitar os niveis
de tributacdo minimos comunitérios entrando em linha de conta com a totalidade dos impostos
indiretos que tenham decidido cobrar (excluindo o [imposto sobre o valor acrescentado] IVA)

(11) Cada Estado-Membro é livre de decidir que disposicoes fiscais aplicard para pér em pratica o
quadro comunitario de tributacdo dos produtos energéticos e da eletricidade, bem como de
decidir ndo aumentar para o efeito a sua carga fiscal global se considerar que a implementacdo
deste principio de neutralidade fiscal poderd contribuir para a reestruturacio e modernizacdo
dos seus regimes fiscais, incentivando comportamentos conducentes a uma maior protecdo do
ambiente e a uma utilizacdo acrescida do fator trabalho.»
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O artigo 1.° da Diretiva 2003/96 prevé:

«Os Estados-Membros devem tributar os produtos energéticos e a eletricidade de acordo com o
disposto na presente diretiva.»

Nos termos do artigo 4.° desta diretiva:

«1. Os niveis de tributacdo aplicados pelos Estados-Membros aos produtos energéticos e a eletricidade
enumerados no artigo 2.° ndo podem ser inferiores aos niveis minimos previstos na presente diretiva.

2. Para efeitos da presente diretiva, entende-se por ‘nivel da tributacdo’, o montante total dos impostos
indiretos cobrados (excluindo o IVA), calculados direta ou indiretamente com base na quantidade de
produtos energéticos e de eletricidade a data de introdugdo no consumo.»

O artigo 8.%, n.” 2, da referida diretiva dispoe:

«O presente artigo serd aplicavel as seguintes utilizagdes industriais e comerciais:

[...]
b) Motores fixos;

¢) Equipamento e maquinaria utilizados na construgdo, na engenharia civil e nas obras publicas;

[...]»
O artigo 11.° da mesma diretiva tem a seguinte redacao:

«1. Na acecdo da presente diretiva, entende-se por ‘utilizacdo profissional’, o uso feito por uma
entidade empresarial, identificada de acordo com o n.° 2, que efetue a titulo independente, em qualquer
local, o fornecimento de bens e de servigos, quaisquer que sejam o objetivo ou os resultados dessas
atividades econémicas.

As atividades econdmicas incluem todas as atividades dos produtores, dos comerciantes e de quaisquer
pessoas que fornecam servicos, incluindo as atividades mineiras e agricolas, e as atividades das
profissoes liberais.

2. Para efeitos da presente diretiva, a entidade empresarial ndo pode ser de dimenséo inferior a de uma
parte de uma sociedade ou um organismo com personalidade juridica que, do ponto de vista
organizativo, constitua uma exploracdo auténoma, ou seja, um conjunto capaz de funcionar pelos seus
proprios meios.

[...]

4. Os Estados-Membros podem limitar o 4&mbito de aplicacdo do nivel reduzido de tributacio para a
utilizagdo profissional.»

ECLLEU:C:2017:17 3
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O artigo 17.°, n.° 1, da Diretiva 2003/96 prevé:

«Desde que sejam respeitados em média os niveis de tributagdo minimos para cada empresa previstos
na presente diretiva, os Estados-Membros poderdo aplicar redugdes de impostos sobre o consumo de
produtos energéticos utilizados para aquecimento ou para os fins previstos nas alineas b) e ¢) do n. 2
do artigo 8.° e sobre a eletricidade nos seguintes casos:

a) A favor de empresas com utilizagdo intensiva de energia.

Entende-se por ‘empresa com utilizacdo intensiva de energia’, uma entidade empresarial, tal como
referida no artigo 11.°, cujos custos de aquisicdo de produtos energéticos e eletricidade ascendam, no
minimo, a 3,0% do valor da producdo ou para a qual o imposto nacional a pagar sobre a energia
ascenda, pelo menos, a 0,5% do valor acrescentado. No ambito desta definicdo, os Estados-Membros
poderdo aplicar critérios mais restritivos, incluindo o valor das vendas, o processo de fabrico e o setor
industrial.

[...]»
O artigo 26.°, n. 1 e 2, desta diretiva enuncia:

«1. Os Estados-Membros devem informar a Comissdo das medidas tomadas nos termos do artigo 5.°,
do n.° 2 do artigo 14.° e dos artigos 15.° e 17.°

2. Medidas como isengdes e reducoes fiscais, taxas diferenciadas e reembolsos de impostos na acegdo
da presente diretiva sdo suscetiveis de constituir auxilios estatais, devendo, nesses casos, a Comissdo
ser delas notificada nos termos do n.” 3 do artigo 88.” do Tratado.

As informagoes fornecidas a Comissdo com base na presente diretiva ndo dispensam os
Estados-Membros da obrigagdo de notificagao nos termos do n.’ 3 do artigo 88.° do Tratado.»

O artigo 1.°, n.* 1 e 2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008, relativa ao
regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva 92/12/CEE (JO 2009, L 9,
p. 12), dispoe:

«1. A presente diretiva estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo que incidem
direta ou indiretamente sobre o consumo dos seguintes produtos, adiante designados ‘produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo’:

a) Produtos energéticos e eletricidade, abrangidos pela Diretiva 2003/96/CE;

[...]

2. Os Estados-Membros podem cobrar, por motivos especificos, outros impostos indiretos sobre os
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo, desde que esses impostos sejam conformes com
as normas fiscais da Comunidade aplicdveis ao imposto especial de consumo e ao imposto sobre o
valor acrescentado no que diz respeito a determinacdo da base tributavel, a liquidacdo, a exigibilidade
e ao controlo do imposto, regras estas que ndo incluem as disposicoes relativas as isengdes.»

Direito italiano

O decreto legislativo n. 26 (Decreto legislativo n.® 26), de 2 de fevereiro de 2007 (suplemento ordinario
ao GURI n.’ 68, de 22 de margo de 2007), transpds a Diretiva 2003/96 para o direito interno.
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O decreto-legge n. 83 (Decreto-Lei n.° 83), de 22 de junho de 2012 (suplemento ordindrio ao GURI

n’ 147, de 26 de junho de 2012), convertido, com alteracoes, em lei (a seguir «Decreto-Lei
n.° 83/2012»), prevé medidas urgentes para o desenvolvimento do pais.

O artigo 39.° do Decreto-Lei n.” 83/2012, intitulado «Critérios de revisdo do sistema de impostos
especiais sobre a eletricidade e sobre os produtos energéticos e dos custos gerais do sistema elétrico
para as empresas com utilizacdo intensiva de energia — Regimes tarifirios especiais para as empresas
industriais com utilizacdo intensiva de energia elétrica», dispoe, nos seus n.”* 1 a 3:

«1. O Ministro da Economia e das Financas, em concertacio com o Ministro do Desenvolvimento
Econdmico, adota, o mais tardar até 31 de dezembro de 2012, um ou vérios decretos que definem, em
aplicacdo do artigo 17.° da Diretiva 2003/96 |[...], as empresas com utilizacdo intensiva de energia, com
base em condicoes e critérios referentes aos niveis minimos de consumo e a incidéncia do custo da
energia sobre o valor da atividade da empresa.

2. Os decretos referidos no n.” 1 destinam-se a determinar em seguida um sistema simplificado e
equitativo de taxas de impostos especiais sobre a eletricidade e sobre os produtos energéticos
utilizados como combustiveis, no respeito das condicdes previstas pela Diretiva 2003/96 [...]; este
sistema deve assegurar a manutencdo das receitas fiscais [...]

3. Nos 60 dias seguintes a adogdo dos decretos referidos no n.” 1, a Autoridade para a Energia Elétrica
e o Gas fixa os novos montantes que sdo devidos para cobrir os custos gerais do sistema elétrico e os
seus critérios de reparacdo a cargo dos consumidores finais, de forma a ter em conta a definicdo de
empresa com utilizacdo intensiva de energia contida nos decretos referidos no n.” 1 e no respeito
pelas condigdes referidas no n.° 2, segundo as linhas orientadoras estabelecidas pelo Ministro do
Desenvolvimento Econémico [...]»

O decreto ministeriale — Definizione delle imprese a forte consumo di energia (Decreto ministerial —
Definicdo de empresas com utilizacdo intensiva de energia), de 5 de abril de 2013 (GURI n.° 91, de
18 de abril de 2013), foi adotado para a execucdo do artigo 39.° do Decreto-Lei n.” 83/2012.

O artigo 3.° deste decreto ministerial prevé que a redefinicdo dos custos gerais do sistema elétrico se
destina a instaurar um sistema de beneficios a favor das empresas com utilizacdo intensiva de energia,
na sequéncia do estabelecimento de linhas orientadoras ministeriais referidas no artigo 39.°, n.’ 3, do
Decreto-Lei n.” 83/2012. O n.° 2 do referido artigo 3.° enuncia que «os custos gerais do sistema
elétrico sdo redefinidos de acordo com critérios decrescentes em func¢do dos consumos de eletricidade
[...], eventualmente também por referéncia aos setores de atividade designados pelos c6digos ATECO
[sistema nacional de classificacdo das atividades econémicas]».

As linhas orientadoras do Ministro do Desenvolvimento Econémico de 24 de julho de 2013 foram
adotadas para executar o artigo 39.°, n.° 3, do Decreto-Lei n.” 83/2012 e o artigo 3.° do referido decreto
ministerial. Essas linhas orientadoras encarregaram a Autoridade para a Energia Elétrica e o Gas
(atualmente Autoridade para a Energia Elétrica, o Gds e o Sistema Hidrico), nomeadamente, de
redefinir os montantes destinados a cobrir os custos gerais do sistema elétrico, limitando a concessdo
dos beneficios previstos no referido artigo 3.° apenas as empresas consumidoras de energia (empresas
com utilizacdo intensiva de energia) do setor transformador.

Essas linhas orientadoras foram aplicadas por trés decisdes da Autoridade para a Energia Elétrica e o

Gés, adotadas em outubro de 2013, que limitaram efetivamente o beneficio desses incentivos apenas
as empresas do setor transformador.
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Litigio no processo principal e questées prejudiciais

A Fundacgdo é um instituto de internamento hospitalar e de cuidados de carater cientifico que atua,
nomeadamente, no setor da prestacdo de servicos de saude. Segundo o 6rgao jurisdicional de reenvio,
pode ser qualificada de «entidade empresarial» na acecdo do artigo 11.° da Diretiva 2003/96.

Durante o ano de 2014, a Fundagdo recorreu ao Tribunale amministrativo regionale della Lombardia
(Tribunal Administrativo Regional da Lombardia, Itdlia) para pedir a anulacido dos atos através dos
quais as autoridades competentes lhe recusaram o beneficio do regime de incentivos relativos aos
montantes devidos para cobrir os custos gerais do sistema elétrico. Esse 6rgao jurisdicional declarou o
recurso da Fundacgdo inadmissivel por razdes relativas a data da sua interposicéo.

Em sede de recurso, o Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formacdo jurisdicional, Italia)
considerou que o recurso da Fundacdo era admissivel. Por conseguinte, analisou o processo quanto ao
mérito, o qual levanta questdes relativas, nomeadamente, ao direito da Unido.

Uma vez que o 6rgdo jurisdicional de reenvio considera estar em condigdes de resolver as questdes
relativas aos artigos 107.° e 108.° TFUE, colocadas pelo litigio no processo principal, sem submeter
uma questdo ao Tribunal de Justica, o seu pedido de decisdo prejudicial tem por objeto, em particular,
a interpretacdo do artigo 17.°, n.° 1, da Diretiva 2003/96.

O o6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a questido de saber se os incentivos associados aos
custos gerais do sistema elétrico estdo abrangidos pelo ambito de aplicacdo desse artigo 17.°, n.° 1,
relativo a redugoes fiscais. A este respeito, explica que os referidos custos se destinam a financiar
objetivos de interesse geral, como a promocao das fontes de energia renovaveis (componente A3) e da
eficiéncia energética (componente UC7), os custos da seguranga nuclear e as compensagoes territoriais
(componente A2 e MCT), os regimes tarifarios especiais para a Sociedade Nacional dos Caminhos de
Ferro (componente A4), as compensacoes destinadas as pequenas empresas do setor da eletricidade
(componente UC4), o apoio a investigacdo aplicada ao setor da eletricidade (componente A5) assim
como a cobertura do «bénus eletricidade» (componente As) e dos incentivos concedidos as empresas
com utilizagdo intensiva de eletricidade (componente Ae). Segundo o referido 6rgédo jurisdicional, os
custos gerais do sistema elétrico sdo imputados aos consumidores de eletricidade e repartidos entre
estes, incluindo as empresas, através da sua inscri¢do nas faturas de eletricidade.

Na medida em que os incentivos associados aos custos gerais do sistema elétrico devem ser
considerados redugoes fiscais, o 6rgao jurisdicional de reenvio pergunta se o artigo 17.°, n.° 1, da
Diretiva 2003/96 permite aos Estados-Membros que introduzem essas reducdes a titulo dessa
disposicao concedé-las apenas a algumas empresas consumidoras de energia que operam nos setores
designados pelas autoridades nacionais, para prosseguirem objetivos de interesse geral.

Nestas condi¢des, o Consiglio di Stato (Conselho de Estado, em formagdo jurisdicional) decidiu
suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Estd abrangida pelo 4mbito de aplicacio da Diretiva [2003/96] uma disposi¢do nacional (como a
que estd em causa no processo principal) que — por um lado — estabelece uma definicdo de
‘empresas com utilizacdo intensiva de energia’ compativel com a da diretiva e que — por outro —
reserva a essa categoria de empresas incentivos [relativos aos montantes devidos] para a cobertura
dos custos gerais do sistema elétrico (e ndo incentivos relativos a tributacio dos produtos
energéticos e da eletricidade enquanto tal)?

2) O ordenamento juridico da Unido, especialmente os artigos 11.° e 17.° da Diretiva [2003/96],
opde-se a uma norma e a uma pratica administrativa (como a que estd em vigor na ordenamento
juridico italiano e descrita no ambito do presente despacho) que — por um lado — introduz um
sistema de vantagens ligadas ao consumo de produtos energéticos (eletricidade) por parte das
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empresas ‘com utilizacdo intensiva de energia’ na acecdo do referido artigo 17.° e — por outro —
reserva [0 beneficio de] tais vantagens [apenas] as empresas ‘consumidoras de energia’ que operam
no setor [transformador], excluindo as empresas que operam noutros setores produtivos?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 17.°,
n.° 1, da Diretiva 2003/96 deve ser interpretado no sentido de que estdo abrangidos pelo conceito de
«redugdes fiscais» os incentivos concedidos pelo direito nacional as empresas com utilizagdo intensiva
de energia, conforme definidas nesta disposicao, relativos aos montantes devidos para cobrir os custos
gerais do sistema elétrico, como os que estdo em causa no processo principal.

A resposta a esta questdo depende de saber se os montantes devidos para cobrir os custos gerais do
sistema elétrico revestem cardter fiscal e, mais precisamente, constituem impostos indiretos no sentido
do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 2003/96.

Com efeito, por um lado, o artigo 17.°, n.° 1, desta diretiva subordina a aplicacdo de redugoes fiscais
sobre o consumo de produtos energéticos e de eletricidade ao respeito dos niveis minimos
comunitdrios de tributacdo estabelecidos pela referida diretiva. Por outro lado, o artigo 4.°, n.° 2, da
Diretiva 2003/96 define o conceito de «nivel de tributacdo», para efeitos dessa diretiva, como o
montante total dos impostos indiretos cobrados.

O Governo italiano considera que montantes devidos para cobrir os custos gerais do sistema elétrico
ndo tém natureza fiscal, mas sim tarifiria, uma vez que sdo cobertos através das componentes da
tarifa da eletricidade.

Todavia, ha que recordar que a qualificagdo de uma tributagdo, um imposto, uma taxa ou um direito, a
luz do direito da Unido, compete ao Tribunal de Justica, em funcdo das caracteristicas objetivas da
imposicdo, independentemente da qualificacio que lhe é dada em direito nacional (v. acérdaos de
12 de dezembro de 2006, Test Claimants in the FII Group Litigation, C-446/04, EU:C:2006:774,
n.’ 107, e de 24 de junho de 2010, P. Ferrero e C. e General Beverage Europe, C-338/08 e C-339/08,
EU:C:2010:364, n.° 25).

Por conseguinte, hd que analisar as caracteristicas objetivas dos montantes devidos para cobrir os
custos gerais do sistema elétrico.

Em primeiro lugar, cabe referir que, conforme resulta da decisdo de reenvio, os montantes devidos para
cobrir os custos gerais do sistema elétrico estdo previstos pelo direito italiano, nomeadamente, no
artigo 39.°, n.’ 3, do Decreto-Lei n.” 83/2012.

Além disso, para efeitos da qualificacdo dos montantes devidos para cobrir os custos gerais do sistema
elétrico de imposto, tem de existir uma obrigacio de pagar esses montantes e, em caso de
incumprimento dessa obrigacdo, o devedor deve ser alvo de acdo judicial pelas autoridades
competentes, uma vez que, no caso de um imposto indireto, a pessoa juridicamente devedora desses
pagamentos ndo é necessariamente o consumidor final em quem os referidos montantes foram
repercutidos (v., por analogia, no que respeita ao IVA, acérdio de 14 de janeiro de 2016,
Comissao/Bélgica, C-163/14, EU:C:2016:4, n.° 44).

ECLLEU:C:2017:17 7
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Parece ser esse o caso dos montantes devidos para cobrir os custos gerais do sistema elétrico. Com
efeito, a luz das observagdes apresentadas pelo Governo italiano, as entidades que utilizam os servigos
da rede elétrica tém uma obrigacdo juridica de pagar esses montantes a Caixa de Compensagdo para o
Setor da Eletricidade. Incumbe, todavia, ao 6rgédo jurisdicional de reenvio confirmar a existéncia dessa
obrigacdo e fiscalizar o seu cumprimento pelas autoridades competentes.

Em segundo lugar, conforme resulta também da decisdo de reenvio, os montantes devidos para cobrir
os custos gerais do sistema elétrico ndo se destinam a financiar necessariamente os custos de produgao
e de distribuicdo da eletricidade, mas sim objetivos de interesse geral, segundo os critérios de
reparticdo fixados pelas autoridades publicas, com base nas linhas orientadoras do Ministro do
Desenvolvimento Econémico de 24 de julho de 2013 e nas decisdes da Autoridade para a Energia
Elétrica e o Gas adotadas em outubro de 2013, no ambito do sistema elétrico nacional. Entre esses
objetivos figuram a promocdo das fontes de energia renovaveis e da eficiéncia energética, a seguranga
nuclear e as compensagdes territoriais, os regimes tarifarios especiais para a Sociedade Nacional dos
Caminhos de Ferro, as compensagoes destinadas as pequenas empresas do setor da eletricidade, o
apoio a investigacdo aplicada ao setor da eletricidade assim como a cobertura do «bénus eletricidade»
e dos incentivos concedidos as empresas com utilizagdo intensiva de eletricidade.

Neste contexto, ha que salientar que o facto de os montantes devidos para cobrir os custos gerais do
sistema elétrico ndo se destinarem ao orcamento geral nacional, mas, como menciona o Governo
italiano, serem depositados nas contas de gestdo da Caixa de Compensacio para o Setor da
Eletricidade, a fim de serem afetados a certas categorias de operadores para uma utilizacdo especial,
nao pode, em si mesmo, exclui-los do ambito da fiscalidade (v., por analogia, acérdao de 15 de abril de
2010, CIBA, C-96/08, EU:C:2010:185, n.° 23).

Em terceiro lugar, no que respeita, mais precisamente, aos impostos indiretos, ha que sublinhar que
esses direitos sdo habitualmente repercutidos no consumidor final do bem ou do servico prestado,
através da sua inclusdo no montante que figura na fatura que lhe é dirigida (v., neste sentido, acérdao
de 14 de janeiro de 2016, Comissao/Bélgica, C-163/14, EU:C:2016:4, n.° 39).

A este respeito, o drgao jurisdicional de reenvio salienta que os custos gerais do sistema elétrico sdo
imputados aos consumidores de eletricidade e repartidos entre estes, incluindo as empresas, através da
sua inscricdo nas faturas de eletricidade. Isto é confirmado pelo artigo 39.°, n.” 3, do Decreto-Lei
n.’ 83/2012, nos termos do qual os montantes devidos para cobrir esses custos sdo repercutidos nos
consumidores finais.

Além disso, os referidos montantes estdo associados a eletricidade consumida, uma vez que, nos
termos do artigo 3., n.° 2, do Decreto ministerial de 5 de abril de 2013, os custos gerais do sistema
elétrico sdo decrescentes, em funcido dos consumos de eletricidade.

Por estas razoes, os montantes devidos para cobrir os referidos custos ndo podem ser comparados com
o imposto em causa no processo que deu origem ao acérdao de 4 de junho de 2015, Kernkraftwerke
Lippe-Ems (C-5/14, EU:C:2015:354), no qual o Tribunal de Justica entendeu que ndo se podia
considerar que esse imposto era calculado, direta ou indiretamente, sobre a quantidade de eletricidade
a data da introdugdo desse produto no consumo, na acegdo do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 2003/96.
Com efeito, o Tribunal de Justica baseou esta conclusao nas consideragdoes que figuram nos n.” 62
e 63 desse acorddo, segundo as quais a referida taxa era calculada, nomeadamente, sobre a quantidade
de combustivel nuclear utilizada para efeitos da producdo de eletricidade e esta quantidade ndo
condicionava diretamente a quantidade de eletricidade produzida, pelo que este mesmo imposto podia
ser cobrado sem que uma quantidade de eletricidade fosse necessariamente produzida e, por
conseguinte, consumida.

8 ECLLLEU:C:2017:17
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Tendo em conta as consideragdes anteriores e sob reserva de verificagdo, pelo érgao jurisdicional de
reenvio, dos elementos de facto e das regras do direito nacional em que elas assentam, deve
concluir-se que os montantes devidos para cobrir os custos gerais do sistema elétrico constituem
impostos indiretos na acecdo do artigo 4.°, n.” 2, da Diretiva 2003/96.

Por outro lado, como a Comissdo referiu nas suas observacdes escritas, na medida em que os
montantes devidos para cobrir os custos gerais do sistema elétrico constituem impostos indiretos, as
condi¢des impostas pelo direito da Unido no que respeita aos produtos, como a eletricidade, que,
conforme resulta do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2008/118, estdo sujeitos ao regime geral dos impostos
especiais que esta diretiva prevé devem ser respeitadas.

Em termos mais precisos, a eletricidade pode, em conformidade com o artigo 1.°, n.” 2, desta diretiva,
ser objeto de um imposto indireto diferente do imposto especial de consumo instituido pela referida
diretiva, se, por um lado, esse imposto prosseguir uma ou vdrias finalidades especificas e, por outro,
respeitar as regras de tributacdo apliciveis em matéria de impostos especiais de consumo ou de IVA
para a determinacdo da base tributdvel, o cédlculo, a exigibilidade e o controlo do imposto, ndo
incluindo essas regras as disposi¢oes relativas as isengoes.

Incumbe ao 6rgao jurisdicional de reenvio verificar se os montantes devidos para cobrir os custos
gerais do sistema elétrico cumprem estas condigdes.

Tendo em conta as consideracdes anteriores, hi que responder a primeira questdo que o artigo 17.°,
n.’ 1, da Diretiva 2003/96 deve ser interpretado no sentido de que estdo abrangidos pelo conceito de
«reducoes fiscais» os incentivos concedidos pelo direito nacional as empresas com utilizacdo intensiva
de energia, conforme definidas nesta disposicao, relativos aos montantes devidos para cobrir os custos
gerais do sistema elétrico, como os que estdo em causa no processo principal, sob reserva de
verificacdo, pelo érgdo jurisdicional de reenvio, dos elementos de facto e das regras do direito nacional
em que assenta esta resposta do Tribunal de Justica.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 17.°,
n.” 1, da Diretiva 2003/96 deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma regulamentacio
nacional que prevé reducoes fiscais sobre o consumo de eletricidade apenas a favor de empresas com
utilizagdo intensiva de energia, na acecdo desta disposicdo, pertencentes ao setor transformador.

A este respeito, resulta da decisdo de reenvio que, nos termos da regulamentacdo nacional em causa no
processo principal, apenas empresas designadas de «consumidoras de energia» do setor transformador
beneficiam das vantagens relativas aos montantes devidos para cobrir os custos gerais do sistema
elétrico.

Em conformidade com o artigo 17.°, n.’ 1, alinea a), da Diretiva 2003/96, os Estados-Membros podem
aplicar redugdes de impostos sobre o consumo de eletricidade a favor de empresas com utilizacao
intensiva de energia, desde que sejam respeitados, em média, os niveis de tributagio minimos da
Unido para cada empresa previstos nessa diretiva.

Esta disposicdo também define o conceito de «empresa com utilizagdo intensiva de energia» e precisa,
no quadro desta definicdo, que os Estados-Membros podem aplicar critérios mais restritivos, incluindo
o valor das vendas, o processo de fabrico e o setor industrial.

Resulta dai que, para efeitos da referida disposicdo, os Estados-Membros sdo livres de limitar o

beneficio de redugdes fiscais a favor das empresas com utilizacdo intensiva de energia as empresas de
um ou vdrios setores industriais. Por conseguinte, esta mesma disposicdo ndo se opde a uma
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50

51

52

53

ACORDAO DE 18. 1. 2017 — PROCESSO C-189/15
IRCCS — FONDAZIONE SANTA LUCIA

regulamentacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal, que concede vantagens
relativas aos montantes devidos para cobrir os custos gerais do sistema elétrico apenas ao setor
transformador.

Esta interpretacdo é corroborada pelo exame dos objetivos da Diretiva 2003/96. Com efeito, resulta dos
considerandos 9 e 11 desta diretiva que esta visa conceder aos Estados-Membros uma certa
flexibilidade para definir e aplicar politicas adaptadas aos contextos nacionais e que cada
Estado-Membro ¢é livre de decidir que disposi¢oes aplicard para por em pratica a referida diretiva.

Todavia, ha que sublinhar que o facto de uma regulamentacdo nacional como a que estd em causa no
processo principal, que limita o beneficio de uma redugéo fiscal a um setor industrial, ndo ser contraria
ao artigo 17.°, n.° 1, da Diretiva 2003/96 nao afeta, conforme resulta do artigo 26.°, n.° 2, desta diretiva,
a questdo de saber se essa regulamentacdo constitui um auxilio estatal. Contudo, conforme referiu
expressamente o drgido jurisdicional de reenvio, esta questdo ndo é objeto do presente reenvio
prejudicial.

Tendo em conta as consideracdes anteriores, ha que responder a segunda questdo que o artigo 17.°,
n.” 1, da Diretiva 2003/96 deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a uma regulamentagdo
nacional que prevé reducoes fiscais sobre o consumo de eletricidade apenas a favor de empresas com
utilizagdo intensiva de energia, na acecdo desta disposicdo, pertencentes ao setor transformador.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Nona Seccdo) declara:

1) O artigo 17.°, n.° 1, da Diretiva 2003/96/CE do Conselho, de 27 de outubro de 2003, que
reestrutura o quadro comunitario de tributacao dos produtos energéticos e da eletricidade,
deve ser interpretado no sentido de que estao abrangidos pelo conceito de «reducdes fiscais»
os incentivos concedidos pelo direito nacional as empresas com utilizacio intensiva de
energia, conforme definidas nesta disposicao, relativos aos montantes devidos para cobrir os
custos gerais do sistema elétrico italiano, como os que estio em causa no processo principal,
sob reserva de verificacao, pelo 6rgao jurisdicional de reenvio, dos elementos de facto e das
regras do direito nacional em que assenta esta resposta do Tribunal de Justica.

2) O artigo 17.° n.° 1, da Diretiva 2003/96 deve ser interpretado no sentido de que néao se opde a
uma regulamentacdo nacional que prevé reducdes fiscais sobre o consumo de eletricidade

apenas a favor de empresas com utilizacdo intensiva de energia, na acecao desta disposicio,
pertencentes ao setor transformador.

Assinaturas

10 ECLLLEU:C:2017:17
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