g

W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccao)

16 de novembro de 2016*

«Reenvio prejudicial — Diretiva 97/67/CE — Artigo 9.0 — Servigos postais na Unido Europeia —
Obrigacao de contribuir para os custos de funcionamento da autoridade reguladora do setor postal —
Alcance»

No processo C-2/15,

que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Verwaltungsgerichtshof (Tribunal Administrativo, Austria), por decisio de 17 de dezembro de
2014, que deu entrada no Tribunal de Justica em 7 de janeiro de 2015, no processo

DHL Express (Austria) GmbH

contra

Post-Control-Kommission,

Bundesminister fiir Verkehr, Innovation und Technologie,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quinta Seccio),

composto por: J. L. da Cruz Vilaga (relator), presidente de sec¢ao, M. Berger, A. Borg Barthet, E. Levits
e F. Biltgen, juizes,

advogado-geral: P. Mengozzi,

secretdrio: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da DHL Express (Austria) GmbH, por P. Csoklich, Rechtsanwalt,

— em representacdo da Post-Control-Kommission, por E. Solé,

— em representacdo do Governo austriaco, por C. Pesendorfer, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo belga, por J. Van Holm e S. Vanrie, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo espanhol, por A. Rubio Gonzilez, na qualidade de agente,

* Lingua do processo: alemdo.
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— em representacdo do Governo francés, por D. Colas e R. Coesme, na qualidade de agentes,
— em representacdo do Governo noruegués, por I. Thue e J. T. Kaasin, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por G. Braun e P. Costa de Oliveira, na qualidade de
agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 16 de margo de 2016,

profere o presente

Acérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 9.° da Diretiva 97/67/CE do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, relativa as regras comuns para o
desenvolvimento do mercado interno dos servicos postais comunitarios e a melhoria da qualidade de
servico (JO 1998, L 15, p. 14), conforme alterada pela Diretiva 2008/6/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de fevereiro de 2008 (JO 2008, L 52, p. 3) (a seguir «Diretiva 97/67»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a DHL Express (Austria) GmbH (a
seguir «DHL») a Post-Control-Kommission (Comissio de Supervisio dos Servicos Postais, Austria) a
propésito de uma decisdo desta dltima que impoe a DHL a contribuicdo financeira para os custos de
funcionamento da Rundfunk und Telekom Regulierungs-GmbH (autoridade reguladora do setor
postal) (a seguir «RTR»).

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 27 e 28 da Diretiva 2008/6 enunciam:

«(27) Nos casos em que esteja previsto um fundo de compensagéo, os prestadores dos servigos postais
poderdo ter de contribuir para o financiamento do servico universal. A fim de determinar as
empresas as quais se pode exigir que contribuam para um fundo de compensacdo, os
Estados-Membros deverao considerar se os servicos prestados por essas empresas podem, do
ponto de vista do utilizador, ser considerados servicos abrangidos pelo ambito do servi¢o
universal por demonstrarem permutabilidade em grau suficiente com o servico universal, tendo
em conta as caracteristicas dos servicos, designadamente o valor acrescentado, bem como a
utilizacdo a que se destinam e as tarifas apliciveis. Estes servicos ndo tém de cobrir
necessariamente todas as caracteristicas do servico universal, como, por exemplo, a entrega
didria da correspondéncia ou a cobertura de todo o territério nacional.

(28) A fim de respeitar o principio da proporcionalidade ao determinar a contribuicdo solicitada a
essas empresas para os custos da prestacio do servico universal num Estado-Membro, os
Estados-Membros deverdo basear-se em critérios transparentes e ndo discriminatérios, como, por
exemplo, a participacdo dessas empresas nas atividades abrangidas pelo ambito do servigo
universal nesse Estado-Membro. Os Estados-Membros podem requerer aos prestadores sujeitos
a contribuicdo para um fundo de compensacio que efetuem uma separacdo contabilistica
adequada para assegurar o funcionamento do fundo.»
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O considerando 47 desta diretiva tem a seguinte redacéo:

«As autoridades reguladoras nacionais continuardo muito provavelmente a ter um papel essencial, em
particular nos Estados-Membros onde o processo de transicdo para a concorréncia ndo estd ainda
concluido. De acordo com o principio da separagdo das funcgoes de regulacdo e operacionais, os
Estados-Membros deverdao garantir a independéncia das autoridades reguladoras nacionais,
assegurando assim a imparcialidade das suas decisoes. Este requisito de independéncia ndo prejudica a
autonomia institucional e as obrigacdes constitucionais dos Estados-Membros, nem o principio,
estabelecido no artigo 295.° do Tratado, da neutralidade no que respeita a legislacdo aplicada nos
Estados-Membros ao regime da propriedade. As autoridades reguladoras nacionais deverdo dispor de
todos os recursos necessarios em termos de pessoal, de competéncias e de meios financeiros para o
desempenho das suas func¢oes.»

Nos termos do artigo 2.°, pontol4, da Diretiva 97/67:

«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

[...]

14) ‘Autorizacgdes’, permissdoes em que se definem os direitos e as obrigacdes especificos do setor
postal e se permite as empresas a prestacio de servicos postais e, eventualmente, o
estabelecimento e/ou exploragdo das suas redes para a prestacdo desses servicos, sob a forma de
‘autorizacdo geral’ ou ‘licenca individual’, a seguir definidas:

— ‘autorizacdo geral’, uma autorizacdo que, independentemente de ser regida por uma ‘licenca
por categoria’ ou pela legislacao geral e de essas normas exigirem ou ndo procedimentos de
registo ou declaragdo, ndo impde ao prestador de servicos postais em causa a obtencdo de
uma decisdo expressa da autoridade reguladora nacional antes de exercer os direitos
decorrentes dessa autorizacio,

— ‘licenca individual’, uma autorizacdo concedida por uma autoridade reguladora nacional que
confere direitos especificos a um prestador de servicos postais, ou que submete as atividades
desse prestador a obrigacdes especificas, complementando eventualmente a autorizagdo geral,
caso o prestador de servicos postais ndo esteja autorizado a exercer os direitos em causa antes
de lhe ter sido comunicada a decisdo da autoridade reguladora nacional».

Por forga do artigo 2.°, ponto 19, desta diretiva, os «[r]equisitos essenciais» sdo considerados as «razoes
de interesse geral e de natureza ndo econdémica que podem levar um Estado-Membro a impor
condicdes a prestacdao de servicos postais. Essas razdes sdo a confidencialidade da correspondéncia, a
seguranca da rede em matéria de transporte de substincias perigosas, o respeito pelos termos e
condicoes de emprego e pelos regimes de seguranca social estabelecidos por lei, por regulamentacgao
ou por disposi¢cdes administrativas e/ou por acordo coletivo celebrado entre os parceiros sociais
nacionais, nos termos da legislacdo comunitdria e nacional e, sempre que se justificar, a protecdo dos
dados, a protecio do ambiente e o ordenamento do territério. A protecio dos dados pode incluir a
protecdo dos dados pessoais, a confidencialidade das informagdes transmitidas ou armazenadas e a
protecdo da vida privada».

O artigo 7.° da referida diretiva prevé, nos seus n.”* 3 e 4:
«3. Caso um Estado-Membro determine que as obrigacdes do servico universal previstas na presente
diretiva implicam um custo liquido, calculado de acordo com o anexo I, e representam um encargo

financeiro ndo razodvel para o prestador ou os prestadores do servico universal, pode estabelecer:

a) Um mecanismo para compensar a empresa ou empresas em causa através de fundos putblicos; ou
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b) Um mecanismo para partilhar o custo liquido das obrigacdes do servico universal entre os
prestadores de servicos e/ou os utilizadores.

4. Quando o custo liquido é partilhado nos termos da alinea b) do n.’ 3, os Estados-Membros podem
criar um fundo de compensacio que pode ser financiado por taxas aplicaveis aos prestadores de
servico e/ou aos utilizadores e que é gerido para esse efeito por um organismo independente do
beneficiario ou beneficidrios. Os Estados-Membros podem subordinar a concessido de autorizacoes aos
prestadores de servicos, nos termos do n.° 2 do artigo 9.°, a obrigacdo de uma contribuicdo financeira
para esse fundo ou ao cumprimento das obrigacdes do servico universal. As obrigacdes de servigo
universal do prestador ou prestadores de servico universal estabelecidas no artigo 3.° podem beneficiar
desta forma de financiamento.»

O artigo 9.° desta mesma diretiva dispoe:

«1. Para os servicos ndo abrangidos pelo conceito de servico universal, os Estados-Membros podem
estabelecer autorizacdes gerais na medida necessaria para garantir o cumprimento dos requisitos
essenciais.

2. Para os servicos abrangidos pelo conceito de servico universal, os Estados-Membros podem
estabelecer procedimentos de autorizacdo, incluindo licengas individuais, na medida necessaria para
garantir o cumprimento dos requisitos essenciais e assegurar a prestacdo do servi¢o universal.

A concessao de autorizagdes pode:

— ser subordinada as obriga¢des do servigo universal,

— se necessario, impor requisitos relativamente a qualidade, disponibilidade e desempenho dos
servicos relevantes,

— quando apropriado, ser subordinada a obrigacdo de contribuir financeiramente para os mecanismos
de partilha de custos referidos no artigo 7.°, se a prestacdo do servico universal implicar um custo
liquido e representar um encargo ndo razodvel para o prestador ou prestadores de servigo
universal designados nos termos do artigo 4.°,

— quando apropriado, ser subordinada a obrigacdo de contribuir financeiramente para os custos de
funcionamento da autoridade reguladora nacional a que se refere o artigo 22.°,

— quando apropriado, ser subordinada ao cumprimento de condi¢des de trabalho fixadas pela
legislacdo nacional ou impor esse cumprimento.

As obrigacdes e os requisitos referidos no primeiro travessdo e no artigo 3.° s6 podem ser impostos aos
prestadores do servi¢o universal designados.

A excecdo das empresas que tenham sido designadas prestadores do servico universal em
conformidade com o artigo 4.°, as autoriza¢des ndo podem:

— ser limitadas em ntmero,
— em relacdo aos mesmos elementos do servico universal ou partes do territério nacional, impor a
obrigacdo de servico universal e, simultaneamente, a contribuicdo financeira para um mecanismo

de partilha de custos,

— duplicar as condigdes aplicaveis as empresas por forca de outra legislacdo nacional nado especifica
do setor,
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— impor condigbes técnicas ou operacionais para além das necessirias ao cumprimento das
obrigacdes da presente diretiva.

3. Os procedimentos, as obrigacdes e os requisitos referidos nos n.”* 1 e 2 devem ser transparentes,
acessiveis, ndo discriminatérios, proporcionados, exatos e inequivocos, publicados com a devida
antecedéncia e baseados em critérios objetivos. Os Estados-Membros devem assegurar que os motivos
do indeferimento ou da revogacdo total ou parcial de uma autorizacdo sejam comunicados ao
requerente, e instituir um processo de recurso.»

Nos termos do artigo 22.° da Diretiva 97/67:

«1. Cada Estado-Membro designa uma ou mais autoridades reguladoras nacionais para o setor postal,
juridicamente distintas e funcionalmente independentes dos operadores postais. Os Estados-Membros
que mantenham a propriedade ou o controlo de prestadores de servicos postais devem assegurar uma
separacdo estrutural efetiva entre as funcdes de regulacdo e as atividades ligadas a propriedade ou ao
controlo.

Os Estados-Membros devem notificar a Comissdo das autoridades reguladoras nacionais que
designarem para desempenhar as fungdes decorrentes da presente diretiva. Devem tornar publicas, de
modo facilmente acessivel, as fungoes que incumbem as autoridades reguladoras nacionais,
designadamente quando tais fungdes forem confiadas a varios organismos. Os Estados-Membros
asseguram, sempre que adequado, as consultas e a cooperacdo entre essas autoridades e as
autoridades nacionais responsaveis pela aplicacdo da legislacdo relativa a concorréncia e a protecao
dos consumidores em questdes de interesse comum.

2. As autoridades reguladoras nacionais tém como atribui¢ao especifica assegurar o cumprimento das
obrigacdes decorrentes da presente diretiva, em especial estabelecendo procedimentos de
acompanhamento e de regulacdo para garantir a prestagdo do servico universal. Podem igualmente ter
como atribui¢do assegurar o cumprimento das regras de concorréncia no setor postal.

As autoridades reguladoras nacionais dos Estados-Membros trabalham em estreita colaboracio e
prestam assisténcia mutua, a fim de facilitar a aplicacdo da presente diretiva nas instdncias adequadas
existentes.

3. Os Estados-Membros devem garantir a existéncia de mecanismos eficazes, a nivel nacional, através
dos quais qualquer utilizador ou prestador de servigos postais que tenha sido prejudicado pela decisdo
de uma autoridade reguladora nacional tenha o direito de interpor recurso dessa decisdo junto de um
organismo de recurso independente das partes envolvidas. Enquanto se aguarda a conclusdo do
recurso, prevalece a decisao da autoridade reguladora nacional, salvo decisdo em contririo do
organismo de recurso.»

Direito austriaco

O § 34 da Bundesgesetz iiber die Einrichtung einer Kommunikationsbehorde Austria
(«KommAustria») [Lei federal sobre a criagdo de uma autoridade reguladora das comunica¢des na
Austria («KommAustria»), a seguir «KOGp»], relativa ao financiamento da Autoridade Reguladora
austriaca preve:

«(1) O financiamento dos custos suportados pela [RTR] no cumprimento das atribui¢cdes previstas no
§ 17, n.” 2, 4, e 7 relativas ao ‘setor telecomunicagoes’ é assegurado, por um lado, pelas contribui¢oes
financeiras e, por outro, por recursos orcamentais federais. A subvencao a cargo do orcamento federal,
no montante anual de 2 milhdes de euros, é paga a [RTR] em duas prestagdes iguais, respetivamente
em 30 de janeiro e em 30 de junho. Antes de 30 de abril do ano seguinte, a [RTR] apresenta ao
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Ministro Federal dos Transportes, da Inovagdo e das Tecnologias um relatdrio sobre a utilizacdao desses
recursos, bem como quanto ao encerramento das contas. O montante total dos outros custos
suportados pela [RTR] que as contribui¢des financeiras tém de financiar ndo excederd 6 milhoes
de euros por ano. Os montantes em questdo diminuem ou aumentam a partir de 2007 em funcéo da
alteracdo do indice de precos ao consumidor de 2005 publicado pelo Servico federal austriaco da
estatistica ou do indice do ano anterior que o substitui.

(2) As contribuicoes financeiras provém do ‘setor telecomunicagdes’. O ‘setor telecomunica¢des’ inclui
os prestadores que, nos termos do § 15 da [Telekommunikationsgesetz 2003 (Lei federal sobre
Telecomunicagdes 2003)], estdo obrigados a declaracdo, desde que ndo se trate de fornecimento de
redes e de servicos de comunicagdes destinados a radiodifusio e a servicos complementares de
radiodifusdo (devedores da contribuic¢do).

(3) As contribuicoes financeiras sio determinadas e cobradas com base na relagdo entre o volume de
negécios de cada devedor e o volume de negbcios total especifico do setor, sendo o calculo baseado
no volume de negdcios total realizado no pais pela prestacdo de servicos de telecomunicagoes.

[...]

(13) No caso de uma empresa ndo cumprir, ou nio respeitar corretamente a sua obrigacdo de
contribuicdo financeira, a Telekom-Control-Kommission fixa, por decisao, o pagamento da
contribuicdo financeira. Do mesmo modo, as cobrancas excessivas e os avisos para pagamento na
ace¢do do n.” 12 sdo verificados mediante pedido por decisao.»

Nos termos do § 34a da KOG:

«(1) O financiamento dos custos suportados pela [RTR] no cumprimento das atribui¢cdes previstas no
§ 17, n.* 3 e 4, relativas ao ‘setor correio’, é assegurado, por um lado, pelas contribui¢des financeiras e,
por outro, por recursos orcamentais federais. A subvencdo do orcamento federal, no montante anual
de 200000 euros, é paga a [RTR] em duas prestagdes iguais, respetivamente em 30 de janeiro e em
30 de junho. Antes de 30 de abril do ano seguinte, a [RTR] apresenta ao Ministro Federal dos
Transportes, da Inovacdo e das Tecnologias um relatério sobre a utilizagdo desses recursos, bem
como sobre o encerramento das contas. O montante total dos outros custos da [RTR] proveniente das
contribui¢des financeiras pode atingir o maximo de 550 000 euros por ano. Os montantes em causa
diminuem ou aumentam a partir de 2012 em funcdo das alteracdes do indice de precos ao
consumidor de 2005 publicado pelo Servico Federal austriaco da estatistica ou do indice do ano
anterior que o substitui.

(2) As contribuicoes financeiras provém do ‘setor correio’. Este setor compreende os prestadores de
servicos postais obrigados a declaracdo nos termos do § 25 da Postmarktgesetz (Lei Federal da
Regulagdo do Mercado Postal) ou que sejam titulares de uma concessido nos termos do § 26 dessa
mesma lei.

(3) Aplica-se por analogia o § 34, n.® 3 a 15, sendo a expressio ‘Telekom-Control-Kommission’
substituida pela expressdo ‘Post-Control-Kommission.»

Factos do litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A DHL é uma empresa que opera no setor dos servicos de correio e de correio expresso. A esse titulo,
assegura, nomeadamente, a recolha, a triagem, o transporte e a distribuicdo de encomendas com um
peso maximo de 31,5 kg, bem como de impressos e documentos. Para acompanhar esses servicos, a
DHL propoe um determinado nimero de prestacoes de valor acrescentado, como o acompanhamento
dos envios e a garantia do cumprimento dos prazos de entrega.
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Por decisdo de 23 de abril de 2012, a Comissdo de Supervisio dos Servigos Postais reclamou a DHL o
pagamento a RTR de contribui¢des financeiras, relativamente aos periodos de 1 de julho a
30 de setembro de 2011 e de 1 de outubro a 31 de dezembro do mesmo ano.

Esta decisdo foi tomada com base no § 34, n* 9 e 13, e no § 34a da KOG que prevé que o
financiamento da atividade da RTR é assegurado pelas contribuicdes financeiras pagas pelos
prestadores de servicos postais que operam no mercado nacional, por um lado, e pelos recursos
orcamentais federais, por outro.

A DHL recorreu desta decisdo para o 6rgao jurisdicional de reenvio.

Em apoio do seu recurso, a DHL sustenta que resulta do artigo 9.°, n.° 2, segundo paragrafo, quarto
travessao, da Diretiva 97/67 que apenas as empresas que prestem servicos abrangidos pelo servico
universal podem ser sujeitas a obrigacdo de contribuir para os custos de funcionamento da RTR. Ao
impor essa obrigacdo tanto as empresas que propdem servicos abrangidos pelo servico universal como
as que prestam servicos ndo abrangidos por esse servico, a KOG infringiu esta disposicdo.

Neste contexto, o Verwaltungsgerichtshof (Tribunal Administrativo, Austria) decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) A Diretiva 97/67 [...], em particular o seu artigo 9.°, opoe-se a uma legislacdo nacional nos termos
da qual os prestadores de servicos postais, independentemente de serem ou ndo prestadores do
servico universal, estdo obrigados a contribuir financeiramente para os custos de funcionamento
da autoridade reguladora nacional?

2) Se a resposta for afirmativa:

a) Para a imposicdo de uma obrigacdo de financiamento é suficiente que o prestador em causa
preste servicos postais que, segundo a legislagdo nacional sdo qualificados de prestagoes do
servico universal[...], mas ultrapassam o conjunto minimo de servicos impostos por [esta]
diretiva?

b) No célculo da participacdo de cada empresa nas contribui¢des financeiras, deve-se proceder
da mesma forma que no célculo das contribui¢bes financeiras para o fundo de compensacao
previsto no artigo 7.°, n.° 4, da referida diretiva?

c¢) A obrigacdo de respeitar os principios da ndo discriminagdo e da proporcionalidade, na
acecdo do artigo 7.°, n.° 5, da [mesma] diretiva, e a ‘consideragdo da permutabilidade com o
[servico universal]’, na ace¢do do considerando 27 da Diretiva 2008/6[,] exigem entdo que as
quotas do volume de negdcios correspondentes aos servicos de valor acrescentado, ou seja, a
servicos postais que ndo sdo abrangidos pelo conceito de servico universal[,] mas estdo
conexos com o mesmo, sejam excluidas do célculo, ndo sendo tidas em consideragdo no
apuramento da participacdo nas contribuicdes financeiras?»
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Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 9.°,
n.’ 2, segundo paragrafo, quarto travessao, da Diretiva 97/67 deve ser interpretado no sentido de que se
opde a uma legislacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal, que sujeita o
conjunto dos prestadores do setor postal, incluindo os que ndo prestam servicos abrangidos pelo
servico universal, a obrigacdo de contribuir para o financiamento da autoridade reguladora deste setor.

A titulo liminar, ha que referir que, para interpretar uma disposicao do direito da Unido, devem ter-se
em conta ndo s6 os seus termos mas também o seu contexto e os objetivos prosseguidos pela
regulamentacdo em que se integra. A génese de uma disposi¢do do direito da Unido pode igualmente
incluir elementos pertinentes para a sua interpretacdo (v. acérdao de 2 de setembro de 2015, Surmacs,
C-127/14, EU:C:2015:522, n.’ 28).

A este respeito, ha que recordar, em primeiro lugar, que o artigo 9.°, n.° 1, da Diretiva 97/67, permite
aos Estados-Membros submeter as empresas do setor postal a autorizagdes gerais para os servicos nao
abrangidos pelo servico universal, ao passo que o n.” 2, primeiro paragrafo, desse artigo prevé a
faculdade de os Estados-Membros fixarem procedimentos de autorizagdo para os servicos abrangidos
pelo servico universal.

O artigo 9.°, n.° 2, segundo pardagrafo, dessa diretiva enumera as obrigagoes a que pode ser subordinada
a concessdo de autorizacdes, sem ter especificado a que categoria de autorizagbes — as que apenas
dizem respeito aos servicos abrangidos pelo servico universal ou as relativas a todos os servigos
postais — esse paragrafo se refere.

A redagdo do artigo 9.° n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva 97/67, na medida em que o termo
«autorizagdes» que emprega ndo reenvia expressamente para o regime previsto no n.’ 1 deste artigo,
nem para o previsto no seu n.° 2, primeiro paragrafo, ndo permite, enquanto tal, determinar se as
obrigacdes enumeradas nos diferentes travessdes do artigo 9.°, n.° 2, segundo paragrafo, dessa diretiva
se referem a todos os servigos postais ou apenas aos servi¢os abrangidos pelo servi¢o universal.

Resulta, em segundo lugar, da andlise da estrutura de conjunto do artigo 9.°, n.” 2, segundo paragrafo,
da Diretiva 97/67 que as obrigagdes previstas nesta disposicdo podem ser impostas, de acordo com a
obrigacdo em causa, apenas aos prestadores que prestem o servico universal ou um servigo
considerado como tal ou a todos os prestadores de servicos postais.

Com efeito, por um lado, o artigo 9.°, n.° 2, terceiro paragrafo, desta diretiva prevé expressamente que
as obrigacdes e as exigéncias previstas no referido artigo 9.°, n.° 2, segundo paragrafo, primeiro
travessao, s6 podem ser impostas aos prestadores do servico universal designados nos termos do
artigo 4.° dessa mesma diretiva.

Além disso, o artigo 9.°, n.° 2, segundo paragrafo, terceiro travessdo, da Diretiva 97/67 permite aos
Estados-Membros subordinar a concessdo de autorizagdes a obrigacdo de contribuir para o fundo de
compensacdo previsto no artigo 7.°, n.” 4, desta diretiva. Como esta redigida, esta disposicdo nado visa,
na verdade, expressamente os prestadores do servico universal. Todavia, resulta do artigo 7.°, n.° 3, da
referida diretiva que a faculdade de os Estados-Membros criarem esse fundo estd ligada a faculdade de
que dispéem de adotar um mecanismo de reparticio do custo liquido das obrigacoes de servigo
universal, quando estas constituirem uma carga desigual para os prestadores. Sobretudo, decorre
claramente do considerando 27 da Diretiva 2008/6, relativo a obrigacdo dos prestadores de servigos
postais de contribuirem para o financiamento do servi¢o universal quando estd previsto um fundo de
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compensacio, que, a fim de determinar quais as empresas que podem ser instadas para contribuir para
esses fundos, os Estados-Membros devem examinar se os servicos que elas prestam podem, do ponto
de vista do utilizador, ser considerados como servicos abrangidos pelo servi¢o universal.

Por outro lado, o artigo 9.°, n.’ 2, segundo pardagrafo, segundo travessdao, da Diretiva 97/67 permite aos
Estados-Membros acompanhar as autorizagdes com a imposicdo de requisitos relativamente a
qualidade, a disponibilidade e desempenho dos servicos correspondentes. Na falta de precisio quanto
aos servicos abrangidos por essa obrigacdo, ha que realcar, a semelhanca do advogado-geral no n.’ 42
das suas conclusoes, que resulta dos trabalhos preparatérios relativos a Diretiva 2008/6 que o
legislador da Unido entendeu suprimir ndo s6 os Gltimos obstdculos a abertura total do mercado para
determinados prestadores do servico universal, mas também todos os outros obsticulos a prestacdo
dos servigos postais. Na inexisténcia de indicagdo contriria e tendo em conta a natureza da obrigacao
em causa, é evidente que todos os prestadores de servicos postais podem ser sujeitos a obrigacao
prevista no artigo 9.°, n.° 2, segundo paragrafo, segundo travessao, da Diretiva 97/67.

Do mesmo modo, o artigo 9.°, n.° 2, segundo paragrafo, quinto travessdo, da Diretiva 97/67 permite aos
Estados-Membros subordinar a concessdo de autorizagdoes ao cumprimento de condi¢oes de trabalho
previstas pelo direito nacional. Ora, como alega corretamente o Governo austriaco, uma interpretacdo
restritiva desta disposicio — no sentido de que se refere apenas aos prestadores do servico universal —
ndo pode ser acolhida, uma vez que o artigo 9.°, n.° 1, desta diretiva subordina a concessao das
autorizagoes gerais — relativamente aos servicos ndo abrangidos pelo servico universal — ao
cumprimento das exigéncias essenciais previstas no artigo 2.°, ponto 19, da referida diretiva, as quais
incluem o cumprimento das condi¢des de trabalho previstas pelo direito nacional.

Assim, resulta da andlise da estrutura de conjunto do artigo 9.°, n.° 2, segundo paragrafo, da Diretiva
97/67 que o termo «autorizagdes», usado nessa disposi¢do, designa tanto as autorizagdes previstas no
n.” 2, primeiro paragrafo, deste artigo como as previstas no seu n. 1.

Em terceiro lugar, relativamente a obrigacdo especifica de contribuir para o financiamento da
autoridade reguladora do setor postal, prevista no artigo 9.°, n.° 2, segundo paragrafo, quarto
travessdo, da Diretiva 97/67, e que é objeto da primeira questdo prejudicial, hd que salientar que as
atividades que incumbem as autoridades nacionais de regulacdo se referem a todo o setor postal e nao
apenas as prestacdes de servicos abrangidos pelo servico universal.

O artigo 22.°, n.° 1, desta diretiva prevé que os Estados-Membros designam uma ou mais autoridades
reguladoras nacionais para o setor postal. O n.” 2 deste artigo dispde, na verdade, que essas
autoridades tém como atribuicdo assegurar o cumprimento das obrigacdes decorrentes da referida
diretiva, em especial estabelecendo procedimentos de acompanhamento e de regulagdo para garantir a
prestacdo do servico universal. Todavia, esta disposi¢do prevé que essas mesmas autoridades podem
igualmente ter como atribuicdo assegurar o cumprimento das regras de concorréncia no setor postal.

Por conseguinte, como realca o advogado-geral no n.” 46 das suas conclusdes, na medida em que o
papel e as atribuicdes conferidas as autoridades reguladoras nacionais foram concebidas pelo
legislador da Unido para beneficiarem todos os operadores do servico postal, o artigo 9.°, n.’ 2, segundo
paragrafo, quarto travessdo, da Diretiva 97/67 deve ser interpretado no sentido de que todos os
prestadores dos servicos postais podem, em contrapartida, ser sujeitos a obrigacdo de contribuir para
o financiamento das atividades dessas autoridades.

Em face do exposto, hd que responder a primeira questdo que o artigo 9.°, n.° 2, segundo paragrafo,
quarto travessdo, da Diretiva 97/67 deve ser interpretado no sentido de que ndo se opde a uma
legislacdo nacional, como a que estd em causa no processo principal, que sujeita o conjunto dos
prestadores do setor postal, incluindo os que ndo prestam servicos postais abrangidos pelo servico
universal, a obrigacdo de contribuir para o financiamento da autoridade reguladora deste setor.
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Quanto a segunda questdo

Tendo em conta a resposta a primeira questdo, ndo ha que responder a segunda questao.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quinta Seccdo) declara:

O artigo 9.°, n.° 2, segundo paragrafo, quarto travessao, da Diretiva 97/67/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 15 de dezembro de 1997, relativa as regras comuns para o
desenvolvimento do mercado interno dos servicos postais comunitirios e a melhoria da
qualidade de servico, conforme alterada pela Diretiva 2008/6/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 20 de fevereiro de 2008, deve ser interpretado no sentido de que nido se opde a
uma legislacao nacional, como a que esta em causa no processo principal, que sujeita o conjunto
dos prestadores do setor postal, incluindo os que ndo prestam servicos postais abrangidos pelo
servico universal, a obrigacao de contribuir para o financiamento da autoridade reguladora deste
setor.

Assinaturas
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