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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)

27 de outubro de 2016*

«Reenvio prejudicial — Artigo 267.° TFUE — Competéncia do Tribunal de Justica — Conceito de
‘disposicdo do direito da Unido’ — Diretiva 89/106/CEE — Aproximacao das disposicdes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita aos produtos de construgcdo —
Norma aprovada pelo Comité Europeu de Normalizagdo (CEN) com base num mandato da Comissao
Europeia — Publicacdo da norma no Jornal Oficial da Unido Europeia — Norma harmonizada
EN 13242:2002 — Norma nacional que transpde a norma harmonizada EN 13242:2002 —
Litigio contratual entre particulares — Método de verificagdo da (ndo) conformidade de um produto
com uma norma nacional que transpée uma norma harmonizada — Data da verificagdo da (néo)
conformidade de um produto com esta norma — Diretiva 98/34/CE — Procedimento de informacéo
no dominio das normas e das regulamentacdes técnicas — Ambito de aplicagio»

No processo C-613/14,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pela Supreme Court (Supremo Tribunal, Irlanda), por decisio de 19 de dezembro de 2014, que deu
entrada no Tribunal de Justica em 30 de dezembro de 2014, no processo
James Elliott Construction Limited
contra
Irish Asphalt Limited,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Sec¢éo),

composto por: L. Bay Larsen, presidente de seccio, M. Vilaras, J. Malenovsky, M. Safjan e D. Svaby
(relator), juizes,

advogado-geral: M. Campos Sanchez-Bordona,

secretario: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 19 de novembro de 2015,
vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo da James Elliott Construction Limited, por E. Barrington, SC, C. Donnelly, BL, e
B. Shipsey, SC, mandatados por D. O’'Donovan, solicitor,

— em representacdo da Irish Asphalt Limited, por T. Hogan, SC, D. Conlan Smyth, barrister, N.
Buckley, BL, mandatados por N. Mulherin, solicitor,

* Lingua do processo: inglés.
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— em representacdo da Irlanda, por A. Joyce, L. Williams e J. Quaney, na qualidade de agentes,
assistidos por B. Kennedy, SC, e G. Gilmore, barrister,

— em representacdo da Comissdao Europeia, por A.C. Becker, G. Braga da Cruz e G. Zavvos, na
qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 28 de janeiro de 2016,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 267.° TFUE, do artigo 4.° da
Diretiva 89/106/CEE do Conselho, de 21 de dezembro de 1988, relativa a aproximacao das disposi¢oes
legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros no que respeita aos produtos de
construcao (JO 1989, L 40, p. 12), conforme alterada pela Diretiva 93/68/CEE do Conselho, de
22 de julho de 1993 (JO 1993, L 220, p. 1) (a seguir «Diretiva 89/106»), dos artigos 1.° e 8.° da Diretiva
98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 22 de junho de 1998, relativa a um procedimento
de informacao no dominio das normas e regulamentagdes técnicas e das regras relativas aos servicos da
sociedade da informacdo (JO 1998, L 204, p. 37), conforme alterada, por ultimo, pela Diretiva
2006/96/CE do Conselho, de 20 de novembro de 2006 (JO 2006, L 363, p. 81) (a seguir «Diretiva
98/34»), bem como da norma harmonizada EN 13242:2002, sob a epigrafe «Agregados para materiais
ndo ligados ou tratados com ligantes hidraulicos utilizados em trabalhos de engenharia civil e na
construcdo rodovidria» (a seguir «norma harmonizada EN 13242:2002»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio relativo ao fornecimento de agregados de rocha
pela Irish Asphalt Limited a James Elliott Construction Limited.

Quadro juridico

Direito da Unido

Diretiva 89/106

O primeiro, quarto, sexto, sétimo, décimo primeiro e décimo segundo considerandos da Diretiva
89/106 enunciam:

«Considerando que cabe aos Estados-Membros assegurar-se de que as obras de construgdo civil e de
engenharia civil no seu territério sejam concebidas e realizadas de modo a que ndo comprometam a
seguranca das pessoas, animais domésticos e bens, respeitando ao mesmo tempo outros requisitos
essenciais no interesse do bem-estar geral;

[...]

Considerando que o ‘Livro Branco’ sobre a conclusao do Mercado Interno, aprovado pelo Conselho
Europeu em junho de 1985, determina no n.” 71 que, no ambito da politica geral, deve dar-se especial
realce a certos setores, incluindo o setor da construcdo; que a eliminacdo dos entraves técnicos no
dominio da construcdo, na medida em que ndo possam ser eliminados pelo reconhecimento mutuo da
equivaléncia entre Estados-Membros, deve obedecer a nova abordagem prevista na resolugdo do
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Conselho de 7 de maio de 1985 [(JO 1985, C 136, p. 1)] que requer a definicdo dos requisitos essenciais
relativos & seguranca e a outros aspetos importantes para o bem-estar geral, sem que se reduzam os
niveis de protecdo justificados atualmente existentes nos Estados-Membros;

[...]

Considerando que, como base para as normas harmonizadas ou outras especificacdes técnicas a nivel
europeu e para a elaboracdo ou concessio de aprovacgbes técnicas europeias, devem elaborar-se
documentos interpretativos a fim de que seja dada forma concreta aos requisitos essenciais a nivel
técnico;

Considerando que os requisitos essenciais proporcionam uma base para a preparacio de normas
harmonizadas a nivel europeu para os produtos de construcdo; que, para se tirar o maior proveito
possivel da existéncia de um mercado interno Unico, para permitir o acesso a esse mercado ao maior
numero possivel de fabricantes, para garantir o maior grau possivel de transparéncia do mercado e
criar as condi¢des para um sistema harmonizado de regras gerais na industria da construcdo, havera
que definir normas harmonizadas com a maxima extensdo possivel e com a maior brevidade possivel;
que tais normas sdo estabelecidas por organismos privados e, por conseguinte, tém de continuar a ser
textos ndo vinculativos; que, para o efeito, o Comité Europeu de Normalizacio (CEN) e o Comité
Europeu de Normalizagdo Eletrotécnica (Cenelec) sdo reconhecidos como os organismos competentes
para a adogdo de normas harmonizadas de acordo com as diretrizes gerais para a cooperacdo entre a
Comissdo e esses dois organismos assinadas em 13 de novembro de 1984; que, para os efeitos da
presente diretiva, uma norma harmonizada é uma especificacio técnica (norma europeia ou
documento harmonizado) adotada por um ou ambos desses organismos com base num mandato
conferido pela Comissdo nos termos da Diretiva 83/189/CEE do Conselho, de 28 de marco de 1983,
relativa a um procedimento de informac¢io no dominio das normas e regulamentagdes técnicas [(JO
1983, L 109, p. 8)];

[...]

Considerando que se presume que um produto estd apto para ser utilizado se estiver conforme com
uma norma harmonizada, uma aprovacdo técnica europeia ou uma especificacio técnica ndo
harmonizada reconhecida a nivel comunitrio; que, para os produtos que se revistam de reduzida
importincia no que respeita aos requisitos essenciais, a sua aptiddao para o uso pode ser certificada
por recurso a um organismo aprovado, sempre que tais produtos se afastem das especificagdes técnicas
existentes;

Considerando que os produtos desse modo considerados aptos para o uso sdo facilmente reconheciveis
pela aposicdo da marcacdo CE; que deve ser-lhes permitida a livre circulacio e a livre utilizacdo para o
fim a que se destinem em toda a Comunidade.»

O artigo 2.% n.° 1, desta diretiva dispoe:

«Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para garantir que os produtos mencionados no
artigo 1.°, destinados a ser utilizados em obras, s6 possam ser comercializados se estiverem aptos para
a funcdo a que se destinam, ou seja, se apresentarem caracteristicas tais que as obras em que sejam
incorporados, montados, aplicados ou instalados, se tiverem sido convenientemente planeadas e
realizadas, possam satisfazer os requisitos essenciais referidos no artigo 3.°, sempre que tais obras
estejam sujeitas a regulamentagdes que contenham tais requisitos.»
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O artigo 3.°, n.’ 1, da referida diretiva esta redigido nestes termos:

«Estabelecem-se no anexo I, sob a forma de objetivos, os requisitos essenciais aplicaveis as obras
suscetiveis de influenciar as caracteristicas técnicas de um produto. Podem ser aplicdveis um ou mais
ou a totalidade desses requisitos; os requisitos devem ser satisfeitos durante um periodo de vida util
economicamente razoavel.»

O artigo 4.°, n.” 1 e 2, desta mesma diretiva tem a seguinte redacdo:

«1. Para efeitos da presente diretiva, as normas e aprovagdes técnicas sdo designadas por
‘especificagdes técnicas’.

Para efeitos da presente diretiva, as ‘normas harmonizadas’ sdo as especificagoes técnicas adotadas pelo
CEN, pelo Cenelec, ou por ambos, por mandatos conferidos pela Comissdo em conformidade com a
[Diretiva 83/189], com base no parecer emitido pelo comité previsto no artigo 19.° e em conformidade
com as disposi¢oes gerais relativas a cooperacao entre a Comissdo e esses dois organismos, assinadas
em 13 de novembro de 1984.

2. Os Estados-Membros presumirdo aptos para utilizacdo os produtos [de construc¢do] que permitam
que as obras em que sdo utilizados, desde que corretamente projetadas e construidas, satisfagcam os
requisitos essenciais previstos no artigo 3.° quando esses produtos estiverem munidos da marcagao
‘CE’ indicativa de que obedecem ao conjunto das disposicoes da presente diretiva, incluindo os
procedimentos de certificacdo da conformidade previstos no capitulo V e o procedimento previsto no
capitulo III. A marcagdo ‘CE’ atesta:

a) A conformidade do produto com as normas nacionais que transpdem as normas harmonizadas
cujas referéncias tenham sido publicadas no Jornal Oficial das Comunidades Europeias. Os
Estados-Membros publicardo as referéncias dessas normas nacionais;

b) A conformidade do produto com uma aprovagdo técnica europeia, emitida nos termos do processo
referido no capitulo III; ou

¢) A conformidade do produto com as especificacdes técnicas nacionais referidas no n.” 3, na medida
em que ndo existam especificacoes harmonizadas; serd estabelecida uma lista dessas especificacoes
nacionais em conformidade com o processo do n.” 2 do artigo 5.»

O artigo 6.°, n.’ 1, da Diretiva 89/106 dispoe:

«Os Estados-Membros ndo podem levantar obstaculos a livre circulagdo, a introdug¢do no mercado e a
utilizacdo no seu territério de produtos que satisfagcam as disposi¢oes da presente diretiva.

Os Estados-Membros garantirdo que a utilizacdo de tais produtos para os fins a que se destinam nao
serd impedida por regras ou condi¢des impostas por organismos publicos ou por organismos privados
que atuem como empresas publicas ou organismos publicos com base na sua posicio de monopdlio.»
O artigo 7.° da mesma diretiva dispoe:

«1. A fim de assegurar a qualidade das normas harmonizadas para os produtos [de construcdo], essas
normas serdo estabelecidas pelos organismos europeus de normalizacdo com base em mandatos que

lhes sdo conferidos pela Comisséo [...].

2. As normas assim estabelecidas serdao concebidas, na medida do possivel, sob forma de exigéncias
quanto ao comportamento funcional dos produtos [de construcédo].
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3. Uma vez estabelecidas as normas pelas organizagoes europeias de normalizacdo, a Comissao
publicara as respetivas referéncias na série ‘C’ do Jornal Oficial das Comunidades Europeias.»

Nos termos do artigo 65.° do Regulamento (UE) n.° 305/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho,
de 9 de marco de 2011, que estabelece condicoes harmonizadas para a comercializacdo dos produtos
de construcdo e que revoga a Diretiva 89/106 (JO 2011, L 88, p. 5), foi revogada a Diretiva 89/106.
Todavia, este regulamento nao é aplicavel ratione temporis ao litigio no processo principal.

Diretiva 98/34

O artigo 1.°, pontos 3, 4 e 11, da Diretiva 98/34, que revogou a Diretiva 83/189, enuncia:

«Para efeitos da presente diretiva entende-se por:

[..]
3)

[...]

‘Especificacdo técnica’: a especificacdo que consta de um documento que define as caracteristicas
exigidas de um produto, tais como os niveis de qualidade ou de propriedade de utilizagao,
seguranca, as dimensdes, incluindo as prescricoes aplicaveis ao produto no que respeita
denominacdo de venda, a terminologia, aos simbolos, aos ensaios e métodos de ensaio,
embalagem, a marcacdo e a rotulagem, bem como aos processos de avaliagdo da conformidade.

I I <]

‘Outra exigéncia: uma exigéncia, distinta de uma especificacdo técnica, imposta a um produto por
motivos de defesa, nomeadamente dos consumidores, ou do ambiente, e que vise o seu ciclo de
vida apds a colocagdo no mercado, como sejam condicdes de utilizagdo, de reciclagem, de
reutilizacdo ou de eliminagdo, sempre que essas condigdes possam influenciar significativamente a
composicdo ou a natureza do produto ou a sua comercializagéo.

11) ‘Regra técnica’: significa uma especificagdo técnica, outra exigéncia ou uma regra relativa aos

servicos, incluindo as disposi¢oes administrativas que lhes sdo aplicaveis e cujo cumprimento seja
obrigatério de jure ou de facto, para a comercializacdo, a prestacdo de servicos, o estabelecimento
de um operador de servicos ou a utilizacdo num Estado-Membro ou numa parte importante desse
Estado, assim como, sob reserva das disposi¢oes referidas no artigo 10.°, qualquer disposicao
legislativa, regulamentar ou administrativa dos Estados-Membros que proiba o fabrico, a
importacdo, a comercializacdo, ou a utilizacdo de um produto ou a prestacdo ou utilizacdo de um
servico ou o estabelecimento como prestador de servigos.

Constituem nomeadamente regras técnicas de facto:

as disposicoes legislativas, regulamentares ou administrativas de um Estado-Membro que remetam
para especificacoes técnicas, outros requisitos ou regras relativas aos servicos, ou para codigos
profissionais ou de boa prética que se refiram a especificagcdes técnicas, a outros requisitos ou a
regras relativas aos servigos, cuja observancia confira uma presuncdo de conformidade com as
prescricoes estabelecidas pelas referidas disposicoes legislativas, regulamentares ou administrativas,

os acordos voluntirios em que uma entidade publica seja parte contratante e que visem, numa
perspetiva de interesse geral, a observancia de especificagdes técnicas, de outros requisitos ou de
regras relativas aos servigos, com excecao dos cadernos de encargos dos contratos publicos,
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— as especificagdes técnicas, outros requisitos ou regras relativas aos servigos, relacionados com
medidas de cardter fiscal ou financeiro que afetem o consumo de produtos ou de servicos,
incitando a observancia dessas especificagdes técnicas, outros requisitos, ou regras relativas aos
servicos; ndo se incluem as especificagbes técnicas, outros requisitos ou as regras relativas aos
servicos relacionados com os regimes nacionais de seguranca social.»

O artigo 8., n. 1 e 3, desta diretiva dispoe:

«1. Sob reserva do disposto no artigo 10.°, os Estados-Membros comunicardo imediatamente a
Comissao qualquer projeto de regra técnica, exceto se se tratar da mera transposicdo integral de uma
norma internacional ou europeia, bastando neste caso uma simples informacéo relativa a essa norma.
Enviardo igualmente a Comissdo uma notificacio referindo as razdoes da necessidade do
estabelecimento dessa regra técnica, salvo se as mesmas ja transparecerem do projeto.

[...]

Os Estados-Membros fardo uma nova comunica¢io nas mesmas condic¢des, caso introduzam alteragoes
significativas no projeto de regra técnica que tenham por efeito modificar o dmbito de aplicagéo,
reduzir o calendario de aplicacdo inicialmente previsto, aditar especificacdbes ou exigéncias ou
tornd-las mais rigorosas.

[...]

3. Os Estados-Membros devem comunicar de imediato a Comissdao o texto definitivo de qualquer
regra técnica.»

Norma EN 13242:2002

A norma EN 13242:2002 foi elaborada pelo Comité Técnico CEN/TC 154 «Agregados» e aprovada
pelo CEN, em 23 de setembro de 2002, em conformidade com um mandato da Comissio de
6 de julho de 1998 (M 125 — Mandato dado ao CEN/Cenelec relativo a execugdo de trabalhos de
normalizacdo e elaboracio de normas harmonizadas em matéria de agregados tendo em vista
utilizagdes especificas, a seguir «mandato M 125»), adotado com base na Diretiva 89/106.

— Mandato M 125
O preambulo do mandato M 125 tem a seguinte redacéo:

«[...] Um dos objetivos da diretiva é suprimir as barreiras técnicas as trocas comerciais no setor da
construcdo, na medida em que ndo o possam ser pelo reconhecimento muituo da equivaléncia entre
Estados-Membros. Assim, numa primeira fase, os mandatos de normalizagdo referem-se aos produtos
de construcgao suscetiveis de serem objeto de entraves técnicos as trocas comerciais.

O presente mandato visa elaborar disposicoes com vista ao estabelecimento de normas europeias
harmonizadas de qualidade para, por um lado, tornar possivel a ‘aproximacdo’ das eventuais
disposi¢oes legislativas, regulamentares e administrativas nacionais (a seguir as chamadas
‘regulamentacdes’) e, por outro, permitir que os produtos conformes as mesmas beneficiem da
presuncdo de que sdo aptos para o fim a que se destinam, nos termos definidos na diretiva.»

O capitulo II deste texto, sob a epigrafe «Execugdo do mandato», dispoe:

«1. O CEN/Cenelec submeterd um programa de trabalho circunstanciado a Comissdo o mais tardar
até trés meses apds aprovacdo pelo Comité instituido pela Diretiva 83/189.
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5. Qualquer proposta de aditamento de produtos, utilizacdes e materiais ou formas ndo previstas no
mandato, mas consideradas necessarias pelo comité técnico, deve ser submetida para exame aos
servicos da Comissao, independentemente do programa de trabalho. As normas preparadas para
os produtos ndo abrangidos por este mandato ndo terdo o estatuto de normas harmonizadas.
Além das disposicoes do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva [98/34], importa ter em conta o facto de que
todos os produtos abrangidos pelo mandato respondem a um sistema de certificacio de
conformidade de acordo com a decisao pertinente da Comissdo, o que ndo é o caso dos produtos
nao abrangidos.

6. Qualquer proposta de aditamento de caracteristicas e aspetos de durabilidade ndo previstos no
mandato, mas considerados necessdrios pelo comité técnico, deve figurar num capitulo diverso
do programa de trabalho e serd estudado pelos servicos da Comisséo.

8. Os comités técnicos do CEN devem definir uma solugdo técnica para determinacdo das
caracteristicas do mandato, tendo em conta as condi¢des inframencionadas; os métodos de ensaio
indicados devem apresentar uma relacdo direta com a caracteristica requerida em causa e nio
devem remeter para métodos de determinacdo de caracteristicas ndo requeridas pelo Mandato. A
abordagem dos requisitos de durabilidade deve basear-se no enquadramento fornecido pelo atual
estado da arte.

9. A referéncia a métodos de ensaio/cdlculo deve estar em consondncia com a harmonizagdo
pretendida. Em geral, para determinacdo de cada caracteristica, de um dado produto ou familia de
produtos, deve ser referido um tnico método.

Contudo, se para um produto/familia de produtos, por motivos justificaveis, tiver de ser referido mais
do que um método de determinacdo da mesma caracteristica, a situagdo deve ser justificada. Neste
caso, todos os métodos referenciados devem ser ligados pela conjuncdo ‘ou’ e deve ser aduzida uma
indicacao de aplicagao.

Nos demais casos, a referéncia a dois ou mais métodos de ensaio/célculo para determinagdo de uma

caracteristica s6 é admissivel se existir ou puder estabelecer-se uma correlacdo entre eles. A norma
harmonizada de produto aplicavel deve, entdo, selecionar um deles como método de referéncia.

Sempre que possivel, os métodos de ensaio e/ou calculo terdo cardter horizontal, abarcando uma gama
de produtos tdo vasta quanto possivel.

[...]

12. O alcance do presente mandato pode ser objeto, sendo o caso, de modificacdo ou de aditamento.
A aceitacdo do programa de trabalho pela Comissdo ndo implica a aceitacdo de todos os
elementos mencionados como normas de referéncia. Os comités técnicos devem demonstrar a
ligacdo direta entre esses elementos e a necessidade de harmonizacdo dos produtos, das
utilizagoes previstas e das caracteristicas retomadas no mandato. Por outro lado, a aceitacdo desse
programa ndo exclui a possibilidade de o CEN acrescentar novos elementos a fim de respeitar
plenamente os termos do mandato.
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O CEN/Cenelec informard imediatamente a Comissao de qualquer problema ligado a execugéo do
mandato e apresentard um relatério anual sobre o estado de progressdo dos trabalhos realizados
no 4mbito do mandato.

O relatério sobre o estado de progressdo inclui uma descricdo dos trabalhos feitos e indicard as
dificuldades politicas ou técnicas encontradas, em especial as suscetiveis de conduzir as
autoridades de um Estado-Membro a formular objecdoes ou a recorrer ao artigo 5.°, n.° 1, da
Diretiva [98/34].

O relatério sobre o estado de progressdo serd acompanhado dos tltimos projetos de cada norma
visada pelo mandato e dos tltimos relatérios dos trabalhos dados em subempreitada.

A aceitacdo deste mandato pelo CEN/Cenelec s6 pode ocorrer depois da aceitagdo do programa
de trabalho pelos servicos da Comissao.

O CEN/Cenelec apresentard os projetos finais das normas europeias harmonizadas e das normas
de acompanhamento pertinentes aos servicos da Comissdo para confirmagdo da sua
conformidade com o presente mandato de acordo com o calendirio acordado entre o
CEN/Cenelec e a Comissdo, a que é feita men¢do no ponto 11.2.d).»

O capitulo III do referido texto, sob a epigrafe «Normas harmonizadas», esta assim redigido:

«1.

2.

[...]

Serdo elaboradas normas harmonizadas para possibilitar a demonstracio de que os produtos
enumerados nos anexos 1 e 2 satisfazem os requisitos essenciais. Sendo a elimina¢do dos entraves
ao comércio um dos objetivos da diretiva, as normas dela derivadas serdo concebidas, na medida
do possivel, sob forma de exigéncias quanto ao comportamento funcional dos produtos
(artigo 7.°, n.° 2, da diretiva), tendo em conta os documentos interpretativos.

A norma harmonizada contera:

os métodos (de cilculo, de ensaio ou outros) ou a referéncia a uma norma que contenha os
métodos de determinacdo das caracteristicas em causa;

[..]»

Os

anexos 1 a 3 do mandato M 125 precisam, respetivamente, o d&mbito de aplicacdo do mandato, o

seu quadro técnico de referéncia e as exigéncias em matéria de certificagdo de conformidade.

— Norma harmonizada EN 13242:2002

No seu ponto 1, segundo pardgrafo, a norma harmonizada EN 13242:2002 enuncia que esta
«compreende a avaliacdo da conformidade dos produtos com a presente [norma harmonizada]».

O ponto 6 desta norma harmonizada, intitulado «Requisitos quimicos», tem a seguinte redagdo:

«6.1 Generalidades
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A necessidade de realizar os ensaios para determinar e declarar todas as propriedades deste capitulo
dependerd do uso final ou da origem do agregado. Quando necessério, devem realizar-se os ensaios
especificados no capitulo 6 para determinar as propriedades quimicas correspondentes.

[...]
6.3 Enxofre total

Quando necessario, o teor total de enxofre no agregado, determinado de acordo com o capitulo 11 da
EN 1744-1:1998 [adotada pelo CEN a margem do mandato da Comissdo e do procedimento previsto
no artigo 7.° da diretiva], serd declarado de acordo com a categoria correspondente especificada no
quadro 13[, sob a epigrafe ‘Categorias para o valor maximo do teor total de enxofre’]

Teor total de enxofre Categoria
Agregados o .
= o | ()
1% Sy
Agrezados que nio esconas de 1% SDeclarado
alto-forno arrefecidas ao ar
Mio requendo SR
2% S2
E scorias de alto-torno 204 Sheclamdo
arrefecidas ao ar
MNio requendo Swr

[...]»

O «Anexo ZA (Informativo) ? Artigos da presente Norma europeia respeitante as exigéncias essenciais
ou de outras disposi¢cdes das diretivas UE» da referida norma harmonizada enuncia, designadamente,
que «as clausulas d[a] norma europeia EN 13242:2002 indicados neste anexo cumprem os requisitos
do mandato conferido nos termos da [Diretiva 89/106]» e que «a observancia dessas clausulas
estabelece a presuncdo de conformidade dos agregados abrangidos pela presente norma europeia para
os usos indicados».

As referéncias da norma harmonizada EN 13242:2002 foram publicadas no Jornal Oficial da Unido
Europeia de 27 de margo de 2003 (JO 2003, C 75, p. 8).

Direito irlandés

Lei relativa a venda de bens e a prestaciao de servicos

A section 10 do Sale of Goods and Supply of Services Act 1980 (Lei de 1980 relativa a venda de bens e
a prestacdo de servicos) introduziu a section 14 no Sale of Goods Act 1893 (Lei de 1893 relativa a
venda de bens), nos termos da qual:

«(1) Sem prejuizo do disposto na presente lei ou em qualquer outro diploma legal que reja a mesma

matéria, no ambito do contrato de compra e venda ndo vigora qualquer condicdo ou garantia de
qualidade ou aptiddo dos bens fornecidos para qualquer fungéo particular a que se destinem.

ECLILEU:C:2016:821 9
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(2) Quando o vendedor age na qualidade de comerciante, vigora a condi¢do implicita de que os bens
fornecidos ao abrigo do contrato sdo de qualidade comerciavel, ressalvando-se:

(a) os defeitos para os quais tenha sido especificamente chamada a atencdo do adquirente antes da
celebracdo do contrato, ou,

(b) nos casos em que o adquirente examine o bem antes da celebracdo do contrato, os defeitos que
sejam detetaveis mediante tal exame.

(3) Os bens sdo considerados de qualidade comercidvel quando aptos para o fim ou fins para os quais
os bens dessa natureza sao geralmente adquiridos, e tdo durdveis como seja razoavel esperar, tendo em
conta qualquer descricio que deles tenha sido feita, o preco (se relevante) e quaisquer outras
circunstancias relevantes, devendo qualquer referéncia constante da presente lei a bens nao
comerciaveis ser interpretada em conformidade.

(4) Quando o vendedor age na qualidade de comerciante e o comprador, explicita ou implicitamente,
dd a conhecer ao vendedor o fim particular para o qual os bens sdo adquiridos, subentende-se que os
bens fornecidos ao abrigo do contrato sdo razoavelmente aptos para esse fim, quer os mesmos sejam
ou ndo comummente fornecidos para tal fim, salvo se resultar das circunstancias que o comprador
ndo se guia, ou ndo deve razoavelmente guiar-se, pelo conhecimento ou pelo critério do vendedor.

[...]»

Norma L.S. EN 13242:2002

A norma EN 13242:2002 foi transposta na Irlanda pela National Standard Authority of Ireland
(Autoridade de Normalizacio irlandesa) através da norma 1.S. EN 13242:2002.

Factos do litigio no processo principal e questdes prejudiciais

No ambito da construcdo do Centro Juvenil de Ballymun em Dublim (Irlanda) pela James Elliott
Construction, as especificagdes fornecidas impunham, designadamente, que os pavimentos interiores
do edificio deveriam ser assentes numa camada de 225 mm de «saibro bem compactado do tipo
Clause 804 hardcore, conforme com as especificagdes do Department of Entreprise». Para o efeito, a
Irish Asphalt forneceu a Elliott Construction o produto designado por «Clause 804 hardcore».

Apés a conclusdo da obra, comecaram a surgir fendas nos pavimentos e nos tetos, tornando o edificio
inutilizavel. A James Elliott Construction assumiu a responsabilidade e efetuou trabalhos de reparacdo
que tiveram um custo de 1,5 milhoes de euros.

A 13 de junho de 2008, a James Elliott Construction propos uma agdo de indemnizagdo contra a Irish
Asphalt, alegando que os defeitos foram causados pela presenca de pirite no agregado Clause 804 por
esta fornecido.

Por decisdo de 25 de maio de 2011, a High Court (Supremo Tribunal, Irlanda) considerou que os
defeitos do betdo eram devidos a presenca de pirite nos agregados fornecidos pela Irish Asphalt a
James Elliott Construction. A esse propdsito, concluiu que as andlises dos agregados removidos do
edificio mostravam que ndo cumpriam os requisitos da norma irlandesa 1.S. EN 13242:2002 que

transpoe a norma europeia EN 13242:2002, em especial quanto ao seu teor em enxofre.
Por conseguinte, declarou que a Irish Asphalt tinha violado as suas obrigacoes contratuais que lhe

impunham, nos termos da section 14, n.° 2, da lei relativa a venda de bens, fornecer um agregado de
«qualidade comerciavel» e «apto para ser utilizado».

10 ECLILEU:C:2016:821
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A TIrish Asphalt recorreu desta sentenca para a Supreme Court (Supremo Tribunal, Irlanda).

Em 2 de dezembro de 2014, a Supreme Court (Supremo Tribunal) proferiu um acérdio em que
decidiu apenas as questdes de direito nacional e negou provimento ao recurso, sem prejuizo de outras
questoes no ambito do direito da Unido.

A este respeito, este 6rgao jurisdicional interroga-se, em primeiro lugar, sobre o estatuto juridico das
normas europeias harmonizadas para os produtos de construcdo bem como sobre a sua pertinéncia
nas relacoes contratuais entre dois particulares quando é feita referéncia a uma norma nacional
adotada por aplicagio de uma norma harmonizada num contrato de fornecimento de bens; em
segundo lugar, sobre a interpretacdo da norma europeia EN 13242:2002 quanto ao seu alcance e ao seu
conteudo, em especial no que toca as presungdes originadas pelo cumprimento desta norma e aos
meios de as ilidir; e, em terceiro lugar, sobre o nexo existente entre as disposi¢cdes do direito nacional
que implicam a existéncia de determinadas cldusulas contratuais tdcitas e o dever de notificacdo que se
impoe aos Estados-Membros nos termos da Diretiva 98/34.

Nestas condic¢des, a Supreme Court (Supremo Tribunal) decidiu suspender a instincia e submeter ao
Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1)a) Quando os termos de um contrato privado obrigam uma das partes a fornecer um produto
manufaturado em conformidade com uma norma nacional, adotada em execuc¢io de uma
norma europeia elaborada no ambito de um mandato conferido pela Comissdao nos termos das
disposicoes da [Diretiva 89/106], a interpretacdo daquela norma pode ser submetida ao
Tribunal de Justica através de um pedido de decisdo a titulo prejudicial, nos termos do
artigo 267.° TFUE?

b) Em caso de resposta afirmativa a [primeira questdo, alinea a)], a norma EN 13242:2002 impde
que a observancia ou incumprimento da mesma norma seja estabelecida unicamente com base
em elementos colhidos em ensaios conformes as normas adotadas, sem mandato, pelo CEN [...]
a que faz referéncia a norma EN 13242:2002, e quando os ensaios em causa sejam realizados no
momento da producdo e/ou fornecimento; ou pode o incumprimento da norma (e,
consequentemente, do contrato) ser estabelecido com base em elementos obtidos por meio de
ensaios levados a cabo posteriormente, se os respetivos resultados provarem de forma légica o
incumprimento da norma?

2) Ao apreciar uma acdo civel por incumprimento de um contrato relativo a um produto
manufaturado em conformidade com a norma europeia elaborada no ambito de um mandato
conferido pela Comissdo [...] no quadro da [Diretiva 89/106], o érgido jurisdicional nacional é
obrigado a ndo aplicar as disposi¢oes da lei nacional que preveem [a existéncia de] requisitos
implicitos de comerciabilidade e aptiddo para uma determinada funcdo ou qualidade, com
fundamento em que, ou os termos da lei, ou a respetiva aplicacio estabelecem normas que nido
foram objeto de notificacdo em conformidade com o disposto na [Diretiva 98/34]?

3) O o6rgao jurisdicional nacional que aprecia uma acgdo por incumprimento de um contrato privado
com fundamento em incumprimento de um requisito de comerciabilidade ou aptiddo do bem para
a funcdo a que se destina (implicito por lei num contrato e ndo excluido ou modificado por acordo
das partes no contrato), respeitante a um produto manufaturado em conformidade com a norma
EN 13242:2002, é obrigado a presumir que o produto é de qualidade comerciavel e apto para o
fim a que se destina e, em caso afirmativo, pode a presuncdo em causa ser ilidida exclusivamente
através da demonstracdo de nado conformidade com a norma EN 13242:2002 mediante provas
efetuadas de acordo com os ensaios e protocolos referidos na norma EN 13242:2002 e efetuadas
no momento do fornecimento do produto?

ECLILEU:C:2016:821 11
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4) Em caso de resposta afirmativa [a primeira questdo, alinea a), e a terceira questdo], o limite maximo
do teor de enxofre dos agregados previsto pela norma EN 13242:2002, ou ao abrigo desta, impoe
que o cumprimento desse limite constitua uma condi¢do necessdria, nomeadamente, para que
possa haver lugar a uma presunc¢do de comerciabilidade ou aptiddo para o fim a que se destina?

5) Em caso de resposta afirmativa [a primeira questdo, alinea a), e a terceira questdo], é necessério
fazer prova de que o produto ostentava a marca[¢do] CE para beneficiar da presuncdo estabelecida
no anexo ZA da norma EN 13242:2002 e/ou no artigo 4.° da Diretiva [89/106]?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo, alinea a), relativa a competéncia do Tribunal de Justica

Com a sua primeira questdo, alinea a), o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substéncia, se o
artigo 267.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que, quando é submetido a um tribunal
nacional um litigio relativo a um contrato de direito privado que impde a uma parte o fornecimento
de um produto em conformidade com uma norma nacional que transpde uma norma harmonizada na
acecdo do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 89/106 e cujas referéncias foram publicadas pela Comissao na
série C do Jornal Oficial da Unido Europeia, o Tribunal de Justica tem competéncia para interpretar
essa norma a titulo prejudicial.

A titulo preliminar, ha, por um lado, que salientar que, de acordo com a decisdo de reenvio, a norma
técnica 1.S. EN 13242:2002 em causa no processo principal constitui a transposicdo para o direito
irlandés, pela Autoridade de Normalizagdo irlandesa, da norma harmonizada EN 13242:2002. Por
conseguinte, o sentido a dar a primeira norma depende diretamente da interpretacdo dada a segunda.

Por outro lado, hd que recordar que, de acordo com a jurisprudéncia, o Tribunal de Justica é
competente para interpretar os atos que, embora adotados por 6rgidos que ndao podem ser qualificados
de «institui¢des, 6rgaos ou organismos da Unido», tinham contudo a natureza de medidas de execugao
ou de aplicacdo de um ato de direito da Unido (v., neste sentido, acérddos de 20 de setembro de 1990,
Sevince, C-192/89, EU:C:1990:322, n.° 10, e de 21 de janeiro de 1993, Deutsche Shell, C-188/91,
EU:C:1993:24, n.° 17), sendo essa solucdo justificada pelo proprio objeto do artigo 267.° TFUE, que
tem por fungdo garantir a aplicacdo uniforme, na Unido, de todas as disposicdes que fazem parte da
ordem juridica da Unido, com vista a evitar que os seus efeitos variem consoante a interpretacdo que
lhes é dada nos diferentes Estados-Membros (acérdio de 20 de setembro de 1990, Sevince, C-192/89,
EU:C:1990:322, n.° 11).

Por outro lado, o Tribunal de Justica precisou também que o facto de um ato de direito comunitério
ser desprovido de efeito obrigatério ndo constitui obsticulo a que, no ambito de um processo
prejudicial, o Tribunal decida, nos termos do artigo 267.° TFUE, sobre a interpretacdo desse ato
(acérdao de 21 de janeiro de 1993, Deutsche Shell, C-188/91, EU:C:1993:24, n.° 18).

Tratando-se, especialmente, de uma norma harmonizada como a que estd em causa no processo
principal, hd que salientar que o artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 89/106 define as normas harmonizadas
como as especificagdes técnicas adotadas pelo CEN, pelo Cenelec, ou por ambos, por mandatos
conferidos pela Comissao em conformidade com a Diretiva 83/189, as quais constituem, como resulta
do sexto e do sétimo considerando desta diretiva, a concretizacdo a nivel técnico dos requisitos
essenciais definidos no seu anexo I.

Nos termos do artigo 7.°, n.° 3, da Diretiva 89/106, as referéncias das normas harmonizadas

estabelecidas pelas organizagdes europeias de normalizagdo sdo em seguida publicadas pela Comissao
na série C do Jornal Oficial das Comunidades Europeias.
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Em aplicagdo do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 89/106, lido em conjugacdo com o seu décimo primeiro
considerando, esta publicacdo tem por efeito conferir aos produtos abrangidos por essa diretiva, que
preencham as especificacdes técnicas definidas nas normas harmonizadas relativas a esses produtos, a
presuncao de conformidade com os requisitos essenciais fixados na diretiva (v., neste sentido, acérdao
de 21 de outubro de 2010, Latchways et Eurosafe Solutions, C-185/08, EU:C:2010:619, n.° 31),
permitindo que neles seja aposta a marcagdo «CE».

Esta presuncdo de conformidade com os requisitos essenciais da Diretiva 89/106 assim como a
marcagdo «CE» conferem ao produto em causa, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, dessa diretiva, lido a
luz do seu décimo segundo considerando, a faculdade de circular, de ser introduzido no mercado e de
ser utilizado livremente no territério de todos os Estados-Membros da Unido.

Decorre do que antecede que uma norma harmonizada como a que estd em causa no processo
principal, adotada com base na Diretiva 89/106 e cujas referéncias foram objeto de publicacdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia, faz parte do direito da Unido, dado que é por referéncia as
disposicoes dessa norma que se determina se a presuncdo estabelecida no artigo 4.°, n. 2, da Diretiva
89/106 se aplica ou ndo a determinado produto.

Com efeito, o cumprimento, por parte de um produto, dos requisitos técnicos definidos por essa
norma permite presumir que esse produto respeita os requisitos essenciais que constam da Diretiva
89/106. Dai resulta que o referido produto pode ser autorizado a circular, a ser introduzido no
mercado e a ser utilizado livremente no territério de todos os Estados-Membros da Unido, de forma
que, em aplicacdo do seu artigo 6.°, n.” 1, os Estados-Membros ndo podem, designadamente, impor a
esses produtos requisitos complementares para o acesso efetivo ao mercado e a sua utilizagdo no seu
territorio (v., neste sentido, acérdio de 16 de outubro de 2014, Comissdo/Alemanha, C-100/13,
EU:C:2014:2293, n.* 55, 56 e 63).

Embora seja verdade que a conformidade de um produto de constru¢do com os requisitos essenciais
que constam da Diretiva 89/106 pode ser certificada, sendo o caso, por outros meios além da prova
da conformidade com essas normas harmonizadas, tal ndo pode pdér em causa a existéncia dos efeitos
juridicos associados a uma norma harmonizada.

Importa, de resto, salientar que, embora a elaboracdo de tal norma harmonizada esteja, na verdade,
confiada a um organismo de direito privado, constitui, ndo obstante, uma medida de aplicacdo
necessdria e estritamente enquadrada por requisitos essenciais definidos nesta diretiva, realizada por
iniciativa e sob a direcdo e o controlo da Comissdo, e os seus efeitos juridicos estdo sujeitos a
publicagdo prévia por esta ultima das suas referéncias na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia.

No caso, a norma EN 13242:2002 foi elaborada no quadro do mandato M 125, conferido pela
Comissdao ao CEN com base no artigo 7.° da Diretiva 89/106 e cujo ponto 8 do capitulo II prevé que
os comités europeus de normalizagio devem dar uma resposta técnica a determinacdo das
caracteristicas desse mandato, tendo em conta as condi¢cdes ai enunciadas. A este propodsito, a
Comissdo determinou com precisdo, nos anexos 1 e 2 do referido mandato, o respetivo ambito de
aplicagdo assim como um quadro técnico de referéncia por familias e subfamilias de produtos para os
quais impoe a determinacdo de caracteristicas de comportamento funcional e de durabilidade. Em
aplicacdo do anexo 3 do mesmo mandato, a Comissdo também exigiu ao CEN que especificasse, na
norma harmonizada a elaborar, um determinado numero de sistemas de certificacio de conformidade.

Resulta também dos pontos 1 e 19 do capitulo II do mandato M 125 que, em primeiro lugar, a
aceitacdo desse mandato pelo organismo de normalizacdo devia ser precedida da elaboragdo por esse
organismo, num prazo determinado pela Comissao, de um programa de trabalho que devia ser aceite
por esta. Em segundo lugar, de acordo com os pontos 5 e 6 desse capitulo, qualquer proposta de
aditamento de elementos que ndo constam desse mandato devia ser submetida para exame a
Comissao. Em terceiro lugar, em virtude dos pontos 15 a 17 e 21 do referido capitulo, os trabalhos

ECLILEU:C:2016:821 13



46

47

48

49

50

51

52

ACORDAO DE 27. 10. 2016 — PROCESSO C-613/14
JAMES ELLIOTT CONSTRUCTION

dos organismos de normalizacdo deviam ser objeto de acompanhamento circunstanciado pela
Comissdo, simultaneamente com a obrigacdo regular de lhe apresentar um relatério e com o controlo
de conformidade, por essa instituicdo, dos projetos finais das normas harmonizadas, previamente a
publicacdo das respetivas referéncias na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia.

Por outro lado e como ¢ ilustrado pelo acérdio de 16 de outubro de 2014, Comissdo/Alemanha
(C-100/13, EU:C:2014:2293), a Comissdo garante, através da acdo por incumprimento prevista no
artigo 258.° TFUE, o pleno efeito das normas harmonizadas. Nesse ac6rddao, o Tribunal de Justica
considerou que, ao impor aos produtos de construcdo visados por vdarias normas harmonizadas
requisitos complementares para o acesso efetivo desses produtos ao mercado e a sua utilizagdo no
territério alemdo, o Estado-Membro em causa ndo tinha cumprido as obrigacoes que lhe incumbiam
por forca dos artigos 4.°, n.° 2, e 6.°, n.° 1, da Diretiva 89/106.

H4, portanto, que responder a primeira questdo, alinea a), que o artigo 267.° TFUE, primeiro paragrafo,
deve ser interpretado no sentido de que o Tribunal de Justica é competente para interpretar a titulo
prejudicial uma norma harmonizada na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 89/106, cujas
referéncias foram publicadas pela Comissao na série C do Jornal Oficial da Unido Europeia.

Quanto a primeira questdo, alinea b)

Tendo em conta a resposta dada a primeira questdo, alinea a), ha que responder a primeira questdo,
alinea b), na qual o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se a norma harmonizada
EN 13242:2002 deve ser interpretada no sentido de que permite, no quadro de um litigio relativo a
um contrato de direito privado que impde a uma parte o fornecimento de um produto em
conformidade com uma norma nacional que transpés uma norma harmonizada na acec¢do do
artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 89/106 e cujas referéncias foram publicadas pela Comissdo na série C do
Jornal Oficial da Unido Europeia, provar o ndo cumprimento das especificagbes técnicas dessa norma
harmonizada através de outros métodos de ensaio nela previstos expressamente e se esses métodos
podem ser utilizados a qualquer momento durante o periodo de viabilidade econémica do produto.

A titulo preliminar, hd que observar que, em conformidade com o ponto 1, segundo paragrafo, da
norma harmonizada EN 13242:2002, nos termos do qual esta «compreende a avaliagio da
conformidade dos produtos com a [referida] norma europeia», o ponto 6 dessa norma harmonizada,
que tem por epigrafe «Requisitos quimicos», prevé, no seu ponto 6.3, que o teor total de enxofre no
agregado, o qual deve ser declarado de acordo com a categoria correspondente especificada no quadro
13 da referida norma harmonizada, que tem por epigrafe «Categorias para o valor maximo do teor
total de enxofre», é determinado de acordo com a norma europeia EN 1744-1:1998.

Todavia, deve recordar-se que a Diretiva 89/106, como confirma o seu quarto considerando, visa
eliminar os obstdculos as trocas comerciais, criando condi¢bes que permitam aos produtos de
construcdo ser livremente comercializados no interior da Unido (v., nesse sentido, acérdio de
18 de outubro de 2012, Elenca, C-385/10, EU:C:2012:634, n.° 15).

Por conseguinte, a Diretiva 89/106, cujo objeto estd circunscrito a eliminacdo de obstaculos as trocas
comerciais, tende a harmonizar ndo as condicdes e as modalidades de uso concreto dos produtos de
construcdo no momento da sua incorporagdo nas obras de construcdo civil e de engenharia civil mas
as modalidades de acesso ao mercado desses produtos.

Assim, nem a Diretiva 89/106 nem a norma harmonizada EN 13242:2002, em especial o ponto 6.3

desta dltima, que fixa as modalidades de determinacgdo do teor de enxofre nos granulados ai previstos,
procedem a harmonizacdo das legislacdes nacionais aplicdveis a prova no ambito de um litigio
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contratual como o que estd em causa no processo principal, quer se trate do modo de estabelecimento
da conformidade com as especificagbes contratuais de um produto de construgdo quer do momento
em que deve ser estabelecida a conformidade desse produto de construcéo.

Face as consideragdes que antecedem, ha que responder a primeira questdo, alinea b), que a norma
harmonizada EN 13242:2002 deve ser interpretada no sentido de que nao vincula o juiz nacional a
quem ¢é submetido um litigio relativo a execu¢do de um contrato de direito privado que impde a uma
parte o fornecimento de um produto de construcdo conforme com uma norma nacional que transpoe
essa norma harmonizada, quer se trate do modo de estabelecimento da conformidade com as
especificacbes contratuais de tal produto de construcio quer do momento em que deve ser
estabelecida a conformidade deste.

Quanto a terceira questdo

Com a sua terceira questdo, que importa examinar em seguida, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, se o artigo 4.°, n.” 2, da Diretiva 89/106, lido a luz do seu décimo segundo
considerando, deve ser interpretado no sentido de que a presuncdo de aptiddo para o uso de um
produto de construcdo fabricado em conformidade com uma norma harmonizada se impode ao juiz
nacional para determinar a qualidade comerciavel ou a aptiddo para o uso de tal produto, quando
uma legislacdo nacional de carater geral que rege a venda de bens, como a que estd em causa no
processo principal, exige que um produto de construgdo apresente essas caracteristicas. Em caso de
resposta afirmativa, o drgao jurisdicional de reenvio interroga o Tribunal de Justica sobre as
modalidades para ilidir esta presuncdo.

Resulta do artigo 2.°, n.° 1, da Diretiva 89/106 que esta tem por objetivo garantir que os produtos de
construcdo destinados a ser utilizados em obras de construcio s6 possam ser comercializados se
estiverem aptos para a funcdo a que se destinam, ou seja, se apresentarem caracteristicas tais que as
obras em que sejam incorporados, montados, aplicados ou instalados, se tiverem sido
convenientemente planeadas e realizadas, possam satisfazer os requisitos essenciais referidos no
artigo 3.° dessa diretiva, sempre que tais obras estejam sujeitas a regulamentacdes que contenham tais
requisitos.

Para esse efeito, como foi recordado no n.” 39 do presente acérdao, o legislador da Unido instituiu um
mecanismo de presuncdo de aptiddo para o uso, com base no qual um produto que satisfaca os
requisitos essenciais referidos no artigo 3. da Diretiva 89/106 e concretizados numa norma
harmonizada dispde, nos termos do artigo 6.°, n.° 1, dessa diretiva, lido a luz do seu décimo segundo
considerando, da faculdade de circular, de ser introduzido no mercado e de ser utilizado livremente
no territério de todos os Estados-Membros.

Dai decorre que essa presuncido de conformidade visa unicamente permitir que um produto de
construcdo que satisfaca os requisitos estabelecidos por uma norma harmonizada circule livremente
no interior da Unido.

Assim, pelas mesmas razoes referidas no n.° 51 do presente acérdao, a Diretiva 89/106 ndo pode ser
interpretada como procedendo a harmonizacdo das regras nacionais, eventualmente implicitas,
aplicaveis aos contratos de venda dos produtos de construcao.

Em consequéncia, a presungdo da aptiddo para o uso prevista no artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 89/106,
lido a luz do seu décimo segundo considerando, ndo se pode impor, no quadro de um litigio
contratual, para apreciar o respeito, por uma das partes no contrato, de uma exigéncia nacional de
natureza contratual.
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Atendendo a resposta dada a primeira parte desta terceira questdo, ndo hd que responder a segunda
parte da mesma.

Tendo em conta o que precede, hd que responder a terceira questdao que o artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva
89/106, lido a luz do seu décimo segundo considerando, deve ser interpretado no sentido de que a
presuncdo de aptiddo para o uso de um produto de construcido fabricado em conformidade com uma
norma harmonizada nio se impde ao juiz nacional para determinar a qualidade comercidvel ou a
aptiddo para o uso de tal produto, quando uma legislacdo nacional de carater geral que rege a venda de
bens, como a que estd em causa no processo principal, exige que um produto de construcdo apresente
tais caracteristicas.

Quanto a quarta e quinta questées

Sendo a quarta e a quinta questdo colocadas pelo drgdo jurisdicional de reenvio unicamente na
hipétese de ser dada uma resposta afirmativa a primeira questdo, alinea a), e a terceira questdo, nao
ha que lhes dar resposta.

Quanto a segunda questio

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substincia, se o artigo 1.°,
ponto 11, da Diretiva 98/34 deve ser interpretado no sentido de que, no ambito de um litigio que
opoe dois particulares a respeito de direitos e obrigacdes de natureza contratual, um tribunal nacional
estd obrigado a ndo aplicar uma legislacdo nacional como a pertinente no processo principal, que
enuncia — com exclusido da vontade contrdria das partes — condi¢des contratuais implicitas relativas
a qualidade comercidvel e a aptiddo para o uso ou a qualidade dos produtos vendidos, porque esta
legislacdo constitui uma «regra técnica», na acecdo do artigo 1.°, n.° 11, desta diretiva, que nao foi
objeto de uma notificacdo do Estado-Membro a Comissdo, nos termos do artigo 8.°, n.° 1, da referida
diretiva.

A titulo preliminar, hd que recordar, como salientou acertamente o érgao jurisdicional de reenvio, que,
de acordo com jurisprudéncia constante, a inaplicabilidade de uma regra técnica nacional que nao foi
notificada nos termos do artigo 8.° da Diretiva 98/34 pode ser invocada num litigio entre particulares
(v. acordaos de 30 de abril de 1996, CIA Security International, C-194/94, EU:C:1996:172, n.° 54, e de
26 de setembro de 2000, Unilever, C-443/98, EU:C:2000:496, n.”* 40 a 43, 48 e 49).

Antes de mais, ha, contudo, que verificar se a legislacio em causa no processo principal constitui
efetivamente uma «regra técnica» na acegdo do artigo 1.°, ponto 11, desta diretiva.

Resulta desta disposicdo que o conceito de «regra técnica» se divide em trés categorias, a saber, em
primeiro lugar, a «especificacdo técnica» na acegdo do artigo 1.°, ponto 3, da Diretiva 98/34, em
segundo lugar, a «outra exigéncia», conforme definida no artigo 1.°, ponto 4, desta diretiva, e, em
terceiro lugar, a proibicdo do fabrico, da importacdo, da comercializacdio ou da utilizagdo de um
produto, referida no artigo 1.°, ponto 11, da mesma diretiva (acérddo de 10 de julho de 2014, Ivansson
e 0., C-307/13, EU:C:2014:2058, n.° 16 e jurisprudéncia referida).

No caso, afigura-se, em primeiro lugar, que disposi¢des como as que estdo em causa no processo
principal, por si préprias ou tal como interpretadas pelos tribunais irlandeses, ndo estdo abrangidas
pelo conceito de «especificacdo técnica» na acecdo do artigo 1.°, ponto 3, da Diretiva 98/34. Com
efeito, este conceito visa exclusivamente as medidas nacionais que se referem ao produto ou a sua
embalagem enquanto tais e que fixam, por conseguinte, uma das caracteristicas exigidas de um
produto (acérddo de 10 de julho de 2014, Ivansson e o., C-307/13, EU:C:2014:2058, n.° 19 e
jurisprudéncia referida). Ora, isso ndo é manifestamente o caso de uma exigéncia que se aplica, com
exclusdo da vontade contraria das partes, de maneira geral, na venda de qualquer produto.
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Em segundo lugar e pela mesma razdo, essas disposicdes ndo podem ser qualificadas de «outras
exigéncias» na acegdo do artigo 1.°, ponto 4, da Diretiva 98/34.

A este respeito, o Tribunal de Justica precisou que, para poderem ser qualificadas de «outras
exigéncias» na acecdo dessa disposicdo, as medidas nacionais em causa devem constituir «condigdes»
que podem influenciar de forma significativa a composi¢cdo, a natureza ou a comercializacdo do
produto em causa, entendendo-se que as imposicdes que tenham um cardter geral ndo podem
constituir essas condi¢gdes nem, por conseguinte, ser qualificadas de «outras exigéncias» (v. acérdio de
10 de julho de 2014, Ivansson e o., C-307/13, EU:C:2014:2058, n.”* 26 e 27 e jurisprudéncia referida).

Em terceiro lugar, a legislacdo em causa no processo principal também néo estd abrangida pela terceira
categoria de regras técnicas referida no artigo 1.°, ponto 11, da Diretiva 98/34, na medida em que,
limitando-se a enunciar exigéncias contratuais implicitas, ndo prevé nenhuma proibicdo, na acecao
desta diretiva, quer de fabricar, importar, comercializar ou utilizar um produto quer de prestar ou
utilizar um servico ou de se estabelecer como prestador de servigos.

Consequentemente, a Diretiva 98/34 ndo é aplicavel a exigéncias contratuais implicitas como as
impostas pela legislagdo em causa no processo principal.

Atento o exposto, hd que responder a segunda questdo que o artigo 1.°, ponto 11, da Diretiva 98/34
deve ser interpretado no sentido de que disposi¢des nacionais como as que estdo em causa no processo
principal, que enunciam, com exclusaio da vontade contraria das partes, condi¢cdes contratuais
implicitas relativas a qualidade comercidvel e a aptiddo para o uso ou a qualidade dos produtos
vendidos, ndo constituem «regras técnicas», na acecdo desta disposicdo, cujos projetos devam ser
objeto da comunicacdo prévia prevista no artigo 8.°, n.° 1, primeiro paragrafo, dessa diretiva.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgao jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢do) declara:

1) O artigo 267.° TFUE, primeiro paragrafo, deve ser interpretado no sentido de que o Tribunal
de Justica da Unido Europeia é competente para interpretar a titulo prejudicial uma norma
harmonizada na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 89/106/CEE do Conselho, de
21 de dezembro de 1988, relativa a aproximacao das disposicoes legislativas, regulamentares
e administrativas dos Estados-Membros no que respeita aos produtos de construcio,
conforme alterada pela Diretiva 93/68/CEE do Conselho, de 22 de julho de 1993, e cujas
referéncias foram publicadas pela Comissao Europeia na série C do Jornal Oficial da Unido
Europeia.

2) A norma harmonizada EN 13242:2002, sob a epigrafe «Agregados para materiais nao ligados
ou tratados com ligantes hidrdulicos utilizados em trabalhos de engenharia civil e na
construciao rodoviaria», deve ser interpretada no sentido de que nio vincula o juiz nacional a
quem é submetido um litigio relativo a execucdo de um contrato de direito privado que
impoe a uma parte o fornecimento de um produto de construciao conforme com uma norma
nacional que transpoe essa norma harmonizada, quer se trate do modo de estabelecimento da
conformidade com as especificacoes contratuais de tal produto de construcio quer do

momento em que deve ser estabelecida a conformidade deste.

ECLILEU:C:2016:821 17



3)

4)

ACORDAO DE 27. 10. 2016 — PROCESSO C-613/14
JAMES ELLIOTT CONSTRUCTION

O artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 89/106, conforme alterada pela Diretiva 93/68, lido a luz do seu
décimo segundo considerando, deve ser interpretado no sentido de que a presuncao de
aptidao para o uso de um produto de construcao fabricado em conformidade com uma
norma harmonizada nao se impde ao juiz nacional para determinar a qualidade comerciavel
ou a aptidao para o uso de tal produto, quando uma legislacio nacional de carater geral que
rege a venda de bens, como a que esta em causa no processo principal, exige que um produto
de construcdo apresente essas caracteristicas.

O artigo 1.°, ponto 11, da Diretiva 98/34/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
22 de junho de 1998, relativa a um procedimento de informacdo no dominio das normas e
regulamentacdes técnicas e das regras relativas aos servicos da sociedade da informacio,
conforme alterada, por Gltimo, pela Diretiva 2006/96/CE do Conselho, de 20 de novembro de
2006, deve ser interpretado no sentido de que disposicées nacionais como as que estio em
causa no processo principal, que enunciam, com exclusao da vontade contraria das partes,
condicoes contratuais implicitas relativas a qualidade comerciavel e a aptiddo para o uso ou
a qualidade dos produtos vendidos, ndao constituem «regras técnicas», na aceciao desta
disposicao, cujos projetos devam ser objeto da comunicacdo prévia prevista no artigo 8.°
n.’ 1, primeiro paragrafo, da Diretiva 98/34, conforme alterada pela Diretiva 2006/96.

Assinaturas
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