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Processo C-398/15

Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce
contra
Salvatore Manni

[pedido de decisao prejudicial apresentado pela Corte suprema di cassazione (Tribunal de Cassagéo,
Itélia)]

«Reenvio prejudicial — Dados pessoais — Protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais — Diretiva 95/46/CE — Artigo 6.°, n.° 1, alinea e), e artigo 7.°, alineas c),
e) e f) — Dados sujeitos a publicidade no registo das sociedades — Primeira Diretiva 68/151/CEE —
Artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), e artigo 3. — Direito a ser esquecido — Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia — Artigos 7.° e 8.”»

1. Na sequéncia do seu acérddo de 13 de maio de 2014, Google Spain e Google (C-131/12,
EU:C:2014:317), o Tribunal de Justica é convidado a esclarecer os contornos do direito das pessoas
singulares de obterem a supressdao ou a anonimizacdo dos seus dados pessoais, desta vez no contexto
especifico da publicidade legal das informagoes relativas as sociedades.

2. No ambito do presente processo, o Tribunal de Justica deverad interpretar as disposicoes de duas
diretivas a luz da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia (a seguir «Carta»), de forma a
tornar concilidveis as suas disposicoes.

3. Trata-se, por um lado, da Primeira Diretiva 68/151/CEE do Conselho, de 9 de marco de 1968,
tendente a coordenar as garantias que, para protecdo dos interesses dos socios e de terceiros, sdo
exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na acecdo do segundo paragrafo do artigo 58.° do
Tratado, a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade®, conforme alterada pela
Diretiva 2003/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2003® (a seguir
«Diretiva 68/151»), e, por outro, da Diretiva 95/46/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de
24 de outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento
de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados”.

1 — Lingua original: francés.
2 — JO 1968, L 65, p. 8.

3 — JO 2003, L 221, p. 13.
4 — JO 1995, L 281, p. 31.
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4. O presente pedido de decisdo prejudicial foi apresentado no ambito de um litigio que opde a
Camera di Commercio, Industria, Artigianato e Agricoltura di Lecce (Camara de comércio, industria,
artesanato e agricultura de Lecce, Itélia, a seguir «Camara de Comércio de Lecce») a Salvatore Manni,
pelo facto de a Camara de Comércio se recusar a cancelar determinados dados pessoais relativos a S.
Manni no registo das sociedades”.

5. Nas presentes conclusoes, proporemos ao Tribunal de Justica que responda a Corte suprema di
cassazione (Tribunal de Cassacdo, Itdlia) que o artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), bem como o
artigo 3.° da Diretiva 68/151, e o artigo 6.°, n.° 1, alinea e), bem como o artigo 7.°, alineas c), e) e f), da
Diretiva 95/46, lidos a luz dos artigos 7.° e 8.° da Carta, devem ser interpretados no sentido de que se
opdoem a que os dados pessoais que sdo inscritos no registo das sociedades possam, apds um
determinado periodo de tempo e a pedido da pessoa em causa, ser cancelados, tornados anénimos ou
bloqueados, ou tornados acessiveis unicamente a um circulo restrito de terceiros, a saber, os terceiros
que justifiquem um interesse legitimo no acesso a esses dados.

I — Quadro juridico
A — Direito da Unido

1. Diretiva 68/151

6. Nos termos do artigo 1.° da Diretiva 68/151, as medidas de coordenagdo que esta prescreve
aplicam-se as disposicdes legislativas, regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas
aos seguintes tipos de sociedades, a saber, para a Republica Italiana, «[a] societa per azioni [sociedade
ano6nima], [a] societa in accomandita per azioni [sociedade em comandita por agdes], [e a] societa a
responsabilita limitata [sociedade por quotas]».

7. Os artigos 2.° e 3.° desta diretiva, que figuram na sua secgdo 1, intitulada «Publicidade», enunciam:

«Artigo 2.°

1. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessarias para que a publicidade obrigatdria relativa as
sociedades abranja, pelo menos, os seguintes atos e indicagdes:

a) O ato constitutivo e os estatutos, se estes forem objeto de um ato separado;

[...]

d) A nomeacgédo e a cessacdo de fungoes, assim como a identidade das pessoas que, na qualidade de
6rgao legalmente previsto ou de membros de tal 6rgao

i) Tém o poder de vincular a sociedade para com terceiros e de a representar em juizo,

ii) Participam na administragdo, na vigilancia ou na fiscalizacdo da sociedade.

[...]

h) A dissolugdo da sociedade;

5 — Nas presentes conclusoes, designaremos por «registo das sociedades» qualquer registo central, do comércio ou das sociedades, na acecao do
artigo 3.°, n.° 1, da Diretiva 68/151.
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[...]

j) A nomeacdo e a identidade dos liquidatarios, bem como os seus poderes respetivos, salvo se estes
poderes resultarem expressa e exclusivamente da lei ou dos estatutos;

k) O encerramento da liquidagdo, assim como o cancelamento do registo nos Estados-Membros em
que este cancelamento produza efeitos juridicos.

Artigo 3.°

1. Em cada Estado-Membro serd aberto um processo, seja junto de um registo central, seja junto de
um registo comercial ou de um registo das sociedades, para cada uma das sociedades que ai estiverem
inscritas.

2. Todos os atos e todas as indicagdes que estdo sujeitos a publicidade, nos termos do artigo 2.°, serdo
arquivados no processo ou transcritos no registo; o objeto das transcricbes no registo deve, em
qualquer caso, constar do processo.

[...]

3. Deve poder ser obtida, mediante pedido, cdpia integral ou parcial dos documentos ou indicagdes
mencionados no artigo 2.° A partir de 1 de janeiro de 2007 os pedidos podem ser apresentados ao
registo em suporte de papel ou por via eletrénica, a escolha do requerente.

[...]»

8. A Diretiva 68/151 foi revogada e substituida pela Diretiva 2009/101/CE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 16 de setembro de 2009, tendente a coordenar as garantias que, para protecido dos
interesses dos socios e de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na acec¢ao do
segundo paragrafo do artigo 48.° do Tratado, a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda a
Comunidade®.

9. A Diretiva 2009/101 foi, por sua vez, alterada pela Diretiva 2012/17/UE do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 13 de junho de 2012".

10. Resulta do considerando 9 da Diretiva 2012/17 que esta visa melhorar o acesso transfronteirico a
informacdo comercial sobre as sociedades e suas sucursais abertas noutros Estados-Membros
assegurando a interoperabilidade dos registos.

11. Segundo o considerando 25 desta diretiva, qualquer tratamento de dados pessoais pelos registos
dos Estados-Membros, da Comissdo e, se for o caso, por qualquer terceiro que participe na
exploracdo da plataforma central europeia instituida pela referida diretiva deve efetuar-se em
conformidade com a Diretiva 95/46.

12. Para este efeito, a Diretiva 2012/17 aditou, nomeadamente, o artigo 7.°-A a Diretiva 2009/101, que
esclarece:

«O tratamento de dados pessoais no dmbito da presente diretiva fica sujeito ao disposto na Diretiva
95/46 [...]»

6 — JO 2009, L 258, p. 11.
7 — JO 2012, L 156, p. 1.
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13. No entanto, tendo em conta a data dos factos do litigio do processo principal este permanece
regulado pela Diretiva 68/151.

2. Diretiva 95/46

14. A Diretiva 95/46, que, segundo o seu artigo 1.°, tem por objeto a protecdo das liberdades e dos
direitos fundamentais das pessoas singulares, nomeadamente do direito a vida privada, no que diz
respeito ao tratamento de dados pessoais, bem como a eliminacdo dos obstdculos a livre circulagdo
desses dados, enuncia, nos seus considerandos 2, 8 a 10, 25, 28 e 29:

«(2) Considerando que os sistemas de tratamento de dados estdo ao servico do Homem; que devem
respeitar as liberdades e os direitos fundamentais das pessoas singulares independentemente da
sua nacionalidade ou da sua residéncia, especialmente a vida privada, e contribuir para o
progresso econémico e social, o desenvolvimento do comércio e o bem-estar dos individuos;

[...]

(8) Considerando que, para eliminar os obsticulos a circulacdo de dados pessoais, o nivel de protecio
dos direitos e liberdades das pessoas no que diz respeito ao tratamento destes dados deve ser
equivalente em todos os Estados-Membros [...]

(9) Considerando que, devido a protegido equivalente resultante da aproximacdo das legislagdes
nacionais, os Estados-Membros deixardo de poder levantar obstaculos a livre circulacdo entre si de
dados pessoais por razdes de proteciao dos direitos e liberdades das pessoas, nomeadamente do
direito a vida privada [...]

(10) Considerando que o objetivo das legislagdes nacionais relativas ao tratamento de dados pessoais é
assegurar o respeito dos direitos e liberdades fundamentais, nomeadamente do direito a vida
privada, reconhecido ndo s6 no artigo 8. da Convencao europeia para a protecdo dos direitos do
Homem e das liberdades fundamentais [assinada em Roma, a 4 de novembro de 1950] como nos
principios gerais do direito comunitdrio; que, por este motivo, a aproximacgdo das referidas
legislacdes ndo deve fazer diminuir a protecdo que asseguram, devendo, pelo contrario, ter por
objetivo garantir um elevado nivel de protecdo na Comunidade;

(25) Considerando que os principios de protecio devem encontrar expressio, por um lado, nas
obrigacdes que impendem sobre as pessoas [...] responsaveis pelo tratamento de dados, em
especial no que respeita a qualidade dos dados, a seguranca técnica, a notificacdo a autoridade de
controlo, as circunstancias em que o tratamento pode ser efetuado, e, por outro, nos direitos das
pessoas cujos dados sdo tratados serem informadas sobre esse tratamento, poderem ter acesso aos
dados, poderem solicitar a sua retificacio e mesmo, em certas circunstancias, poderem opor-se ao
tratamento;

(28) Considerando que qualquer tratamento de dados pessoais deve ser efetuado de forma licita e leal
para com a pessoa em causa; que deve, em especial, incidir sobre dados adequados, pertinentes e
ndo excessivos em relacdo as finalidades prosseguidas com o tratamento; que essas finalidades
devem ser explicitas e legitimas e ser determinadas aquando da recolha dos dados; que as
finalidades dos tratamentos posteriores a recolha ndo podem ser incompativeis com as
finalidades especificadas inicialmente;
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(29) Considerando que o tratamento posterior de dados pessoais para fins histéricos, estatisticos ou
cientificos ndo é de modo geral considerado incompativel com as finalidades para as quais os
dados foram previamente recolhidos, desde que os Estados-Membros estabelecam garantias
adequadas; que tais garantias devem em especial impedir a utilizacio de dados em apoio de
medidas ou de decisdes tomadas em desfavor de uma pessoa.»

15. O artigo 2.° da Diretiva 95/46 dispoe:
«Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

a) ‘Dados pessoais’, qualquer informacéo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel
(‘pessoa em causa’); é considerado identificdvel todo aquele que possa ser identificado, direta ou
indiretamente, nomeadamente por referéncia a um ndmero de identificagio ou a um ou mais
elementos especificos da sua identidade fisica, fisioldgica, psiquica, econémica, cultural ou social;

b) ‘Tratamento de dados pessoais’ (‘tratamento’), qualquer operacdo ou conjunto de operacdes
efetuadas sobre dados pessoais, com ou sem meios automatizados, tais como a recolha, registo,
organizacdo, conservacdo, adaptacdo ou alteracdo, recuperacdo, consulta, utilizacdo, comunicagdo
por transmissdo, difusdo ou qualquer outra forma de colocagio a disposi¢do, com comparagido ou
interconexdo, bem como o bloqueio, apagamento ou destruicéo;

d) ‘Responsavel pelo tratamento’, a pessoa singular ou coletiva, a autoridade publica, o servico ou
qualquer outro organismo que, individualmente ou em conjunto com outrem, determine as
finalidades e os meios de tratamento dos dados pessoais; sempre que as finalidades e os meios do
tratamento sejam determinados por disposicoes legislativas ou regulamentares nacionais ou
comunitédrias, o responsavel pelo tratamento ou os critérios especificos para a sua nomeacgio
podem ser indicados pelo direito nacional ou comunitario;

[...]»

16. O artigo 3.° desta diretiva, intitulado «Ambito de aplicagio», dispée no seu n.° 1:

«A presente diretiva aplica-se ao tratamento de dados pessoais por meios total ou parcialmente
automatizados, bem como ao tratamento por meios nido automatizados de dados pessoais contidos

num ficheiro ou a ele destinados.»

17. No capitulo II, seccdo I, da Diretiva 95/46, intitulada «Principios relativos a qualidade dos dados»,
o artigo 6.° desta diretiva estd redigido nos seguintes termos:

«1. Os Estados-Membros devem estabelecer que os dados pessoais serdo:

a) Objeto de um tratamento leal e licito;

b) Recolhidos para finalidades determinadas, explicitas e legitimas, e que ndo serdo posteriormente
tratados de forma incompativel com essas finalidades. O tratamento posterior para fins histdricos,
estatisticos ou cientificos ndo é considerado incompativel desde que os Estados-Membros

estabelecam garantias adequadas;

¢) Adequados, pertinentes e ndo excessivos relativamente as finalidades para que sdo recolhidos e para
que sdo tratados posteriormente;
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d) Exatos e, se necessario, atualizados; devem ser tomadas todas as medidas razodveis para assegurar
que os dados inexatos ou incompletos, tendo em conta as finalidades para que foram recolhidos
ou para que sdo tratados posteriormente, sejam apagados ou retificados;

e) Conservados de forma a permitir a identificacdo das pessoas em causa apenas durante o periodo
necessario para a prossecucdo das finalidades para que foram recolhidos ou para que sdo tratados
posteriormente. Os Estados-Membros estabelecerdo garantias apropriadas para os dados pessoais
conservados durante periodos mais longos do que o referido, para fins histéricos, estatisticos ou
cientificos.

2. Incumbe ao responsavel pelo tratamento assegurar a observancia do disposto no n.’ 1.»

18. No capitulo II, seccdo II, da Diretiva 95/46, intitulada «Principios relativos a legitimidade do
tratamento de dados», o artigo 7.° desta diretiva enuncia:

«Os Estados-Membros estabelecerao que o tratamento de dados pessoais s6 podera ser efetuado se:

[...]

¢) O tratamento for necessirio para cumprir uma obrigacdo legal a qual o responsavel pelo
tratamento esteja sujeito;

ou

e) O tratamento for necessdrio para a execu¢do de uma missdo de interesse piblico ou o exercicio da
autoridade publica de que é investido o responsavel pelo tratamento ou um terceiro a quem os
dados sejam comunicados

ou

f) O tratamento for necessario para prosseguir interesses legitimos do responsavel pelo tratamento ou
do terceiro ou terceiros a quem os dados sejam comunicados, desde que ndo prevalecam os
interesses ou os direitos e liberdades fundamentais da pessoa em causa, protegidos ao abrigo do
n.’ 1 do artigo 1.°»

19. Por outro lado, o artigo 12.° da referida diretiva, intitulado «Direito de acesso», prevé:

«Os Estados-Membros garantirdo as pessoas em causa o direito de obterem do responsdvel pelo
tratamento:

b) Consoante o caso, a retificagdo, o apagamento ou o bloqueio dos dados cujo tratamento nao
cumpra o disposto na presente diretiva, nomeadamente devido ao caradter incompleto ou inexato
desses dados;

[...]»
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20. Por ultimo, o artigo 14.° da Diretiva 95/46, intitulado «Direito de oposicao da pessoa em causa»,
estd assim redigido:

«Os Estados-Membros reconhecerdo a pessoa em causa o direito de:

a) Pelo menos nos casos referidos nas alineas e) e f) do artigo 7.°, se opor em qualquer altura, por
razdes preponderantes e legitimas relacionadas com a sua situagdo particular, a que os dados que
lhe digam respeito sejam objeto de tratamento, salvo disposicdo em contrario do direito nacional.
Em caso de oposicdo justificada, o tratamento efetuado pelo responsavel deixa de poder incidir
sobre esses dados;

[...]»

B — Direito italiano
21. O artigo 2188.° do Codice civile (Cédigo Civil) dispde:
«E instituido o registo das sociedades para as inscricdes previstas na lei.

A conservacdo do registo cabe ao servico de registo das sociedades sob fiscalizagdo de um juiz
designado pelo presidente do tribunal.

O registo é publico.»

22. O artigo 8.°% n.” 1 e 2, da legge n.” 580 — Riordinamento delle camere di commercio, industria,
artigianato e agricoltura (Lei n.” 580, relativa a reorganizacdo das camaras de comércio, da industria,
do artesanato e da agricultura), de 29 de dezembro de 1993° prevé que a conservagdo do registo das
sociedades é confiada as camaras de comércio, da industria, do artesanato e da agricultura.

23. O decreto del Presidente della Repubblica n.” 581 — Regolamento di attuazione dell’articolo 8 della
legge 29 dicembre 1993, n.° 580, in materia di istituzione del registro delle impresa di cui all’articolo
2188 del codice civile (Decreto do Presidente da Reptblica n.” 581, relativo ao regulamento de
execucao do artigo 8.° da Lei n.° 580, de 29 de dezembro de 1993, relativa a instituicdo do registo das
sociedades referido no artigo 2188.° do Cédigo Civil), de 7 de dezembro de 1995°, regula determinados
detalhes relativos ao registo das sociedades.

24. A transposicdo da Diretiva 95/46 para o direito italiano foi assegurada pelo decreto legislativo

n° 196 — Codice in materia di protezione dei dati personali (Decreto legislativo n.° 196, que
estabelece um cédigo em matéria de protecio de dados pessoais), de 30 de junho de 2003 ™.

II — Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

25. S. Manni é administrador tinico da Italiana Costruzioni Srl, uma sociedade de construcao civil a
qual foi adjudicado um contrato para a constru¢do de um complexo turistico.

8 — Suplemento ordindrio do GURI n.° 7, 11 de janeiro de 1994.
9 — GURI n.° 28, de 3 de fevereiro de 1996.
10 — Suplemento ordindrio do GURI n.° 174, 29 de julho de 2003, a seguir «Decreto Legislativo n.” 196».
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26. Por acdo judicial intentada em 12 de dezembro de 2007, S. Manni demandou em juizo a Camara
de Comércio de Lecce, alegando que os imdveis desse complexo ndo se vendiam pelo facto de resultar
do registo das sociedades que tinha sido o administrador unico e o liquidatirio da sociedade
Immobiliare e Finanziaria Salentina Srl (a seguir «Immobiliare Salentina»), cuja faléncia tinha sido
declarada em 1992 e que tinha sido cancelada no registo das sociedades no termo de um processo de
liquidagéo, em 7 de julho de 2005.

27. No ambito dessa agdo judicial, S. Manni alegou que esses dados pessoais, que constam do registo
das sociedades, foram tratados por sociedades de informacgdo profissional, como a Cerved Business
Information SpA, e que, ndo obstante um pedido nesse sentido, em 10 de abril de 2006, a Camara de
Comércio de Lecce ndo tinha procedido ao seu cancelamento.

28. Por conseguinte, S. Manni pediu, por um lado, que seja ordenado a Camara de Comércio de Lecce
para cancelar, tornar anénimos ou bloquear os dados que o associam a faléncia da sociedade
Immobiliare Salentina e, por outro, que a Camara de Comércio de Lecce seja condenada a reparar o
prejuizo que sofreu em consequéncia da ofensa a sua reputacao.

29. Por sentenga de 1 de agosto de 2011, o Tribunale di Lecce (Tribunal de Lecce, Itdlia) julgou este
pedido procedente e ordenou a Camara de Comércio de Lecce para tornar anénimos os dados que
associam S. Manni a faléncia da sociedade Immobiliare Salentina e condenou-a a reparar o prejuizo
sofrido por este ultimo, fixado em 2 000 euros, acrescidos de juros e despesas.

30. Com efeito, o Tribunale di Lecce (Tribunal de Lecce) considerou que «dificilmente se pode afirmar
a necessidade e a utilidade da indicacdo do nome do administrador Gnico da sociedade na data da
faléncia», por «se tratar de factos ocorridos hid mais de uma dezena de anos e ndo obstante o
cancelamento da sociedade do registo [...] desde hd mais de dois anos». Segundo esse tribunal, a
«‘memoria histérica’ da existéncia da sociedade e das dificuldades que atravessou [...] também pode
ser amplamente realizada através dos dados an6nimos». De facto, «as inscricoes que associam o nome
de uma pessoa singular a uma fase critica da vida de uma empresa (como a faléncia) ndo podem ser
perenes, na falta de um interesse geral especifico na sua conservacdo e divulgacdo». Na falta de um
prazo méaximo de inscricdo previsto pelo Cédigo Civil, o referido tribunal considerou que, «uma vez
ultrapassado um prazo adequado» desde a conclusdo da faléncia e uma vez cancelado o registo da
sociedade, desaparecem a necessidade e a utilidade, na acecdo do Decreto legislativo n.” 196, da
indicacdo do nome do antigo administrador Gnico no momento da faléncia, podendo o interesse
publico ser satisfeito pela indicacdo das dificuldades da sociedade acompanhada de dados anénimos
quanto a pessoa singular que era o seu representante legal.

31. Chamada pela Camara de Comércio de Lecce a pronunciar-se no ambito de um recurso dessa
sentenca, a Corte suprema di cassazione (Tribunal de Cassacdo) decidiu suspender a instincia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o principio da conservacdo dos dados pessoais ser interpretado no sentido de que permite a
identificacdo das pessoas interessadas durante um periodo de tempo ndo superior ao necessdario a
prossecucao das finalidades para as quais sdo recolhidos ou posteriormente tratados, previsto no
artigo 6.°, [n.° 1,] alinea e), da Diretiva 95/46 [...], transposta [pelo] Decreto Legislativo n.° 196
[...], e de que, por isso, se opde ao sistema de publicidade constituido pelo registo das sociedades,
previsto na [...] Diretiva 68/151 [...] bem como, no direito nacional, no artigo 2188.° do Cddigo
Civil e no artigo 8. da Lei n.° 580, de 29 de dezembro de 1993, [relativa a reorganizacdo das
cadmaras de comércio, da industria, do artesanato e da agricultura,] na medida em que exige que
qualquer pessoa possa, sem limite temporal, ter acesso aos dados relativos as pessoas singulares
constantes desse registo?
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2) Permite o artigo 3.° da [...] Diretiva 68/151[...] que, em derrogacdo do principio de que os dados
publicados no registo das sociedades tém duragdo temporal ilimitada e estio disponiveis a
destinatdrios indeterminados, os mesmos dados deixem de estar sujeitos a ‘publicidade’, nesse
duplo sentido, mas estejam disponiveis s6 durante um periodo limitado ou relativamente a
destinatdrios determinados, com base numa apreciagdo casuistica atribuida ao gestor desses
dados?»

III — A nossa analise

32. Com as suas questdes, que, na nossa opinido, devem ser analisadas em conjunto, o érgio
jurisdicional de reenvio pede, em substincia, ao Tribunal de Justica que declare se o artigo 2.°, n.° 1,
alineas d) e j), e o artigo 3.° da Diretiva 68/151, bem como o artigo 6.°, n.° 1, alinea e), e o artigo 7.°,
alineas c), e) e f), da Diretiva 95/46, lidos a luz dos artigos 7.° e 8.° da Carta, devem ser interpretados
no sentido de que impdem, ou, pelo contrario, excluem, que os dados pessoais que sdo inscritos no
registo das sociedades possam ser, apdés um determinado periodo de tempo e a pedido da pessoa em
causa, cancelados, tornados anénimos ou bloqueados, ou tornados acessiveis unicamente a um circulo
restrito de terceiros, a saber, aqueles que justifiquem um interesse legitimo no acesso a esses dados.

33. O Tribunal de Justica é convidado a responder a estas questdes no contexto no pedido formulado
por S. Manni com vista a que os seus dados pessoais que constam do registo das sociedades mantido
pela Camara de Comércio de Lecce, que o associam a uma sociedade de que foi anteriormente
administrador e que foi declarada insolvente, sejam cancelados, tornados anénimos ou bloqueados.

34. Além disso, as referidas questdes dizem respeito a compatibilidade do tratamento desses dados pela
Camara de Comércio de Lecce com o direito da Unido, e ndo a compatibilidade, com este mesmo
direito, de um tratamento posterior dos referidos dados por uma sociedade de informacédo

profissional.

35. As questdes submetidas pelo érgdo jurisdicional de reenvio procuram conciliar dois principios, a
saber, por um lado, o principio da publicidade dos registos das sociedades, consagrado na Diretiva
68/151, e, por outro, o principio da conservacdo dos dados pessoais por um periodo de tempo que
ndo exceda o necessiario a realizacdo das finalidades para as quais esses dados sdo tratados,
consagrado na Diretiva 95/46.

36. Para conciliar estes dois principios, o 6rgao jurisdicional de reenvio considera a possibilidade de
restringir o principio da publicidade dos registos das sociedades dando acesso aos dados pessoais que

af estdo inscritos apenas durante um periodo limitado e/ou a um circulo restrito de pessoas.

37. Antes de mais, importa precisar que o tratamento de dados pessoais em causa no processo
principal entra no ambito de aplicagdo da Diretiva 95/46".

11 — Isto foi confirmado pelo legislador da Unido quando a Diretiva 2012/17 aditou o artigo 7.°-A a Diretiva 2009/101.
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38. Os dados que devem figurar nos registos das sociedades, nos termos do artigo 2.°, n.° 1, alineas d)
e j), da Diretiva 68/151 constituem dados pessoais na acegdo do artigo 2.°, alinea a), da Diretiva 95/46,
uma vez que se trata de «informagéo relativa a uma pessoa singular identificada ou identificavel» >. O
facto de essas informacgoes se inscreverem no contexto de uma atividade profissional ndo lhes pode
retirar a qualificacio de conjunto de dados pessoais .

39. Em seguida, importa salientar que o artigo 2.°, alinea b), da Diretiva 95/46 define o «[t]Jratamento
de dados pessoais» [...], como «qualquer operacdo ou conjunto de operacdes efetuadas sobre dados
pessoais, com ou sem meios automatizados, tais como a recolha, registo, organizacdo, conservacgao,
adaptacdo ou alteracdo, recuperacgdo, consulta, utilizacdo, comunica¢do por transmissdo, difusio ou
qualquer outra forma de colocagdo a disposi¢do, com comparagdo ou interconexdao, bem como o
bloqueio, apagamento ou destruicao».

40. Nao é contestado que o registo, a conservacdo e a disponibilizacdo de dados pessoais pela
autoridade responsavel pela conservacdo do registo das sociedades tenham a natureza de um
«tratamento de dados pessoais», na acecdo do artigo 2.°, alinea b), da Diretiva 95/46. Além disso, essa
autoridade é o «responsavel» por esse tratamento, na acegdo do artigo 2.°, alinea d), desta diretiva.

41. As regras de protecdo de dados pessoais contidas na Diretiva 95/46 devem ser respeitadas em
relagdo a qualquer tratamento dos mesmos, conforme definido pelo seu artigo 3.°™.

42. A Diretiva 68/151 ndo prevé nenhum prazo no termo do qual se deva cancelar, tornar anénimas
ou bloquear as informagodes contidas nos registos das sociedades. Esta diretiva também nédo prevé a
limitagdo do acesso a essas informagoes, apds um determinado prazo, a um circulo restrito de pessoas.
Ora, ao aplicar a referida diretiva, os Estados-Membros sdo obrigados a respeitar as regras do direito da
Unido em matéria de protecdo de dados pessoais, a saber, a Diretiva 95/46, bem como os artigos 7.°
e 8.° da Carta.

43. Em relacdo as regras contidas na Diretiva 95/46, o tratamento de dados pessoais a que procedem as
autoridades nacionais responsaveis pela conservagdo dos registos das sociedades deve ser conforme
com os principios relativos a qualidade dos dados enunciados no artigo 6.° desta diretiva e responder
a um dos principios relativos a legitimacdo do tratamento de dados, enumerados no artigo 7.° da
referida diretiva.

44. O Tribunal de Justica ja declarou que as disposi¢cdes da Diretiva 95/46, na medida em que regulam
o tratamento de dados pessoais suscetivel de por em causa as liberdades fundamentais, em especial o
direito a vida privada, devem necessariamente ser interpretadas a luz dos direitos fundamentais
garantidos pela Carta .

45. Assim, o artigo 7.° da Carta garante o direito ao respeito pela vida privada, enquanto o seu
artigo 8.° proclama expressamente o direito a protecao dos dados pessoais. O artigo 8., n.” 2 e 3, da
Carta esclarece que esses dados devem ser objeto de tratamento leal, para fins especificos e com o
consentimento da pessoa interessada ou com outro fundamento legitimo previsto por lei, que todas as

12 — V., nomeadamente, acérddos de 16 de dezembro de 2008, Satakunnan Markkinaporssi e Satamedia (C-73/07, EU:C:2008:727, n.° 35 e
jurisprudéncia referida), e de 30 de maio de 2013, Worten (C-342/12, EU:C:2013:355, n.° 19 e jurisprudéncia referida).

13 — V., nomeadamente, acérddo de 16 de julho de 2015, ClientEarth e PAN Europe/EFSA (C-615/13 P, EU:C:2015:489, n.° 30 e jurisprudéncia
referida). No seu acérdao de 9 de novembro de 2010, Volker und Markus Schecke e Eifert (C-92/09 e C-93/09, EU:C:2010:662), o Tribunal
de Justica declarou que «é irrelevante que os dados publicados sejam relativos a atividades profissionais». O Tribunal de Justica apoiou-se
na jurisprudéncia do Tribunal Europeu dos Direitos do Homem relativa a interpretacio do artigo 8.° da Convencgdo Europeia para a
Protecdo dos Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, para esclarecer que «a expressio ‘vida privada’ ndo deve ser interpretada
de forma restritiva e que ‘nenhuma razdo de principio permite excluir as atividades profissionais [...] do conceito de ‘vida privada’» (n.° 59 e
jurisprudéncia referida).

14 — V. acérdao de 20 de maio de 2003, Osterreichischer Rundfunk e o. (C-465/00, C-138/01 e C-139/01, EU:C:2003:294, n.° 40).

15 — V., nomeadamente, acérdao de 6 de outubro de 2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, n.’ 38 e jurisprudéncia referida).
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pessoas tém o direito de aceder aos dados coligidos que lhes digam respeito e de obter a respetiva
retificacdo e que o cumprimento destas regras fica sujeito a fiscalizacdo por parte de uma autoridade
independente. Estas exigéncias sdo implementadas designadamente pelos artigos 6.°, 7.°, 12.°, 14.°
e 28.° da Diretiva 95/46.

46. Resulta do artigo 1.° e dos considerandos 2 e 10 da Diretiva 95/46 que esta tem por objetivo
garantir ndo s6 uma protecdo eficaz e completa das liberdades e dos direitos fundamentais das pessoas
singulares, nomeadamente do direito fundamental ao respeito da vida privada, relativamente ao
tratamento de dados pessoais, mas também um elevado nivel de protecdo dessas liberdades e direitos
fundamentais. A importancia tanto do direito fundamental ao respeito da vida privada, garantido pelo
artigo 7.° da Carta, como do direito fundamental a protecio dos dados pessoais, garantido pelo seu
artigo 8.° ¢, além disso, sublinhada na jurisprudéncia do Tribunal de Justica .

47. Assim sendo, decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que o direito a protecao dos dados
pessoais ndo é uma prerrogativa absoluta, mas deve ser tomado em consideragdo relativamente a sua
func¢do na sociedade'. Por outro lado, o artigo 52.° n.° 1, da Carta admite a introdugdo de limitacoes
ao exercicio de direitos como os consagrados nos seus artigos 7.° e 8.°, desde que essas limitagdes
estejam previstas por lei, respeitem o contelddo essencial dos referidos direitos e que, na observancia
do principio da proporcionalidade, sejam necessarias e correspondam efetivamente a objetivos de
interesse geral reconhecidos pela Unido Europeia ou a necessidade de protecdo dos direitos e das
liberdades de terceiros.

48. As duvidas do 6rgao jurisdicional de reenvio focalizam-se na interpretacio do artigo 6.°, n.° 1,
alinea e), da Diretiva 95/46, que prevé que os dados pessoais devem ser «[c]onservados de forma a
permitir a identificacdo das pessoas em causa apenas durante o periodo necessario para a prossecu¢iao
das finalidades para que foram recolhidos ou para que sdo tratados posteriormente». Esta disposicdao
também esclarece que «[o]s Estados-Membros estabelecerdo garantias apropriadas para os dados
pessoais conservados durante periodos mais longos do que o referido, para fins histdricos, estatisticos
ou cientificos».

49. O principio relativo a qualidade dos dados enunciado no artigo 6.°, n.° 1, alinea e), da Diretiva
95/46 significa que, na medida em que o exija a finalidade para a qual os dados pessoais foram
coligidos e, se for caso disso, tratados ulteriormente, a conservacdo desses dados sob uma forma que
permita a identificacdo das pessoas em causa continua licita.

50. O problema que se coloca neste processo é saber se as autoridades nacionais responsaveis pela
conservacdo dos registos das sociedades devem decidir, depois de decorrido um determinado prazo
desde a cessacdo das atividades de uma sociedade e a pedido da pessoa em causa, apagar ou tornar
an6nimos os seus dados pessoais que constam de um registo das sociedades, ou limitar a publicidade
dos mesmos restringindo o circulo dos seus destinatarios.

51. Consideramos que as regras do direito da Unido relativas a protecdo de dados pessoais nao
impoem tais limitagdes a publicidade legal disponibilizada pelos registos das sociedades.

52. Antes de mais, salientamos que o tratamento de dados pessoais em causa no processo principal
responde a diversos principios relativos a legitimacdo dos tratamentos de dados enumerados no
artigo 7.° da Diretiva 95/46. Em primeiro lugar, em conformidade com o artigo 7.°, alinea c), desta
diretiva, este tratamento deve ser «necessario para cumprir uma obrigacdo legal a qual o responsavel
pelo tratamento esteja sujeito». Em segundo lugar, em conformidade com artigo 7.°, alinea e), da
referida diretiva, esse tratamento deve ser «necessdrio para a execucdo de uma missdo de interesse

16 — V., nomeadamente, acérdao de 6 de outubro de 2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, n.° 39 e jurisprudéncia referida).

17 — V., nomeadamente, acérdio de 9 de novembro de 2010, Volker und Markus Schecke e Eifert (C-92/09 e C-93/09, EU:C:2010:662, n.’ 48 e
jurisprudéncia referida).
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publico ou o exercicio da autoridade publica de que é investido o responsavel pelo tratamento». Em
terceiro lugar, em conformidade com o artigo 7.°, alinea f), da Diretiva 95/46, esse tratamento deve ser
«necessario para prosseguir interesses legitimos [...] do terceiro ou terceiros a quem os dados sejam
comunicados, desde que nao prevalecam os interesses ou os direitos e liberdades fundamentais da
pessoa em causa, protegidos ao abrigo do n.’ 1 do artigo 1.°».

53. A obrigacdo legal a qual estdo sujeitos os responsaveis pelo tratamento resulta dos artigos 2.° e 3.°
da Diretiva 68/151, conforme transpostos para o direito dos Estados-Membros, que impdem a estes
ultimos que prevejam a inscricdio nos registos das sociedades de dados pessoais relativos aos
administradores e aos liquidatarios de sociedades, bem como o acesso de terceiros a esses dados.

54. A inscricdo e a publicacdo, nesses registos, das informagoes essenciais relativas as sociedades tém
por objetivo criar uma fonte de informacdo fidvel e assim garantir a seguranca juridica que é
necessdria a protecdo dos interesses de terceiros, nomeadamente os dos credores, a lealdade das
transacOes comerciais e, portanto, o bom funcionamento do mercado. Assim, os terceiros devem
poder aceder a uma informacdo oficial e fidvel sobre as sociedades, a fim de garantir um nivel
apropriado de transparéncia e de seguranca juridica no mercado.

55. As exigéncias de publicidade respeitam as sociedades identificadas no artigo 1.° da Diretiva 68/151.
Essas sociedades beneficiam de um estatuto juridico especial que lhes reconhece beneficios associados
a personalidade juridica. Em contrapartida, é do interesse publico que as informacoes relativas as
pessoas singulares implicadas nessas sociedades possam ser fiscalizadas e sujeitas a publicidade.

56. No seu acérdao de 12 de julho de 2012, Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:449), o
Tribunal de Justica declarou que uma atividade de recolha de dados relativos a empresas, que tem por
fundamento uma obrigacdo legal de declaracdo imposta a estas e os poderes coercivos correspondentes,
¢é abrangida pelo exercicio de prerrogativas de poder publico. Por conseguinte, essa atividade ndo
constitui uma atividade econémica *®.

57. Do mesmo modo, segundo o Tribunal de Justica, uma atividade que consiste em manter e por a
disposicao do publico os dados assim recolhidos, seja por simples consulta seja pelo fornecimento de
cépias em papel, em conformidade com a legislacdo nacional aplicavel, também ndo constitui uma
atividade econdémica, uma vez que a conservacio de uma base com esses dados e a sua
disponibilizacdo ao publico sdo atividades indissociaveis da atividade de recolha desses dados. Com
efeito, a recolha dos referidos dados seria em grande medida privada da sua utilidade, caso nao se
mantivesse uma base de dados que os catalogasse a fim de o publico os poder consultar®.

58. Concordamos com o ponto de vista expresso pelo advogado-geral N. Jaaskinen no processo
Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:251), em que referiu que «[é] indiscutivel que o registo,
numa base de dados, no caso em apreco o registo das sociedades, de informacdo fornecida pelas
empresas no cumprimento de obrigacdes legais é uma atividade, pela sua natureza, fins e normas
reguladoras, relacionada com o exercicio de poderes publicos»*’. Também esclareceu que «[o] registo
de dados no registo das sociedades, baseado no cumprimento de obrigacdes legais, é uma atividade
exercida no interesse geral da seguranca juridica»*" e que «[o] propésito claro dos registos publicos,
como os registos das sociedades, é criar uma fonte de informacgdo que seja fidvel para as relacoes

18 — Acérdao de 12 de julho de 2012, Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:449, n.° 40).
19 — Acérdao de 12 de julho de 2012, Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:449, n.° 41).
20 — Conclusoes do advogado-geral N. Jaaskinen no processo Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:251, n.° 47).
21 — Conclusoes do advogado-geral N. Jaaskinen no processo Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:251, n.° 48).
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juridicas e que, por conseguinte, confira a necessaria seguranga juridica as transa¢des no mercado» *.
Por dltimo, o cardter oponivel a terceiros das informagdes inscritas nos registos das sociedades sé
pode ser conferido por disposi¢des normativas especificas, o que distingue essas informacgdes das que
seriam recolhidas por empresas para fins comerciais*.

59. A este respeito, como salienta com razdo o 6rgdo jurisdicional de reenvio, importa distinguir
claramente o tratamento de dados pessoais que é efetuado pela autoridade responsavel pela
conservacdo do registo das sociedades do que é efetuado por terceiros a partir de informagdes que
constam desse registo. Com efeito, s o primeiro tratamento constitui uma manifestacdo do exercicio
da autoridade publica com vista a regulacdo do mercado e ndo a participagdo nele.

60. Conforme resulta do seu primeiro considerando, a Diretiva 68/151 tem por objetivo favorecer o
desenvolvimento do mercado interno. Para alcancar esse objetivo, esta diretiva prevé regras minimas
comuns relativas a publicidade das sociedades e as informagdes minimas que os registos devem
conter, em beneficio da seguranca juridica necessaria ao comércio e do proprio desenvolvimento do
mercado interno.

61. De acordo com o segundo considerando da Diretiva 68/151, o objetivo desta é garantir a protecao
dos interesses de terceiros. Em especial, segundo o quarto considerando desta diretiva, «a publicidade
deve permitir que os terceiros conhecam os atos essenciais da sociedade e certas indicacoes a ela
respeitantes, nomeadamente a identidade das pessoas que tém o poder de a vincular». Decorre
também dos quarto a sexto considerandos da referida diretiva que o facto de divulgar a terceiros os
atos e as indicagodes essenciais relativos a sociedade, e nomeadamente os dados relativos as pessoas
que tém o poder de a obrigar, estd estreitamente relacionado com a necessidade de limitar tanto
quanto possivel as causas de nulidade das obrigacdes contraidas em nome da sociedade. Portanto, a
publicidade dos dados inscritos no registo das sociedades tem a finalidade de garantir a seguranca
juridica das transagdes comerciais.

62. O legislador da Unido sublinhou assim a importincia para os terceiros de poderem aceder aos
dados relativos as pessoas que tém o poder de representar a sociedade ou que participam na
administragdo, na fiscalizacdo ou no controlo desta. No seu acérdio de 12 de novembro de 1974,
Haaga (32/74, EU:C:1974:116), o Tribunal de Justica salientou que o objetivo da Diretiva 68/151 é
«garantir a seguranca juridica nas relagdes entre a sociedade e os terceiros na perspetiva de uma
intensificagdo dos negécios entre os Estados-Membros na sequéncia da criagio do mercado
comum» **, Nesta perspetiva, segundo o Tribunal de Justiga, importa que «qualquer pessoa que queira
estabelecer ou manter relacbes de negécios com sociedades de outros Estados-Membros possa
facilmente tomar conhecimento dos dados essenciais relativos a constituicio das sociedades
comerciais e aos poderes das pessoas com capacidade para as representar»*. Esta é a razdo por que,
«no interesse das transacdes juridicas entre nacionais dos diferentes Estados-Membros, importa [...]
que todos os dados pertinentes figurem de maneira explicita dos registos ou das coletaneas oficiais» *°.
Cada autoridade nacional responsavel pela conservacdo do registo das sociedades torna-se assim
«depositaria do que se assemelha ao estado civil das pessoas coletivas» >,

63. Além disso, o Tribunal de Justica ja teve oportunidade de afirmar que a protecdo dos interesses de
terceiros, em particular dos credores, e a preservacao da lealdade e da seguranca juridica das transagdes
comerciais constituem razdes imperiosas de interesse geral **.

22 — Conclusdes do advogado-geral N. Jadskinen no processo Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:251, n.* 50).

23 — Conclusdes do advogado-geral N. Jaaskinen no processo Compass-Datenbank (C-138/11, EU:C:2012:251, n.° 50).

24 — Acoérdio de 12 de novembro de 1974, Haaga (32/74, EU:C:1974:116, n.° 6).

25 — Acérdao de 12 de novembro de 1974, Haaga (32/74, EU:C:1974:116, n.° 6).

26 — Acoérdao de 12 de novembro de 1974, Haaga (32/74, EU:C:1974:116, n.° 6).

27 — Segundo a expressdo utilizada por Le Cannu, P., e Dondero, B., Droit des sociétés, 4.* ed., Montchrestien, 2011, p. 220, § 360.
28 — V., neste sentido, acérddo de 30 de setembro de 2003, Inspire Art (C-167/01, EU:C:2003:512, n.° 132).
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64. Por conseguinte, tendo em atencdo os elementos que precedem, ao aplicar os artigos 2.° e 3.° da
Diretiva 68/151, que preveem a publicidade legal das informagdes inscritas nos registos das
sociedades, os Estados-Membros prosseguem indubitavelmente um objetivo de interesse geral
reconhecido pela Unido, como exige o artigo 52.°, n.° 1, da Carta.

65. Resta determinar se essa publicidade legal sem limite temporal e destinada a um circulo
indeterminado de pessoas nao vai além do necessério para alcangar esse objetivo de interesse geral.

66. A este propdsito, salientamos que decorre da jurisprudéncia do Tribunal de Justica que a protegdo
do direito fundamental ao respeito da vida privada a nivel da Unido exige que as derrogacdes a

protecio dos dados pessoais e as suas limitacdes operem na estrita medida do necessério ™.

67. Neste contexto, o Tribunal de Justica precisou também que, para garantir a protecio dos dados
pessoais, as autoridades nacionais de controlo devem assegurar um justo equilibrio entre, por um
lado, o respeito do direito fundamental a vida privada e, por outro, os interesses que regem uma livre
circulag¢do de dados pessoais™®. A este respeito, é preciso ndo perder de vista que o objetivo prosseguido
pela Diretiva 95/46 consiste em manter um equilibrio entre a livre circulacdo dos dados pessoais e a
protecio da vida privada®'.

68. Consideramos que, no que diz respeito a publicidade legal das informagoes relativas as sociedades,
os interesses que determinam uma livre circulacdo de dados pessoais tém prioridade sobre o direito das
pessoas cujos dados constam num registo das sociedades de reclamar, apés um determinado prazo, a
supressao ou a anonimizacdo desses dados, ou a pedir que a sua publicacdo seja limitada aos terceiros
que justifiquem um interesse legitimo.

69. Com efeito, importa preservar a funcdo essencial do registo das sociedades que consiste em
fornecer uma imagem completa da vida e, depois, da histéria de uma sociedade e permitir que
qualquer pessoa tome conhecimento das informagdes que compdem esse retrato, onde quer que se
encontre e sem limite temporal.

70. Garantir essa funcdo essencial do registo das sociedades nao constitui, na nossa opinido, uma
violagdo desproporcionada do direito a protecao dos dados pessoais e isso pelas seguintes razoes.

71. Em primeiro lugar, a publicidade legal prevista pela Diretiva 68/151 tem por objeto um nimero
limitado de informagdes que abrangem, como esclarece o quarto considerando desta diretiva, «os atos
essenciais da sociedade e certas indicacoes a ela respeitantes, nomeadamente a identidade das pessoas
que tém o poder de a vincular». Em particular, os dados pessoais enumerados no artigo 2.°, n.° 1,
alineas d) e j), da referida diretiva constituem as informagdes minimas para identificar as pessoas
singulares que se escondem atrds da mascara da personalidade coletiva de que as sociedades se
revestem.

72. Em segundo lugar, ha que sublinhar que a publicidade das informagdes inscritas nos registos das
sociedades continua a ser necessiria a protecdo dos interesses de terceiros, incluindo quando dizem
respeito a sociedades que cessaram a sua atividade ha varios anos, ou mesmo hd varias dezenas de
anos.

29 — V., nomeadamente, acérdio de 6 de outubro de 2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, n.° 92 e jurisprudéncia referida).
30 — V., nomeadamente, acérddo de 6 de outubro de 2015, Schrems (C-362/14, EU:C:2015:650, n.° 42 e jurisprudéncia referida).

31 — V., nomeadamente, acérdio de 24 de novembro de 2011, Asociaciéon Nacional de Establecimientos Financieros de Crédito (C-468/10
e C-469/10, EU:C:2011:777, n.° 34 e jurisprudéncia referida).
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73. A este propdsito, parece-nos ndo haver duvidas de que essas informacgdes, inclusive os dados
pessoais, devem estar sujeitas ao principio da publicidade do registo nao s6 enquanto a sociedade estd
ativa no mercado mas também apods a cessacdo das suas atividades. Com efeito, o desaparecimento de
uma sociedade e o consequente cancelamento do seu registo ndo exclui que possam subsistir direitos e
relagdes juridicas relativos a essa sociedade. Por conseguinte, é necessdrio que as pessoas que possam
reivindicar esses direitos em relacdo a uma sociedade que cessou as suas atividades ou que tenham
estabelecido tais relagdes juridicas com essa sociedade possam ter acesso as informacgdes relativas a
referida sociedade, incluindo aos dados pessoais respeitantes aos seus dirigentes.

74. Como sublinha o Governo alemao, mesmo os dados que ja ndo sdo atuais sdo importantes para a
atividade econdmica. Assim, em caso de litigio, é muitas vezes necessirio saber quem estava
habilitado a representar uma sociedade numa determinada data®. No mesmo sentido, consideramos,
como os Governos checo e polaco, que é necessdrio conservar as informacgdes no proprio registo
depois da dissolucdo de uma sociedade, quando essas informacoes ainda se podem revelar pertinentes,
por exemplo, para verificar a legalidade de um ato praticado varios anos antes por um dirigente de
uma sociedade ou para que terceiros possam intentar uma agdo contra os membros dos 6rgios ou

contra os liquidatarios de uma sociedade.

75. Além disso, os terceiros devem poder fazer, a todo o tempo, uma ideia fidvel de uma sociedade,
quer ela esteja ou ndo ainda ativa no mercado, bem como dos seus dirigentes, para poderem apreciar
os riscos de uma relacdo comercial. Por conseguinte, o objetivo de protecao de terceiros, que implica
o poder de obter uma imagem fiel da histéria de uma sociedade, milita a favor da conservacdo e
publicidade das informacgdes inscritas no registo das sociedades durante um periodo indeterminado.

76. Uma das fungdes do registo das sociedades é precisamente informar os terceiros de maneira fidvel
e exaustiva sobre factos passados. Assim, cada registo é composto por dados atuais e dados histéricos.

77. Esse registo deve garantir um acesso completo, rdpido e transparente a todas as informacoes
relativas as sociedades que operam ou tenham operado no mercado, onde quer que se encontre a
pessoa que pede esse acesso. Todas as pessoas devem poder conhecer o perfil integral de cada
sociedade, incluindo quando esta cessou a sua atividade hd muitos anos. Eliminar do registro
determinadas informacdes sobre esta ultima categoria de sociedades, com a consequéncia de tornar
incompleto o retrato da sociedade, violaria assim a protecao dos interesses de terceiros.

78. Além disso, ao contrario do que acontece em relagdo a funcdo estatistica, a funcdo histérica do
registo das sociedades e o objetivo de protecdo de terceiros torna necessirias a recolha e a
conservacdo de dados nominativos. Dito de outra forma, o objetivo de estabelecer um retrato
completo das sociedades é incompativel com o tratamento de informagdes andnimas®. Assim, a
prestacdo de uma informagdo adequada a terceiros exige, por exemplo, que possam relacionar uma
sociedade declarada insolvente com os dirigentes que a administraram. Por conseguinte, nao
partilhamos da posicdo defendida pelo Tribunale di Lecce (Tribunal de Lecce), que considerou que a
memoria histérica da existéncia da sociedade e das dificuldades que atravessou também podia ser
amplamente realizada através de dados anénimos.

79. Concretamente, no ambito do presente processo, o interesse de S. Manni em que a sua atividade
passada de administrador de uma sociedade que teve de cessar as suas atividades por faléncia deixe de
ser publica opde-se ao interesse de terceiros se poderem informar, mesmo a posteriori, para saber
quem estava habilitado a agir em nome dessa sociedade quando esta ainda estava em atividade. Assim,
pode revelar-se util para um futuro comprador de um bem imével saber hd quantos anos a sociedade

32 — O Governo alemdo da o exemplo de uma pessoa que tivesse adquirido, em 1991, um bem patrimonial a uma sociedade declarada insolvente
em 1992, da qual S. Manni era administrador, podia, ainda hoje, ter de demonstrar a capacidade de S. Manni para representar essa
sociedade se se viesse a contestar o seu titulo de propriedade sobre o bem em questéo.

33 — V., no que respeita ao estabelecimento de estatisticas, acordiao de 16 de dezembro de 2008, Huber (C-524/06, EU:C:2008:724, n.° 65).
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que esta encarregada da construcdo desse bem opera no mercado, se a pessoa que dirige essa sociedade
j& administrou outras sociedades no passado e qual foi o percurso histérico dessas sociedades. Em
especial, a circunstidncia de que uma das sociedades foi declarada insolvente pode constituir, do ponto
de vista do comprador, um elemento determinante no ato da compra.

80. Por outro lado, tendo em conta a disparidade de prazos de prescricdo das agdes civeis e comerciais
em vigor nos Estados-Membros, a diversidade dos interesses que os terceiros podem ter em consultar
os registos das sociedades e o facto de as relagdes juridicas poderem envolver intervenientes nos
diversos Estados-Membros, parece-nos dificil, para ndo dizer impossivel, as autoridades responsaveis
pela manutencdo desses registos decidirem, com certeza, que, numa determinada data, os interesses
de terceiros estdo esgotados. Assim, autorizar num caso concreto um pedido de supressio ou de
anonimizacdo dos dados pessoais que constam no registo das sociedades seria suscetivel de prejudicar
outros pedidos de comunicacdo de informagdes que continuam a ser necessdrias para proteger os
interesses de terceiros.

81. Na mesma ordem de ideias, para ilustrar o facto de os interesses de terceiros subsistirem mesmo
depois do cancelamento de uma sociedade no registo das sociedades, o Governo italiano deu conta da
existéncia de prazos de prescricio muito longos em matéria de responsabilidade dos érgios das
sociedades de capitais, que podem, alids, ser interrompidos no ambito de agdes judicidrias, bem como
da inexisténcia em Itdlia de um prazo de prescricdo para as agdes de nulidade.

82. Por ultimo, salientamos que o Tribunal de Justica ja reconheceu que o dmbito de aplicagdo da
Diretiva 95/46 é muito amplo e que os dados pessoais abrangidos por esta diretiva sdo variados. Por
conseguinte, o prazo de conservacdo destes tltimos, definido nos termos do artigo 6.°, n.° 1, alinea e),
da referida diretiva em funcdo dos fins para que foram recolhidos ou tratados posteriormente, pode ser
diferente. Em alguns casos, poderé ser muito longo ™.

83. Em terceiro lugar, na ponderacgao a efetuar entre o objetivo de protecdo de terceiros e o direito a
protecdo dos dados pessoais inscritos no registo das sociedades, ha que ter em conta o facto de que
os dados que permitem identificar pessoas singulares figuram nesse registo porque estas decidiram
exercer a sua atividade através de uma sociedade com personalidade juridica. Ora, o Tribunal de
Justica ja salientou que «a gravidade da violacdo do direito a protecdo dos dados pessoais difere
consoante estejam em causa pessoas singulares ou coletivas. Sublinhe-se, a este respeito, que as
pessoas coletivas ja estdo sujeitas a uma obrigacdo mais gravosa de publicacdo de dados que lhes digam

respeito» *°.

84. Partilhamos da opinido do Governo alemao segundo a qual quem quiser participar na atividade
econémica por intermédio de uma sociedade comercial deve estar disponivel para tornar publicas
determinadas informacgdes. Trata-se da contrapartida ao exercicio de uma atividade sob a forma de
uma sociedade que beneficia de personalidade juridica. Quando se lanca no mercado através da
constituicdo de uma sociedade comercial, o empresario tem consciéncia de que os seus dados serdao
inscritos no registo das sociedades, que é publico, e que estardo disponiveis quaisquer que sejam os
acontecimentos que marquem a vida da sua sociedade.

85. O artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), da Diretiva 68/151 prevé a inscri¢do no registo das sociedades das
indicacoes relativas as pessoas que desempenham, durante um determinado periodo, fungdes num dos
6rgaos da sociedade ou que desempenhem o papel de liquidatdrio dessa sociedade. Mesmo que a
publicacdo desse tipo de indicagoes seja suscetivel de constituir uma contrariedade para uma pessoa
singular devido as dificuldades que a sociedade, com que se vinculou, possa conhecer, essa
contrariedade constitui um aspeto normal da participagdo na vida econdémica.

34 — V. acérdao de 7 de maio de 2009, Rijkeboer (C-553/07, EU:C:2009:293, n.° 59 e jurisprudéncia referida).
35 — V. acérdao de 9 de novembro de 2010, Volker und Markus Schecke e Eifert (C-92/09 e C-93/09, EU:C:2010:662, n.° 87).
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86. Acrescentamos, a semelhanca do Governo italiano, que o facto de uma sociedade estar sujeita a um
procedimento coletivo ndo constitui, por si s6, uma indicacdo que prejudique a reputagdo ou a honra
do administrador que a representou. Com efeito, a faléncia de uma sociedade pode ter sido causada
por circunstancias externas que ndo sio diretamente devidas a uma ma gestdo dessa sociedade, por
exemplo, em razdo de uma crise econémica ou de uma diminuicdo da procura no setor em causa.

87. Em quarto lugar, ndo pensamos que a solucdo proposta pela Comissdao, que consiste em limitar,
ap6s um determinado prazo subsequente a cessacio da atividade de uma sociedade comercial, a
comunicacdo das informagdes inscritas no registo das sociedades a um circulo restrito de terceiros
que justifiquem um interesse legitimo em conhecer essas informacoes, prevalecendo sobre os direitos
fundamentais da pessoa em causa protegidos pelos artigos 7.° e 8.° da Carta, possa, no atual estado de
desenvolvimento do direito da Unido, garantir um justo equilibrio entre o objetivo de protecdo de

terceiros e o direito a protecido dos dados pessoais inscritos no registo das sociedades.

88. Sublinhamos, a este propdsito, que o objetivo de protecdo dos interesses de terceiros prosseguido
pela Diretiva 68/151 esta formulado de forma suficientemente ampla para abranger nio sé os credores
da sociedade cujos dados estdo em causa, mas também, de maneira mais genérica, todas as pessoas que
queiram obter informacoes respeitantes a essa sociedade.

89. O Tribunal de Justica ja esclareceu o que abrange a categoria de «terceiros» cujos interesses a
Diretiva 68/151 procura proteger.

90. No seu acdérdio de 4 de dezembro de 1997, Daihatsu Deutschland (C-97/96, EU:C:1997:581), o
Tribunal de Justica estabeleceu uma interpretacio ampla do conceito de terceiro. Salientou que o
proprio texto do artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado CE, que serve de base juridica a Diretiva
68/151, «menciona o objetivo da protecdo dos interesses de terceiros em geral, sem distinguir ou
excluir categorias de entre estes» *. Segundo o Tribunal de Justica, «[a] nogdo de terceiros a que se
refere [esta disposicdo], ndo pode por conseguinte ser reduzida unicamente aos credores da
sociedade» . O Tribunal de Justica também considerou que «[a]s disposi¢des do artigo 3.° da diretiva,
que preveem a existéncia de um registo publico em que sejam inscritos todos os atos e indicagdes
sujeitos a publicidade bem como a possibilidade de qualquer pessoa obter cépia das contas anuais por
correspondéncia, confirmam a preocupagdo de permitir a informagdo de quem estiver interessado» *.

91. No seu despacho de 23 de setembro de 2004, Springer (C-435/02 e C-103/03, EU:C:2004:552), o
Tribunal de Justica respondeu ainda mais claramente a questido de saber se o circulo de terceiros que
devem ser protegidos nos termos do artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado deve ser definido de
maneira a incluir qualquer pessoa, independentemente da sua qualidade. Apoiando-se no raciocinio
que tinha estabelecido no seu acérdao de 4 de dezembro de 1997, Daihatsu Deutschland (C-97/96,
EU:C:1997:581), o Tribunal de Justica precisou que «as obrigacdes em matéria de publicidade
prescritas no artigo 3.° da Primeira Diretiva Sociedades [...] implicam que qualquer pessoa tem a
possibilidade de consultar as contas anuais e o relatério de gestdo das formas de sociedades visadas
pela [Diretiva 90/605/CEE™] sem ter de comprovar um direito ou um interesse que necessite de
protecao»®. O Tribunal de Justica também confirmou que o conceito de «terceiro», na acecdo do
artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado, «se refere a qualquer terceiro» e que «esse conceito deve ser
interpretado de forma extensiva» *'.

36 — Acordio de 4 de dezembro de 1997, Daihatsu Deutschland (C-97/96, EU:C:1997:581, n.° 19).
37 — Acérdao de 4 de dezembro de 1997, Daihatsu Deutschland (C-97/96, EU:C:1997:581, n.° 20).
38 — Acoérdio de 4 de dezembro de 1997, Daihatsu Deutschland (C-97/96, EU:C:1997:58, n.° 22).

39 — Diretiva 90/605/CEE do Conselho, de 8 de novembro de 1990, que altera as Diretivas 78/660/CEE e 83/349/CEE, relativas, respetivamente,
as contas anuais e as contas consolidadas, no que diz respeito ao seu ambito de aplicacdo (JO 1990, L 317, p. 60).

40 — Despacho de 23 de setembro de 2004, Springer (C-435/02 e C-103/03, EU:C:2004:552, n.® 33) (sublinhado nosso).
41 — Despacho de 23 de setembro de 2004, Springer (C-435/02 e C-103/03, EU:C:2004:552, n.* 34).
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92. Além disso, a solucdo proposta pela Comissdo tem o grande inconveniente de deixar a livre
apreciacdo das autoridades responsdveis pela conservacdo dos registos das sociedades ndo s6 a
determinacdo do momento em que a publicidade absoluta das informagdes que figuram nesses
registos se transforma em publicidade seletiva, isto é, destinada a um circulo restrito de pessoas que
justifiquem um interesse legitimo em obter a comunicacdo dessas informagdes, mas também a decisdo
quanto a existéncia ou ndo desse interesse legitimo. Tal solugdo apresenta assim um risco acrescido de
divergéncias de apreciacdo entre as autoridades responsaveis pela conservacdo dos registos das
sociedades.

93. Por conseguinte, permitir as autoridades responsaveis pela conservagdo dos registos das sociedades
sujeitarem a comunicagdo de dados pessoais que constam desses registos a existéncia de um interesse
legitimo conduziria inevitavelmente a quebrar a igualdade de acesso a esses dados entre os operadores
econémicos no ambito da Unido.

94. E certo que a Diretiva 68/151 prevé medidas de coordenacio que nio se destinam a regular todos
os aspetos relativos aos registos das sociedades dos Estados-Membros. Assim, por exemplo, a fixacdo
dos critérios de investigacdo que permitem aceder as informagdes que constam desses registos
enquadra-se na margem de apreciacdo dos Estados-Membros*. Nestas condi¢des, resulta claramente
do artigo 2.° n.° 1, da Diretiva 68/151 que esta tem por objetivo fixar o patamar minimo das
informacdes relativas as sociedades que devem ser objeto de uma publicidade obrigatéria. Seria inttil
prever esse patamar uniforme para todos os Estados-Membros, se cada um pudesse modular no
tempo e consoante a existéncia ou ndo de um interesse legitimo o acesso as informacgdes que constam
do seu registo das sociedades. Isso também ira ao encontro do objetivo de coordenacdo das legislagdes
nacionais, que consiste, em relacdo as diretivas fundadas no artigo 54.° do Tratado, em remover os
entraves a liberdade de estabelecimento resultantes da heterogeneidade das regulamentagdes dos
diferentes Estados-Membros mediante a instauracdo na Unido, especialmente quanto ao objetivo
previsto no artigo 54.°, n.° 3, alinea g), do Tratado, de condig¢des juridicas minimas equivalentes no
que respeita ao ambito das informagoes relativas as sociedades a divulgar junto do pablico®.

95. Além disso, é preciso recordar que a Diretiva 95/46 visa, como resulta designadamente do seu
considerando 8, tornar equivalente em todos os Estados-Membros o nivel de protecdo dos direitos e
liberdades das pessoas no que diz respeito ao tratamento dos dados pessoais.

96. Também partilhamos da opinido do Governo aleméo segundo a qual fazer depender o acesso ao
registo das sociedades da demonstracdo de um interesse legitimo, mesmo depois de um determinado
prazo como propde a Comissdo, comprometeria a operacionalidade do registo das sociedades. Com
efeito, a verificacdo da existéncia desse interesse legitimo do demandante comportaria um encargo
administrativo desmesurado, em tempo e custos, que, em ultima instincia, poria em causa a
capacidade de o registo cumprir as suas fungoes.

97. Por outro lado, se todas as pessoas que participam, de uma forma ou doutra, em relagdes
comerciais estivessem sujeitas ao risco de ndo poderem demonstrar o seu interesse em obter
informacoes que constam do registo das sociedades, isso diminuiria a sua confianga nesse
instrumento.

42 — Segundo uma ldgica semelhante, a Diretiva 2012/17 prevé, no seu considerando 11 que «[u]ma vez que [esta] ndo se destina a harmonizar
os sistemas nacionais de registos centrais, registos comerciais e registos das sociedades, ndo é imposta aos Estados-Membros qualquer
obrigacdo de alterarem o seu sistema interno de registos, em particular no que diz respeito a gestdo e armazenamento de dados, a cobranca
de taxas e a utilizagdo e divulgacdo de informagdes para fins nacionais».

43 — V., neste sentido, acérddos de 4 de dezembro de 1997, Daihatsu Deutschland (C-97/96, EU:C:1997:581, n.° 22), e de 21 de junho de 2006,
Danzer/Conselho (T-47/02, EU:T:2006:167, n.° 49).
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98. Em suma, consideramos que os registos publicos, como os registos das sociedades, apenas podem
cumprir o seu objetivo essencial, a saber, o reforco da seguranca juridica através da disponibilizacdo
transparente de informagoes juridicamente fidveis, se o respetivo acesso for aberto a todos e por tempo
indeterminado.

99. O Tribunal de Justica reconheceu que o justo equilibrio entre os direitos fundamentais protegidos
pelo direito da Unido e os objetivos de interesse geral reconhecidos pela Unido pode depender da
natureza da informacdo em questdo e da sua sensibilidade para a vida privada da pessoa em causa,
bem como do interesse do publico em dispor dessa informagdo, que pode variar, designadamente, em
func¢do do papel desempenhado por essa pessoa na vida publica™.

100. A opgdo que as pessoas singulares fazem de se envolverem na vida econdémica através de uma
sociedade comercial implica uma permanente exigéncia de transparéncia. Por esta razdo principal,
analisada nos seus diferentes aspetos nos desenvolvimentos precedentes, consideramos que a
ingeréncia no direito a protecdo dos dados pessoais que constam dos registos das sociedades, que
consiste em assegurar uma publicidade desses dados por tempo indeterminado e dirigida a qualquer
pessoa que peca para ter acesso aos referidos dados, é justificado pelo interesse preponderante dos
terceiros de terem acesso as informac¢des em questdo®.

101. Por ultimo, observamos que a andlise que precede é compativel com o artigo 17.°, n.° 3, alineas b)
e d), do Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016,
relativo & protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a
livre circulagdo desses dados e que revoga a Diretiva 95/46 (Regulamento Geral sobre a Protecdo de
Dados)*. Com efeito, esta disposicdo prevé que o direito & supressido de dados pessoais ou «direito a
ser esquecido» ndo é aplicivel quando o tratamento € necessirio «[aJo cumprimento de uma
obrigacdo legal que exija o tratamento previsto pelo direito da Unido ou de um Estado-Membro a que
o responsavel esteja sujeito, ao exercicio de fungdes de interesse publico ou ao exercicio da autoridade
publica de que esteja investido o responséavel pelo tratamento», ou «[p]ara fins de arquivo de interesse
publico».

IV — Conclusao

102. Tendo em conta os desenvolvimentos que precedem, propomos que se responda a Corte suprema
di cassazione (Tribunal de Cassacdo, Itdlia) da seguinte maneira:

O artigo 2.°, n.° 1, alineas d) e j), e o artigo 3.° da Primeira Diretiva 68/151/CEE do Conselho, de
9 de marco de 1968, tendente a coordenar as garantias que, para protecdo dos interesses dos socios e
de terceiros, sdo exigidas nos Estados-Membros as sociedades, na acecio do segundo parigrafo do
artigo 58.° do Tratado, a fim de tornar equivalentes essas garantias em toda a Comunidade, conforme
alterada pela Diretiva 2003/58/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2003, bem
como o artigo 6.°, n.° 1, alinea e), e o artigo 7.°, alineas c), e) e f), da Diretiva 95/46/CE do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 24 de outubro de 1995, relativa a protecdo das pessoas singulares no que
diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacdo desses dados, lidos a luz dos
artigos 7.° e 8.° da Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia, devem ser interpretados no
sentido de que se opdoem a que os dados pessoais que sdo inscritos no registo das sociedades possam
ser, ap6s um determinado periodo de tempo e a pedido da pessoa em causa, cancelados, tornados
anonimos ou bloqueados, ou tornados acessiveis a um circulo restrito de terceiros, a saber, os
terceiros que justifiquem um interesse legitimo no acesso a esses dados.

44 — V. acérdao de 13 de maio de 2014, Google Spain e Google (C-131/12, EU:C:2014:317, n.° 81).
45 — Referimo-nos, a este propdsito, aos n.”” 81 e 97 do acérdao de 13 de maio de 2014, Google Spain e Google (C-131/12, EU:C:2014:317).
46 — JO 2016, L 119, p. 1.
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