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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccio)

28 de janeiro de 2016*

«Reenvio prejudicial — Fiscalidade — Regime geral dos impostos especiais de consumo — Diretiva
2008/118/CE — Irregularidade ocorrida durante a circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo — Circulagdo de produtos em regime de suspensdo do imposto — Produtos em falta no
momento da entrega — Cobranca do imposto especial de consumo na falta de prova da inutilizacao ou

da perda dos produtos»

No processo C-64/15,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Bundesfinanzhof (Alemanha), por decisio de 11 de novembro de 2014, que deu entrada no
Tribunal de Justica em 12 de fevereiro de 2015, no processo
BP Europa SE
contra
Hauptzollamt Hamburg-Stadt,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Sexta Seccdo),
composto por: A. Arabadjiev, presidente de seccdo, J.-C. Bonichot (relator) e E. Regan, juizes,
advogado-geral: M. Bobek,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
vistas as observacdes apresentadas:
— em representacdo da BP Europa SE, por D. Volker e A. Grin, Rechtsanwilte,

— em representacdo do Hauptzollamt Hamburg-Stadt, por J. Thaler, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por A.
Collabolletta, avvocato dello Stato,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por F. Tomat e M. Wasmeier, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

* Lingua do processo: alemdo.

PT
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profere o presente

Acoérdao

O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo da Diretiva 2008/118/CE do Conselho,
de 16 de dezembro de 2008, relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a
Diretiva 92/12/CEE (JO 2009, L 9, p. 12).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a BP Europa SE (a seguir «BP Europa»)
ao Hauptzollamt Hamburg-Stadt (estancia aduaneira da cidade de Hamburgo), a propésito do imposto
sobre a energia que lhe é exigido devido a quantidade de gaséleo em falta na entrega desse produto
num entreposto fiscal situado na Alemanha.

Quadro juridico
Direito da Unido

Diretiva 2008/118
A Diretiva 2008/118 contém, nomeadamente, os seguintes considerandos:

«(1) A Diretiva 92/12/CEE do Conselho, de 25 de fevereiro de 1992, relativa ao regime geral, a
detencdo, a circulagdo e aos controlos dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo
[JO L 76, p. 1)], foi por diversas vezes alterada de forma substancial. Devendo ser efetuadas
novas alteracoes, devera ser substituida a referida diretiva por motivos de clareza.

(2) A fim de garantir o funcionamento adequado do mercado interno, importa manter harmonizadas
as condicdes de exigibilidade dos impostos especiais de consumo no respeitante aos produtos
abrangidos pela Diretiva 92/12/CEE][...].

(8) Dado que, para o correto funcionamento do mercado interno, é necessirio que o conceito e as
condigcoes de exigibilidade do imposto especial de consumo sejam uniformes em todos os
Estados-Membros, importa clarificar a nivel comunitdrio em que momento os produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo sdo introduzidos no consumo e bem assim quem é o devedor do
imposto especial de consumo.

(9) Dado que constitui um imposto sobre o consumo de determinados produtos, o imposto especial

de consumo ndo deverd ser cobrado relativamente a produtos que, em determinadas
circunstancias, tenham sido inutilizados ou irremediavelmente perdidos.
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Nos termos do artigo 1.°, n.° 1, da Diretiva 2008/118:

«A presente diretiva estabelece o regime geral dos impostos especiais de consumo que incidem direta
ou indiretamente sobre o consumo dos seguintes produtos, adiante designados ‘produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo’:

a) Produtos energéticos e eletricidade, abrangidos pela Diretiva 2003/96/CE [do Conselho, de
27 de outubro de 2003, que reestrutura o quadro comunitirio de tributacdo dos produtos
energéticos e da eletricidade (JO L 283, p. 51)];

[..]»
O artigo 4.° da Diretiva 2008/118 dispde:

«Para efeitos da presente diretiva, bem como das suas disposi¢cdes de execucdo, entende-se por:

[...]

7) ‘Regime de suspensdo do imposto’, um regime fiscal aplicavel a producao, transformacao, detencao
e circulagdo dos produtos sujeitos ao imposto especial de consumo ndo abrangidos por um
procedimento ou regime aduaneiro suspensivo, em que a cobranca do imposto especial de
consumo € suspensa;

11) ‘Entreposto fiscal’, o local onde sdo produzidos, transformados, detidos, recebidos ou expedidos
pelo depositario autorizado, no exercicio da sua profissdo, produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo em regime de suspensdo do imposto, em determinadas condi¢oes fixadas pelas
autoridades competentes do Estado-Membro em que esté situado o entreposto fiscal.»

Nos termos do artigo 7.° da referida diretiva:

«1. O imposto especial de consumo torna-se exigivel no momento e no Estado-Membro da introdugao
no consumo.

2. Para efeitos da presente diretiva, por ‘introducdo no consumo’ entende-se:

a) A saida, mesmo irregular, de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo de um regime de
suspensao do imposto;

[...]

4. Nao é considerada introducdo no consumo a inutilizacdo total ou a perda irremediavel dos produtos
sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto, por causa inerente a
propria natureza dos produtos, devido a caso fortuito ou de for¢a maior, ou na sequéncia de
autorizacdo das autoridades competentes do Estado-Membro.

Para efeitos da presente diretiva, considera-se que os produtos estio totalmente inutilizados ou

irremediavelmente perdidos quando deixem de poder ser utilizados como produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo.

ECLLEU:C:2016:62 3



ACORDAO DE 28. 1. 2016 — PROCESSO C-64/15
BP EUROPA

Deve fazer-se prova suficiente da inutilizagdo total ou da perda irremedidvel dos produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo em causa as autoridades competentes do Estado-Membro em que
ocorreu a inutilizacdo total ou a perda irremediavel ou, quando nio for possivel determinar o local em
que ocorreu a perda, do local em que foi detetada.

[...]»
O artigo 10.° da mesma diretiva enuncia:

«1. Quando, durante a circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de
suspensdo do imposto, tenha ocorrido uma irregularidade que conduza a sua introdugédo no consumo
nos termos da alinea a) do n.° 2 do artigo 7.°, a introdug¢do no consumo tem lugar no Estado-Membro
em que ocorreu a irregularidade.

2. Quando, durante a circulacdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de
suspensao do imposto, tenha sido detetada uma irregularidade que conduza a sua introducdo no
consumo nos termos da alinea a) do n.” 2 do artigo 7.°, e ndo seja possivel determinar o local em que
ocorreu a irregularidade, considera-se que esta ocorreu no Estado-Membro e no momento em que foi
detetada.

3. Nas situagdes a que se referem os n.” 1 e 2, as autoridades competentes do Estado-Membro em que
os produtos foram ou se considera que foram introduzidos no consumo informam as autoridades
competentes do Estado-Membro de expedicéo.

4. Quando os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que circulam em regime de
suspensao do imposto ndo tenham chegado ao destino e ndo tenha sido detetada durante a circulagdo
nenhuma irregularidade que conduza a sua introdu¢do no consumo nos termos da alinea a) do n.° 2 do
artigo 7.°, considera-se que ocorreu uma irregularidade no Estado-Membro de expedicio e no
momento em que teve inicio a circulagdo, salvo se, no prazo de quatro meses a contar do inicio da
circulagdo, nos termos do n.° 1 do artigo 20.°, for feita prova suficiente as autoridades competentes do
Estado-Membro de expedicdo do termo da circulagdo, nos termos do n.” 2 do artigo 20.°, ou do local
em que ocorreu a irregularidade.

[...]

6. Para efeitos do presente artigo, entende-se por ‘irregularidade’ uma situagdo que ocorra durante a
circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto,
com excecdo da referida no n.° 4 do artigo 7.°, devido a qual a circulagdo ou parte da circulagdo de
produtos sujeitos a impostos especiais de consumo ndo tenha terminado nos termos do n.° 2 do
artigo 20.°»

Nos termos do artigo 16.°, n.° 2, alineas c) e d), da Diretiva 2008/118, o depositdrio autorizado deve
manter uma contabilidade das existéncias e dos movimentos dos produtos sujeitos a impostos
especiais de consumo e deve introduzir no seu entreposto fiscal e inscrever na sua contabilidade, logo
apos o termo da circulagédo, todos os produtos que circulem em regime de suspensido do imposto.
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O artigo 17.°, n.° 1, da referida diretiva dispoe:

«Os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo podem circular em regime de suspensdo do
imposto no territério da Comunidade, mesmo que os produtos circulem através de um pais ou
territdrio terceiro:

a) De um entreposto fiscal para:

i)  outro entreposto fiscal;

[..]»

O artigo 19.°, n.° 2, alinea c), da mesma diretiva prevé que o destinatario registado deve prestar-se a
qualquer controlo por forma a que a Administragdo do Estado-Membro de destino se possa certificar
da rececdo efetiva dos produtos.

Nos termos do artigo 20.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118:

«A circulacdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do
imposto termina, nos casos referidos no n.° 1, alinea a), [...] i)[...], do artigo 17.°, no momento em que
é feita a entrega ao destinatdrio dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo [...]»

Diretiva 2003/96

Segundo os artigos 1.° e 2.° da Diretiva 2003/96, os Estados-Membros cobram um imposto, em especial
sobre o gasdleo abrangido pelo cédigo 2710 19 41 da Nomenclatura Combinada.

Direito alemdo

Nos termos do § 8 da Lei do imposto sobre a energia (Energiesteuergesetz), de 15 de julho de 2006
(BGBL 2006 I, p. 1534, a seguir «EnergieStG»), com a epigrafe «Exigibilidade do imposto em caso de
introdugao no consumo»:

«(1) O imposto é exigivel quando os produtos energéticos na acecio do § 4 sdo retirados do
entreposto fiscal sem que lhes seja aplicado outro regime de suspensdo ou sao retirados para serem
utilizados ou consumidos no entreposto fiscal (entrada em circulacdo). Se a entrada em circulagdo for
seguida de um procedimento de isencdo fiscal (§ 24, n. 1), o imposto ndo se torna exigivel.

(la) O imposto ndo é exigivel em caso de inutilizacdo total ou perda irremedidvel dos produtos
energéticos por causa inerente a propria natureza dos produtos, ou devido a caso fortuito ou de forca
maior. Consideram-se totalmente inutilizaveis ou irremediavelmente perdidos os produtos energéticos
cuja utilizacdo, enquanto tal, deixa de ser possivel. A destruicdo total ou perda irremedidvel dos
produtos energéticos devem ser provadas de forma bastante.

[...]»

O § 11 da EnergieStG, com a epigrafe «Circulagdo proveniente de e com destino a outros
Estados-Membros», estabelece:

«(1) Os produtos energéticos na ace¢do do § 4 podem circular em regime de suspensdo de imposto
através de paises e territorios terceiros,

[...]
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2. de entrepostos fiscais situados noutros Estados-Membros ou por expedidores registados do local de
importacdo noutros Estados-Membros

a) para entrepostos fiscais

[...]

situados no territério fiscal;

[.]

(4) [...] Nos casos referidos no n.’ 1, ponto 2, a circulacdo em regime de suspensdo de suspensdo do
imposto especial de consumo termina quando os produtos energéticos sdo acolhidos no entreposto
fiscal de destino [...]»

Nos termos do § 14 da EnergieStG, com a epigrafe «Irregularidades durante a circulagao»:

«(1) Entende-se por ‘irregularidade’ uma situacdo que ocorra durante a circulacio em regime de
suspensdao do imposto especial de consumo, com excecdo das situacdes referidas no n.° la do § 8,
devido a qual a circulagdo ou parte da circulagdo ndo tenha terminado corretamente.

[]

(3) Caso seja detetada uma irregularidade no territério fiscal durante a circulacio em regime de
suspensdao do imposto de um entreposto fiscal situado noutro Estado-Membro ou de um local de
importacdo noutro Estado-Membro e ndo seja possivel determinar o local em que ocorreu a
irregularidade, considera-se que a mesma ocorreu no territério fiscal e no momento em que foi
detetada.

(4) Caso os produtos energéticos em regime de suspensdo do imposto especial de consumo tenham
sido expedidos do territério fiscal para um outro Estado-Membro (§ 11, n.° 1, ponto 1, § 13, n.° 1) e
ndo tenham chegado ao seu destino, sem que tenha sido detetada uma irregularidade durante a referida
circulacdo, considera-se que a irregularidade nos termos do n.° 1 ocorreu no territério fiscal e no
momento em que teve inicio a circulacdo, salvo se, no prazo de quatro meses a contar do inicio da
circulagdo, o expedidor fizer prova bastante de que os produtos energéticos

1. chegaram ao seu destino e a circulacio foi terminada de forma regular ou

2. nao chegaram ao seu destino em virtude de uma irregularidade ocorrida no exterior do territdrio
fiscal.

[...]»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Em janeiro de 2011, a BP Europa expediu por navio 2,4 milhoes de litros de gaséleo abrangidos pelo
codigo 2710 19 41 da Nomenclatura Combinada, a partir de um entreposto fiscal situado nos Paises
Baixos, com destino a um entreposto fiscal situado na Alemanha. O transporte ocorreu em regime de
suspensdo do imposto dos produtos sujeitos a imposto especial de consumo, conforme previsto nos
artigos 17.° a 31.° da Diretiva 2008/118.
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No local de destino, o proprietario do entreposto fiscal situado na Alemanha verificou, apds entrega do
gasoleo, que tinha recebido uma quantidade inferior em 4854 litros em relagdo a indicada no
documento administrativo eletrénico elaborado para efeitos de aplicacdo do regime de suspensio, ou
seja, 0,202% da quantidade declarada, e informou as autoridades aduaneiras no aviso de rececio.

Por decisdo de 16 de janeiro de 2012, a estancia aduaneira da cidade de Hamburgo aplicou o imposto
sobre a energia, no montante de 24,93 euros, a quantidade de gaséleo em falta que excedia o limiar de
tolerancia de 0,2%, geralmente admitido pela Administracdo alema,.

O Finanzgericht Hamburg (Tribunal Tributirio de Hamburgo) negou provimento ao recurso
interposto pela BP Europa contra a referida tributagdo. Com efeito, considerou que a quantidade de
gasoleo em falta se devia a uma irregularidade ocorrida no territério fiscal, que teve por consequéncia
a introdugdo no consumo desse produto. O Bundesfinanzhof (Supremo Tribunal Tributdrio) pergunta,
em sede de recurso de «Revision», se essa apreciacdo juridica do litigio, que decorre da aplicagdo do
direito nacional que transpds a Diretiva 2008/118, obedece as exigéncias desta, designadamente as
relacionadas com os requisitos de exigibilidade dos impostos especiais de consumo e com a
determinacdo do Estado-Membro competente para os cobrar, quando s6 uma parte dos produtos que
circulam em regime de suspensdo do imposto ndo chegou ao destino.

Foi nestas condigdes que o Bundesfinanzhof (Supremo Tribunal Tributirio) decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 10.°, n.° 4, da Diretiva 2008/118/CE ser interpretado no sentido de que os seus
pressupostos apenas estdo preenchidos caso a quantidade total dos produtos que circulam em
regime de suspensdo do imposto ndo tenham chegado ao destino ou, tendo em consideracao o
artigo 10.°, n.° 6, da Diretiva 2008/118/CE, a regulamentagdo também pode ser aplicada a casos
em que apenas uma parte dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo que circulam
em regime de suspensdo do imposto ndo tenham chegado ao destino?

2) Deve o artigo 20.°, n. 2, da Diretiva 2008/118/CE ser interpretado no sentido de que a circulagao
de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto apenas
termina no momento em que o destinatdrio descarrega na totalidade o meio de transporte, pelo
que a constatacdo da existéncia de uma quantidade em falta durante a operacdo de descarga
ainda ocorre durante a circulagiao?

3) O artigo 10.°, n.° 2, em conjugacdo com o artigo 7.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/118/CE,
opde-se a uma disposicdo nacional nos termos da qual a competéncia para a cobranga do
imposto do Estado-Membro de destino (para além dos casos excluidos nos termos do artigo 7.°,
n.’ 4, [desta diretiva]) estd apenas subordinada a constatacdo da existéncia de uma irregularidade
e a impossibilidade de determinar o local em que ocorreu a irregularidade, ou é ainda necessario
verificar que os produtos sujeitos a impostos especiais de consumo foram introduzidos no
consumo por via da sua saida de um regime de suspensdo do imposto?

4) Deve o artigo 7.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/11/CE ser interpretado no sentido de que
quando é detetada uma irregularidade nos termos do artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE
se deve presumir a introdugdo no consumo dos produtos sujeitos a impostos especiais de
consumo que circulam em regime de suspensdo do imposto e que ndo tenham chegado ao
destino em todos os casos em que ndo é possivel apresentar a prova da inutilizagdo total ou da
perda irremedidvel da quantidade em falta detetada, prevista no artigo 7.°, n.° 4, da Diretiva
2008/118/CE?»
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Quanto as questdes prejudiciais

Observagoes preliminares

Nos termos do artigo 2.° da Diretiva 2008/118, estdo sujeitos a imposto especial de consumo os
produtos visados no seu artigo 1.°, designadamente os produtos energéticos abrangidos pela Diretiva
2003/96, no momento da sua producdo no territério da Unido Europeia ou da sua importagdo para
este territorio. Enquanto o facto gerador do imposto especial de consumo é, assim, a producdo no
referido territério ou a importacio para o mesmo dos produtos em causa, este imposto sO se torna
exigivel, nos termos do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2008/118, no momento da introdu¢do no consumo
desses produtos.

Segundo o artigo 17.°, n.° 1, alinea a), i), da Diretiva 2008/118, os produtos sujeitos a impostos especiais
de consumo podem circular em regime de suspensio do imposto no territério da Unido,
nomeadamente, como no processo principal, de um entreposto fiscal situado num Estado-Membro
para outro entreposto fiscal situado noutro Estado-Membro. Tal regime de suspensdo caracteriza-se
pelo facto de os impostos especiais de consumo respeitantes aos produtos abrangidos por esse regime
ainda ndo serem exigiveis, apesar de ja ter ocorrido o facto gerador do imposto (v., neste sentido,
acdérdao Cipriani, C-395/00, EU:C:2002:751, n.° 42). Consequentemente, no que se refere aos produtos
sujeitos ao imposto especial de consumo, esse regime adia a exigibilidade do referido imposto até a
verificacdo de um requisito de exigibilidade (v., neste sentido, acérddo Dansk Transport og Logistik,
C-230/08, EU:C:2010:231, n.’ 78).

Relativamente aos produtos a que seja aplicivel um regime de suspensido do imposto, entende-se por
introdugdo no consumo, nos termos do artigo 7.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/118, a saida, mesmo
irregular, desse regime.

Embora, nos termos do seu artigo 6.°, n.° 1, a Diretiva 92/12 previsse a exigibilidade do imposto nao sé
no momento da introdu¢do no consumo dos produtos em causa mas também «no momento da [...]
constatacdo das faltas», a Diretiva 2008/118 nédo prevé este caso de exigibilidade para os produtos em
falta.

Com as suas questdes, o érgao jurisdicional de reenvio procura saber, em substancia, a que regras de
exigibilidade devem estar sujeitos, em aplicagdo da Diretiva 2008/118, os produtos que circulam em
regime de suspensdo quando, no momento da entrega, sejam apuradas quantidades de produtos
inferiores as quantidades existentes no local de partida.

Uma vez que, nos termos do seu artigo 7.°, n.° 2, alinea a), a Diretiva 2008/118 faz depender a
exigibilidade do imposto, relativamente aos produtos em regime de suspensdo do imposto, a saida
desse regime, ha que responder primeiro a segunda questio que incide sobre as disposi¢coes do
artigo 20.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, segundo as quais a circulagdo desses produtos termina no
momento em que ¢ feita a entrega ao destinatario.

Quanto a segunda questdo

Com a segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 20.°,
n.° 2, da Diretiva 2008/118 deve ser interpretado no sentido de que a circulacdo de produtos sujeitos a
imposto especial de consumo em regime de suspensdo do imposto termina, no sentido desta
disposicdo, numa situagdo como a do processo principal, no momento em que o destinatirio desses
produtos verifica, ap6s o descarregamento completo do meio de transporte que continha os produtos
em causa, que a quantidade desses produtos é inferior a que lhe devia ser entregue.
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Uma vez que a Diretiva 2008/118 nédo define o que se deve entender pela expressdo segundo a qual «a
entrega [é feita] ao destinatdrio dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo», ha que
recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, para a interpretacio de uma
disposicdao de direito da Unido, se devem tomar em consideracdo simultaneamente os seus termos, o
seu contexto e os seus objetivos (v., nomeadamente, acérddo Espanha/Parlamento e Conselho,
C-44/14, EU:C:2015:554, n.° 44).

Quanto, em primeiro lugar, a letra do artigo 20.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, importa salientar que este
visa os produtos em si mesmos, sem se referir de todo aos meios através dos quais sdo transportados.
E, portanto, a rececdo efetiva dos produtos, enquanto tais, pelo destinatario, que deve ser tida em conta
para determinar o momento da entrega, ndo apenas o transporte até ao destinatdrio do respetivo
continente, seja ele qual for.

Quanto, em segundo lugar, ao contexto em que se inserem as disposicdes em causa da Diretiva
2008/118, ha que notar que o artigo 20.° desta diretiva faz parte do seu capitulo IV, com a epigrafe
«Circulagdo de produtos sujeitos a impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do
imposto». Entre as disposicoes desse capitulo figuram as do artigo 19.°, n.° 2, alinea c), da referida
diretiva, segundo as quais o destinatario deve prestar-se a qualquer controlo por forma a que a
Administracdo do Estado-Membro de destino se possa certificar da rececdo efetiva dos produtos em
causa. Assim, o legislador da Unido quis tornar a rececdo efetiva dos produtos o elemento
determinante das condicdes em que a circulacdo dos produtos que circulam em regime de suspensdo
do imposto deve ser apreciada no momento da entrega. Nenhuma outra disposicio do referido
capitulo requer uma interpretacdo diferente.

Em terceiro lugar, as disposi¢cdes do artigo 20.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, ao precisarem o momento
em que termina a circulacdo dos produtos sujeitos a imposto especial de consumo em regime de
suspensao do imposto, pretendem definir o momento em que, como referido no n.° 23 do presente
acordao, esses produtos devem ser considerados introduzidos no consumo e determinar, por
conseguinte, 0 momento em que o imposto sobre esses produtos se torna exigivel.

Além disso, sendo o imposto em apreco um imposto sobre o consumo, como enuncia o considerando
9 da Diretiva 2008/118, que assenta na quantidade de produtos propostos ao consumo, o momento da
exigibilidade deste imposto deve ser fixado de forma a ser possivel medir a quantidade exata dos
produtos em causa. Tendo em conta este objetivo, o artigo 20.°, n.° 2, desta diretiva, ao precisar que a
circulacdo de produtos sujeitos a imposto especial de consumo em regime de suspensdo do imposto
termina quando a entrega é feita ao destinatario desses produtos, deve ser interpretado no sentido de
que se deve considerar que essa entrega ocorre no momento em que este ultimo pode ter
conhecimento da quantidade exata dos produtos que efetivamente recebeu.

Caso a entrega fosse considerada adquirida no momento em que o meio de transporte dos produtos
sujeitos a imposto especial de consumo chega ao destino, sem o destinatirio ter podido medir a
quantidade efetivamente entregue, a exigibilidade do imposto ndo obedeceria, entdo, as exigéncias
préprias a natureza do imposto em causa, que pressupde, como referido no nimero anterior, um
conhecimento exato da quantidade dos produtos introduzidos no consumo. E a razio pela qual, numa
situacdo como a do processo principal, ndo se pode considerar que a entrega dos produtos em causa
teve lugar antes do descarregamento completo do meio de transporte que contém esses produtos.

Além disso, ao exigir que o depositirio, de acordo com o artigo 16.°, n.° 2, alinea d), da Diretiva
2008/118, introduza no seu entreposto fiscal e inscreva na sua contabilidade, logo apds o termo da
circulagdo, todos os produtos que circulem em regime de suspensdo do imposto, fazendo assim
coincidir essas operagdes materiais e contabilisticas com o termo da circulacdo, o legislador da Unido
quis que esse termo ocorresse no momento em que os produtos em causa sdo efetivamente recebidos
pelo depositirio e em que a sua quantidade pode ser medida com exatiddo para efeitos de registo
contabilistico no entreposto.
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Nestas condi¢oes, hd que responder a segunda questao que o artigo 20.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118
deve ser interpretado no sentido de que a circulacio de produtos sujeitos a imposto especial de
consumo em regime de suspensdo do imposto termina, no sentido desta disposi¢do, numa situagao
como a do processo principal, no momento em que o destinatirio desses produtos verifica, apds o
descarregamento completo do meio de transporte que continha os produtos em causa, que a
quantidade desses produtos é inferior a que lhe devia ser entregue.

Quanto a terceira e quarta questoes

Com a sua terceira e quarta questdes, que importa examinar em segundo lugar, em conjunto, o érgao
jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se as disposicdes conjugadas dos artigos 7.°, n.° 2,
alinea a), e 10.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118 devem ser interpretadas no sentido de que as situagdes
que regem sdo exclusivas da situagdo visada no artigo 7.°, n.° 4, desta diretiva e no sentido de que se
opdem a uma disposicdo do direito nacional que, transpondo o artigo 10.°, n.° 2, da diretiva, ndo faz
depender a sua aplicagdo da introdug¢do no consumo dos produtos sujeitos a imposto especial de
consumo causada pela sua saida do regime de suspensido do imposto.

Segundo o artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, quando, durante a circulagcdo de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto, tenha sido detetada uma
irregularidade que conduza a sua introdugdo no consumo nos termos da alinea a) do n.° 2 do
artigo 7.°, desta diretiva, e nao seja possivel determinar o local em que ocorreu a irregularidade,
considera-se que esta ocorreu no Estado-Membro e no momento em que foi detetada.

Resulta destas disposi¢oes que visam o caso em que a irregularidade, detetada durante a circulacdo de
produtos sujeitos a imposto especial de consumo em regime de suspensdo do imposto, conduziu a
introducdo daqueles no consumo mediante a saida deste regime.

Assim, uma disposicdo nacional que transponha o artigo 10.°, n.” 2, da Diretiva 2008/118 nao pode, em
principio, prever que se considere essa irregularidade ocorrida no Estado-Membro e no momento em
que foi detetada, sem fazer depender esta presuncdo do requisito de que a irregularidade tenha
conduzido a introdu¢do no consumo dos produtos em causa.

E notério que o § 14 da EnergieStG, que procede a referida transposicio, ndo menciona tal requisito.

Todavia, é jurisprudéncia constante que, ao aplicar o direito interno, os 6rgaos jurisdicionais nacionais
sdo obrigados a interpreta-lo, na medida do possivel, a luz do texto e da finalidade da diretiva em causa
para atingir o resultado por ela prosseguido e cumprir assim o disposto no artigo 288.°, terceiro
paragrafo, TFUE. Com efeito, esta obrigacdo de interpretagdo conforme do direito nacional é inerente
ao sistema do Tratado FUE, na medida em que permite aos 6rgaos jurisdicionais nacionais assegurar,
no ambito das suas competéncias, a plena eficicia do direito da Unido quando decidem dos litigios
que lhes sdo submetidos (v., nomeadamente, acérdao Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, n.° 24).

A este respeito, cabe recordar que, para efeitos do artigo 10.° da Diretiva 2008/118, o n.° 6 deste artigo
define a «irregularidade» como a situacdo que ocorre durante a circulacio de produtos sujeitos a
impostos especiais de consumo em regime de suspensdo do imposto, com excecdo da referida no n.° 4
do artigo 7.°, desta diretiva, devido a qual a circulagdo ou parte da circulagdo de produtos ndo tenha
terminado nos termos do n.’ 2 do artigo 20.° da referida diretiva.

Ora, a detegdo de produtos em falta na entrega de produtos sujeitos a imposto especial de consumo em
regime de suspensdo do imposto revela uma situacdo necessariamente passada durante a qual os
produtos em falta ndo foram objeto dessa entrega e cuja circulacio ndo terminou, portanto, em
conformidade com o disposto no artigo 20.°, n.” 2, da Diretiva 2008/118. Consequentemente, essa
situagdo constitui uma irregularidade na acegdo do artigo 10.°, n.° 6, desta diretiva. Uma irregularidade
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desta natureza conduz necessariamente a saida do regime de suspensao do imposto e, por conseguinte,
a introdugdo no consumo, presumida em conformidade com o disposto no artigo 7.°, n.° 2, alinea a), da
referida diretiva.

Neste contexto, embora uma disposicdo nacional de transposicio do artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118, como o § 14 da EnergieStG, ndo mencione que a sua aplicacdo depende do requisito de
que a irregularidade tenha conduzido a introdu¢do no consumo dos produtos em causa, tal omissdo
ndo obsta a aplicacdo dessa disposicdo nacional quando se verifique a falta de produtos, a qual implica
necessariamente a referida introdugdo no consumo.

Por outro lado, é de salientar que a irregularidade prevista no artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118
abrange uma situacdo, como recordado no n.” 42 do presente acdrdao, diferente da prevista no
artigo 7.°, n.° 4, da mesma diretiva, ou seja, diferente da «inutilizacdo total ou [da] perda irremediavel
dos produtos sujeitos a impostos especiais de consumo».

Assim, sendo produzida a prova da inutilizacdo total ou da perda irremedidvel de produtos sujeitos a
imposto especial de consumo em regime de suspensdo do imposto, ndo pode, nesta situacdo, haver
introdugdo no consumo na ace¢do do artigo 7.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva 2008/118, nem, em
consequéncia, aplicacdo do artigo 10.°, n.° 2, desta diretiva. Assim, as situagdes abrangidas por estas
disposicoes sdao verdadeiramente exclusivas da situagdo prevista no artigo 7.°, n. 4, da mesma diretiva.

Em face das consideracdes expostas, hi que responder a terceira e quarta questoes que as disposicoes
conjugadas dos artigos 7.°, n.° 2, alinea a), e 10.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118 devem ser interpretadas no
sentido de que:

— as situagdes que abrangem sdo exclusivas da situacdo prevista no artigo 7.°, n.° 4, desta diretiva, e

— o facto de uma disposi¢do nacional de transposicdo do artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118, como
a que estd em causa no processo principal, ndo mencionar expressamente que a irregularidade que
esta disposicdo da diretiva prevé tem de ter conduzido a introduc¢do no consumo dos produtos em
causa ndo obsta a aplicacdo dessa disposicdo nacional quando se verifique a falta de produtos, a
qual implica necessariamente a referida introdu¢dao no consumo.

Quanto a primeira questdo

Com a primeira questdo, que importa examinar em ultimo lugar, o 6rgdo jurisdicional de reenvio
pergunta, em substancia, se o artigo 10.°, n.” 4, da Diretiva 2008/118 deve ser interpretado no sentido
de que é aplicivel ndo sé quando a quantidade total de produtos que circulam em regime de
suspensao do imposto ndo chegou ao destino mas também aos casos em que s6 parte desses produtos
nao chegou ao destino.

Importa recordar que, de acordo com a referida disposicdo, quando produtos sujeitos ao imposto
especial de consumo que circulam em regime de suspensdo do imposto ndo tenham chegado ao
destino e ndo tenha sido detetada durante a circulagdio nenhuma irregularidade que conduza a sua
introdugdo no consumo, em conformidade com o disposto no artigo 7.°, n.° 2, alinea a), da Diretiva
2008/118, considera-se que ocorreu uma irregularidade no Estado-Membro de expedicdo e no
momento em que teve inicio a circulacdo.

Assim, a propria letra do artigo 10.°, n.° 4, da Diretiva 2008/118 nao reserva de forma alguma a
aplicacdo desta disposicdo apenas aos casos em que a quantidade total de produtos que circulam em

regime de suspensdo do imposto tenha chegado ao destino.

Nem o contexto nem a finalidade da referida disposicdo lhe conferem outro alcance.
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Por um lado, tal como as disposi¢coes dos n.” 1 e 2 do artigo 10.° da Diretiva 2008/118, as do n.° 4
deste artigo abrangem os casos em que ocorram irregularidades durante a circulacdo de produtos
sujeitos a imposto especial de consumo em regime de suspensdo do imposto. Como recordado no
n.° 42 do presente acérddo, o n.° 6 do referido artigo, para efeitos deste mesmo artigo, define a
«irregularidade» ai prevista como a situagdo devido a qual essa circulacdo ou parte dessa circulagcdo de
produtos sujeitos a imposto especial de consumo ndo terminou nos termos do n.° 2 do artigo 20.° da
referida diretiva. Assim, o artigo 10.°, n.” 4, da Diretiva 2008/118 insere-se num contexto em que o
legislador da Unido quis prever todas as situagoes de irregularidade, incluindo, portanto, as que
afetam apenas parte da circulagdo.

Por outro lado, as disposi¢des do artigo 10.° da Diretiva 2008/118 tém por objeto a fixagdo de regras de
determinacdo do Estado-Membro onde os produtos sujeitos a imposto especial de consumo em regime
de suspensdo do imposto devem ser considerados introduzidos no consumo devido a irregularidades
ocorridas durante a circulacdo. Nada permite considerar, atento esse objetivo, que o legislador da
Unido, ao adotar o n.’ 4 deste artigo, que prevé o caso em que a irregularidade, apesar de ocorrida
durante a circulacdo, ndo foi, contudo, detetada durante essa circulagdo, quis reservar a aplicacdo do
regime fixado neste niimero apenas aos casos em que a quantidade total de produtos que circulam
em regime de suspensao do imposto nao chegou ao destino.

Atendendo as consideragdes expostas, ha que responder a primeira questdo que o artigo 10.°, n.° 4, da
Diretiva 2008/118 deve ser interpretado no sentido de que é aplicivel ndo sé quando a quantidade total
de produtos que circulam em regime de suspensdo do imposto ndo chegou ao destino mas também aos
casos em que s parte desses produtos ndo chegou ao destino.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Sexta Seccdo) declara:

1) O artigo 20.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118/CE do Conselho, de 16 de dezembro de 2008,
relativa ao regime geral dos impostos especiais de consumo e que revoga a Diretiva
92/12/CEE, deve ser interpretado no sentido de que a circulacio de produtos sujeitos a
imposto especial de consumo em regime de suspensiao do imposto termina, no sentido desta
disposicdao, numa situacdo como a do processo principal, no momento em que o destinatario
desses produtos verifica, apos o descarregamento completo do meio de transporte que
continha os produtos em causa, que a quantidade desses produtos é inferior a que lhe devia
ser entregue.

2) As disposicoes conjugadas dos artigos 7.°, n.° 2, alinea a), e 10.°, n.° 2, da Diretiva 2008/118
devem ser interpretadas no sentido de que:

— as situacdes que abrangem sao exclusivas da situacao prevista no artigo 7.°, n.’ 4, desta
diretiva, e

— o facto de uma disposicao nacional de transposicio do artigo 10.°, n.° 2, da Diretiva
2008/118, como a que esta em causa no processo principal, nio mencionar
expressamente que a irregularidade que esta disposicao da diretiva prevé tem de ter
conduzido a introducdo no consumo dos produtos em causa niao obsta a aplicacao dessa
disposicao nacional quando se verifique a falta de produtos, a qual implica
necessariamente a referida introducao no consumo.
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3) O artigo 10.°, n.° 4, da Diretiva 2008/118 deve ser interpretado no sentido de que é aplicavel
niao s6 quando a quantidade total de produtos que circulam em regime de suspensao do
imposto ndo chegou ao destino mas também aos casos em que sé parte desses produtos nao
chegou ao destino.

Assinaturas
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