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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)

13 de julho de 2016*

«Reenvio prejudicial — Artigo 45.° TFUE — Livre circulagdo de trabalhadores — Funcionario de um
Estado-Membro que deixa a fun¢do publica para trabalhar noutro Estado-Membro —
Legislacdo nacional que prevé nesse caso a perda dos direitos a pensao de aposentacdo adquiridos na
fungédo publica e a inscri¢do retroativa no regime geral de pensoes de velhice»

No processo C-187/15,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Verwaltungsgericht Diisseldorf (Tribunal Administrativo de Diisseldorf, Alemanha), por decisao
de 16 de abril de 2015, que deu entrada no Tribunal de Justica em 24 de abril de 2015, no processo
Joachim Poépperl
contra
Land Nordrhein-Westfalen,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccéo),

composto por: R. Silva de Lapuerta, presidente de seccdo, A. Arabadjiev, J.-C. Bonichot, S. Rodin
(relator) e E. Regan, juizes,

advogado-geral: M. Bobek,

secretario: K. Malacek, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 14 de janeiro de 2016,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo de J. Popperl, por J. Diisselberg, Rechtsanwalt,

— em representacdo do Land Nordrhein-Westfalen, por R. Messal e C. Brammer,

— em representacdo do Governo alemao, por T. Henze e ]. Moller, na qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. Kellerbauer e D. Martin, na qualidade de agentes,
ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 17 de marco de 2016,

profere o presente

* Lingua do processo: alemao.
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ACORDAO DE 13. 7. 2016 — PROCESSO C-187/15
POPPERL

Acérdao
O pedido de decisao prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 45.° TFUE.

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde Joachim Popperl ao Land
Nordrhein-Westfalen (Land da Renéania do Norte-Vestefdlia, Alemanha), a propdsito da perda dos
direitos a uma pensao de aposentagdo na sequéncia da demissdo de um emprego como funciondrio
nesse Land para ir trabalhar num Estado-Membro diferente da Alemanha.

Quadro juridico

O § 28, n.° 3, da Beamtengesetz fiir das Land Nordrhein-Westfalen (Estatuto dos Funciondrios do Land
da Renénia do Norte-Vestefdlia) prevé:

«Ap6s a demissdo, o funciondrio perde o direito a prestagdes do seu empregador, salvo disposicdo legal
em contréario [...]»

O § 8 do Sozialgesetzbuch Sechstes Buch (sexto livro do Cédigo da Seguranca Social, a seguir «SGB
VI») enuncia:

«(1) Estdo igualmente seguradas as pessoas

1. seguradas retroativamente ou

2. [.]

As pessoas seguradas retroativamente sdo equiparadas as pessoas sujeitas ao seguro obrigatdrio.
(2) O seguro retroativo é aplicado as pessoas que,

1. enquanto funciondrios ou juizes nomeados vitaliciamente, por um periodo determinado ou a
experiéncia, enquanto soldados de carreira ou soldados por um periodo determinado e a titulo de
funcionarios tempordarios em fase de preparacao,

2. [.]

sendo livres de se inscreverem ou nao ou estando isentos da obrigacdo de estarem segurados, deixaram
o seu emprego sem ter adquirido direito ou expectativa a beneficiar de uma pensao de funciondrio ou
perderam esse direito sem haver motivo para adiar o pagamento. O seguro retroativo estende-se ao
periodo de falta de obrigacdo de se segurar ou de isencdo (periodo de seguro retroativo). Em caso de
cessacdo da relagdo de seguro por morte, sé ha lugar a seguro retroativo se for possivel invocar um
direito a uma pensdo de sobrevivéncia.»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Resulta da decisdo de reenvio que J. Popperl foi funciondrio temporario ao servico do Land da Renénia
do Norte-Vestefalia entre 1 de setembro de 1978 e 30 de abril de 1980 e funciondrio permanente, na
qualidade de professor, ao servico do mesmo Land entre 1 de agosto de 1980 e 31 de agosto de 1999.

J. Popperl demitiu-se voluntariamente do seu lugar de funciondrio em 1 de setembro de 1999 e,
durante esse més, comecou a trabalhar na Austria.
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Apds ter renunciado a sua qualidade de funciondrio, J. Popperl foi segurado retroativamente, em
conformidade com o § 8 do SGB VI, pelo periodo entre 1 de setembro de 1978 e 1 de setembro de
1999 no Bundesversicherungsanstalt fiir Angestellte (Servico Federal de Seguros dos Funciondrios,
Alemanha), atual Deutsche Rentenversicherung Bund (Seguro de pensdes alemdao — Agéncia federal,
Alemanha).

Uma cobertura complementar pela Versorgungsanstalt des Bundes und der Liander (Caixa de
seguranca social dos funciondrios publicos da Republica Federal e dos Ldnder, Alemanha) estava
excluida para J. Popperl, ao invés dos professores que nao tém o estatuto de funcionario. O pedido que
J. Popperl tinha apresentado para esse efeito foi indeferido pelo Land da Renania do Norte-Vestefilia
por decisdo de 10 de fevereiro de 20009.

Por consequéncia, ]. Popperl tem direito a uma pensdo de aposentacdo, apds ter alcancado a idade
exigida, nos termos das disposi¢cdes do SGB VI, que ascendia a 1050,67 euros por més para os
periodos de formacdo, estudos e seguro retroativo, ao passo que podia, se o direito do Land da
Renédnia do Norte-Vestefdlia previsse que os direitos a uma pensdo de aposentacdo ndo se perdem em
caso de perda da qualidade de funciondrio, em razdo da sua atividade a tempo inteiro entre
1 de setembro de 1978 e 31 de agosto de 1999, invocar um direito a uma pensdo de aposentacao de
2 263,18 euros por més. A tomada em consideracdo dos periodos de estudos como se fossem periodos
de emprego anterior elevaria esse montante a 2 728,18 euros por més.

Na sequéncia de um pedido por sua parte, J. Popperl foi informado, por decisao de 25 de abril de 2013,
pelo Land da Renania do Norte-Vestefdlia de que, na medida em que tinha renunciado a sua qualidade
de funciondrio, ndo podia invocar nenhum direito a pensao de aposentacdo nessa qualidade e que tinha
sido objeto de um seguro retroativo para todo o seu periodo de atividade ao servico desse Land.

J. Popperl recorreu dessa decisdo para o d6rgdo jurisdicional de reenvio, alegando que a obrigacdo de
seguro retroativo é contraria ao direito da Unido, mais especificamente ao artigo 45. TFUE.

A este respeito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio salienta, em primeiro lugar, que a diferenca de
1677,51 euros em termos de prestacdes de pensdo de aposentacdo que resulta, como decorre do n.° 9
do presente acdérddo, da obrigacio de seguro retroativa prevista pela regulamentacio do
Estado-Membro em causa ¢é suscetivel de tornar mais dificil o acesso ao mercado noutro
Estado-Membro, uma vez que a perda dos direitos a pensdo de aposentacio da funcdo publica pode
dissuadir os funcionarios de procurarem um emprego noutro Estado-Membro.

Todavia, segundo esse érgao jurisdicional, existem, no direito alemao, diferencas relevantes entre o
regime de pensdes de aposentacdo dos funciondrios publicos e o regime geral de seguro por
aposentacdo. A relacdo de emprego na funcdo publica assenta no principio do emprego vitalicio e,
comparado com outros trabalhadores, o funciondrio estd ligado ao seu empregador de um forma
especial e mais global. O fundamento do direito & pensdo de aposentagdo e da obrigacdo alimentar
correspondente do empregador relativamente ao funcionario é constituida pela obrigacdo que pesa
sobre o funciondrio em razio do seu recrutamento como funciondrio publico de se colocar
inteiramente ao servico do seu empregador, que poderd dispor, em principio vitaliciamente, de toda a
sua capacidade de trabalho. Quando a relagio de emprego de direito publico é denunciada pelo
funciondrio, tal implica normalmente a extincdo da obrigacdo alimentar e do dever de solicitude que
lhe estdo associados.

A estas diferencas ou particularidades correspondem, segundo as explicagdes do 6rgdo jurisdicional de

reenvio, as diferencas nos sistemas de cobertura social, que implicam por sua vez diferencas de
montante nas prestacoes da pensdo de aposentacio.
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Assim, a pensdo de aposentacdo dos funciondrios dependeria numa medida determinante do ntiimero
de anuidades, pois o sistema recompensa o niumero de anos durante os quais o funciondrio trabalhou
para o seu empregador. Em contrapartida, o funciondrio aceita que o seu vencimento bruto seja
normalmente, durante o periodo de atividade profissional, inferior ao de um trabalhador privado com
as mesmas qualificacbes e que opere no mesmo setor. Pelo contrdrio, no regime geral de seguro de
velhice, a pensdao de reforma é calculada, em principio, com base no salario bruto auferido em cada
ano de calenddrio, convertido em pontos de remuneracao.

No tocante aos efeitos do seguro retroativo para um funciondrio, no caso em apreco um professor, que
se demitiu das suas fungdes, o 6rgao jurisdicional de reenvio salienta que esse seguro visa colocar esse
funciondrio na situacdo em que estaria se tivesse, durante toda a sua carreira de funciondrio,
descontado para o regime geral de seguro de velhice.

O ¢rgao jurisdicional de reenvio nota, além disso, que o direito aplicivel no Land da Renénia do
Norte-Vestefdlia ndo deixava a ]. Popperl nenhuma outra possibilidade sendo renunciar ao seu
estatuto de funciondrio se queria iniciar uma nova relacio de trabalho na Austria. Ao invés da
situacdo que se coloca em caso de mudanca de empregador no territério da Republica Federal da
Alemanha, por exemplo de um Land para outro ou da Administracio de um Land para a
Administracdo federal, ndo haveria possibilidade de ser colocado ou transferido para a funcdo publica
de outro Estado-Membro, mantendo os seus direitos a pensdo de aposentacdo ja adquiridos.

Nestas condigoes, o Verwaltungsgericht Diisseldorf (Tribunal Administrativo de Diisseldorf, Alemanha)
decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Deve o artigo 45.° TFUE ser interpretado no sentido de que se opde ao direito nacional segundo o
qual uma pessoa que se tornou funciondrio piblico num Estado-Membro perde os seus direitos
adquiridos a uma pensio de aposentacdo (prestagcdes sociais de um funciondrio publico)
resultantes do seu estatuto enquanto funciondrio publico, uma vez que, para iniciar uma nova
atividade noutro Estado-Membro, desistiu, a seu pedido, do estatuto de funciondrio publico,
quando o direito nacional prevé simultaneamente que esta pessoa deve ser inscrita
retroativamente, tendo por base as remuneracdes iliquidas obtidas enquanto funciondrio publico,
no regime de seguro de pensdes obrigatério, o que, no entanto, confere direitos a pensdo
inferiores aos direitos adquiridos a pensao que essa pessoa assim perdeu?

2) Em caso de resposta afirmativa a [primeira questio] — seja em relacio a todos ou a alguns
funciondrios publicos: deve o artigo 45.° TFUE ser interpretado no sentido de que, na falta de
disposicdo nacional em contririo, a entidade publica empregadora que tinha anteriormente
contratado o funciondrio publico lhe deve pagar a pensdo, calculada com base nas anuidades
cumpridas enquanto funciondrio publico e deduzindo desta pensdo os direitos decorrentes da
inscricdo retroativa ou que deve de outra forma compensar financeiramente a perda da pensao de
aposentacdo, embora, segundo o direito nacional, apenas possam ser concedidas as pensdes que
este prevé?»

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Com a sua primeira questdo, o o6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o
artigo 45.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacio nacional, como a
que estd em causa no processo principal, segundo a qual uma pessoa com o estatuto de funcionario
num Estado-Membro que deixa as suas fungdes voluntariamente para exercer um emprego noutro
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Estado-Membro perde os seus direitos a uma pensdo de aposentacdo nos termos do regime de pensoes
de aposentacdo dos funciondrios publicos e é inscrita retroativamente no regime geral de seguro de
velhice, que da direito a uma pensao de velhice inferior a que resultaria desses direitos.

Ha que salientar, em primeiro lugar, que resulta do pedido de decisdo prejudicial que o recorrente no
processo principal alega como violagdo do artigo 45.° TFUE, nao a perda dos seus direitos a uma
pensdo de aposentacdo nos termos do regime de pensdes de aposentagdo dos funciondrios publicos,
que resulta da sua demissio das suas func¢des no Land da Rendnia do Norte-Vestefdlia, mas a
diferenca de montante entre o direito a pensdo que tinha adquirido, no momento da sua demissdo,
nos termos do referido regime e aquele a que passou a ter direito nos termos do regime geral.

Por conseguinte, importa entender a primeira questdo no sentido de que o drgao jurisdicional de
reenvio se interroga quanto a compatibilidade com o artigo 45. TFUE de uma regulamentacdo como
a que estd em causa no processo principal na medida em que tem como consequéncia a referida
diferenca de montante.

A este respeito, importa recordar que, embora os Estados-Membros mantenham a sua competéncia
para organizar os seus sistemas de seguranca social, devem, no exercicio dessa competéncia, respeitar
o direito da Unido, em especial as disposicoes do Tratado FUE relativas a livre circulacdo dos
trabalhadores e ao direito de estabelecimento (v. acérdaos de 1 de abril de 2008, Gouvernement de la
Communauté francaise e gouvernement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178, n.° 43, e de 21 de janeiro de
2016, Comissao/Chipre, C-515/14, EU:C:2016:30, n.’ 38).

Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, todas as disposicdoes do Tratado relativas a
livre circulagdo de pessoas visam facilitar aos nacionais da Unido Europeia o exercicio de atividades
profissionais de qualquer natureza no territério da Unido e opdem-se as medidas que possam
desfavorecer esses nacionais quando desejem exercer uma atividade econémica no territério de outro
Estado-Membro que ndo o seu Estado-Membro de origem. Neste contexto, os nacionais dos
Estados-Membros dispoem, em especial, do direito, diretamente resultante do Tratado, de deixar o
seu Estado-Membro de origem a fim de se deslocarem para o territério de outro Estado-Membro e de
nele permanecerem para ai exercerem uma atividade econémica (v. acérdaos de 15 de dezembro de
1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, n.”* 94 e 95; de 1 de abril de 2008, Gouvernement de la
Communauté francgaise e gouvernement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178, n.® 44; e de 21 de janeiro de
2016, Comissao/Chipre, C-515/14, EU:C:2016:30, n.’ 39).

Na verdade, embora o direito primdrio da Unido ndo possa garantir a um segurado que uma
deslocagdo para outro Estado-Membro seja neutra em matéria de seguranca social, designadamente
no plano das prestacbes de doenca e das pensdes de velhice, podendo tal deslocacdo, consoante os
casos e tendo em conta as divergéncias existentes entre os regimes e as legislacbes dos
Estados-Membros, ser mais ou menos vantajosa ou desvantajosa para a pessoa em causa no plano da
protecdo social, resulta de jurisprudéncia assente que, no caso em que a sua aplicacio é menos
favoravel, uma legislacdo nacional apenas é conforme com o direito da Unido desde que essa
legislacdo nacional ndo prejudique o trabalhador em causa relativamente aos trabalhadores que
exercem todas as suas atividades no Estado-Membro onde tal legislagdo se aplica e ndo conduza pura
e simplesmente ao pagamento de contribui¢des para a seguranca social a fundo perdido (v. acérdao de
21 de janeiro de 2016, Comissdo/Chipre, C-515/14, EU:C:2016:30, n.° 40 e jurisprudéncia referida).

Assim, o Tribunal de Justica decidiu reiteradamente que o objetivo prosseguido pelos artigos 45.°
e 48° TFUE ndo seria atingido se, devido ao exercicio do seu direito de livre circulagdo, os
trabalhadores migrantes perdessem os beneficios da seguranca social conferidos pela legislacio de um
Estado-Membro (v. acérddos de 1 de abril de 2008, Gouvernement de la Communauté francaise e
gouvernement wallon, C-212/06, EU:C:2008:178, n.° 46, e de 21 de janeiro de 2016, Comissao/Chipre,
C-515/14, EU:C:2016:30, n.° 41).
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Além disso, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, os artigos 45.° e 48.° TFUE tém por
objetivo evitar que um trabalhador que, fazendo uso do seu direito de livre circulacdo, teve empregos
em mais do que um Estado-Membro seja, sem justificagdo objetiva, tratado de forma menos favoravel
do que aquele cuja carreira decorreu integralmente num unico Estado-Membro (v. acérddos de
30 de junho de 2011, da Silva Martins, C-388/09, EU:C:2011:439, n.° 76, e de 21 de janeiro de 2016,
Comissao/Chipre, C-515/14, EU:C:2016:30, n.’ 42).

E ponto assente que, como salientou o advogado-geral nos n.”* 41 a 43 das suas conclusdes, uma
legislacdo como a que estd em causa no processo principal, segundo a qual um funciondrio do Land
da Renénia do Norte-Vestefdlia deve, quando se demite das suas fungdes, antes da reforma, para
exercer um emprego no setor privado na Republica Federal da Alemanha ou para exercer um
emprego noutro Estado-Membro, renunciar ao Estatuto de Funciondrio, implica para este, seja qual
for a duragdo do emprego que perfez no dmbito desse Estatuto, por um lado, a perda dos direitos a
uma pensdo de aposentacdo nos termos do regime de pensdes de aposentacdo dos funciondrios
publicos e, por outro, a inscricdo retroativa no regime geral de seguro de velhice que da direito a uma
pensdo de velhice de um montante consideravelmente inferior ao que resultaria dos direitos perdidos.

Tal legislacdao constitui uma restricao a livre circulacdo dos trabalhadores, uma vez que, ainda que se
aplique igualmente aos funciondrios do Land da Renénia do Norte-Vestefdlia que se demitem para ir
trabalhar no setor privado no seu Estado-Membro de origem, é suscetivel de impedir ou de dissuadir
esses funciondrios de deixarem o seu Estado-Membro de origem para aceitar um emprego noutro
Estado-Membro. A referida legislacdo condiciona assim diretamente o acesso dos funciondrios do
Land da Renénia do Norte-Vestefilia ao mercado de trabalho nos Estados-Membros com excecdo da
Republica Federal da Alemanha e, como tal, pode ser um obstaculo a livre circulagdo dos trabalhadores
(v., neste sentido, acérdios de 15 de dezembro de 1995, Bosman, C-415/93, EU:C:1995:463, n.” 98
a 100 e 103, e de 21 de janeiro de 2016, Comissao/Chipre, C-515/14, EU:C:2016:30, n.’ 47).

Resulta de jurisprudéncia assente que as medidas nacionais suscetiveis de perturbar ou de tornar
menos atrativo o exercicio das liberdades fundamentais garantidas pelo Tratado podem, contudo, ser
admitidas se prosseguirem um objetivo de interesse geral, se forem adequadas a garantir a sua
realizacdo e se ndo ultrapassarem o necessario para atingir o objetivo prosseguido (v., designadamente,
acérdao de 12 de setembro de 2013, Kostantinides, C-475/11, EU:C:2013:542, n.° 50).

O Land da Renania do Norte-Vestefdlia e o0 Governo alemao alegam que a legislacdo nacional em causa
no processo principal é justificada pelo objetivo legitimo de garantir o bom funcionamento da
Administragdo Publica, na medida em que visa, designadamente, assegurar a lealdade dos funciondrios
e assim a continuidade e a estabilidade da funcdo pudblica. Na audiéncia no Tribunal de Justica, o Land
da Renania do Norte-Vestefilia precisou que esse objetivo era prosseguido no que diz respeito a
Administracdo Publica em geral e, em especial, a do Land da Renania do Norte-Vestefalia.

A este respeito, ndo sendo necessirio decidir a questdo de saber se o bom funcionamento da
Administragcdo Publica constitui uma razdo imperiosa de interesse geral suscetivel de justificar uma
restricdo a livre circulacdo dos trabalhadores, importa recordar que tal restricio deve, em todo o caso,
ser adequada a garantir a realizacdo desse objetivo e nao ir mais longe do que o necessario para o
alcangar.

E certo que a legislacio nacional em causa no processo principal, na medida em que é suscetivel de
dissuadir um funciondrio de deixar a Administracdo Publica e assim de assegurar a continuidade do
pessoal que garante uma estabilidade de execugdo de fungdes dessa Administracdo, poderia ser
adequada a garantir a realizagdo do objetivo do bom funcionamento da referida Administragao.

6 ECLILEU:C:2016:550
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Todavia, segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, uma legislacdo nacional, bem como as
diferentes regras pertinentes, sé sdo adequadas para garantir a realizacdo do objetivo visado se
corresponderem verdadeiramente a intencdo de o alcancar de forma coerente e sistemadtica (v., neste
sentido, acérdaos de 10 de marco de 2009, Hartlauer, C-169/07, EU:C:2009:141, n.° 55, e de
19 de maio de 2009, Apothekerkammer des Saarlandes e o., C-171/07 e C-172/07, EU:C:2009:316,
n.° 42).

A este propésito, cabe, em ultima instancia, ao érgdo jurisdicional nacional, que é o tinico competente
para apreciar a matéria de facto do litigio no processo principal e para interpretar a legislacdo nacional,
determinar se, e em que medida, uma regulamentacdo respeita essas exigéncias (v., neste sentido,
acordaos de 13 de julho de 1989, Rinner-Kiithn, 171/88, EU:C:1989:328, n.° 15; de 23 de outubro de
2003, Schonheit e Becker, C-4/02 e C-5/02, EU:C:2003:583, n.° 82; e de 26 de setembro de 2013,
Ottica New Line di Accardi Vincenzo, C-539/11, EU:C:2013:591, n.° 48).

No entanto, o Tribunal de Justica, chamado a dar uma resposta ttil ao juiz nacional, tem competéncia
para lhe fornecer indicacoes retiradas dos autos do processo principal e das observacdes escritas e orais
que lhe foram apresentadas, suscetiveis de permitir que o 6rgao jurisdicional nacional se pronuncie
(acérdaos de 20 de marco de 2003, Kutz-Bauer, C-187/00, EU:C:2003:168, n.° 52; de 23 de outubro de
2003, Schonheit e Becker, C-4/02 e C-5/02, EU:C:2003:583, n.° 83; e de 26 de setembro de 2013, Ottica
New Line di Accadi Vincenzo, C-539/11, EU:C:2013:591, n.° 49).

A este respeito, hd que salientar que resulta dos autos remetidos ao Tribunal de Justica e,
designadamente, das observagdes orais do Land da Renania do Norte-Vestefdlia, que é legitimo a um
funciondrio de um Land, se este ultimo aprovar a sua transferéncia, deixar as suas fungoes no referido
Land para aceitar um emprego na funcdo publica de outro Land ou do Estado federal sem inscricao
retroativa no regime geral de seguro de velhice, o que lhe permite adquirir direitos a uma pensao de
velhice superior a que resulta desse regime e comparaveis aos direitos que tinha adquirido junto do
seu empregador publico inicial.

Nestas condigdes, deve reconhecer-se que o objetivo de assegurar o bom funcionamento da
Administragdo Publica no que respeita ao Land da Renania do Norte-Vestefdlia, designadamente
favorecendo a fidelidade dos funciondrios relativamente a funcdo publica, ndo parece ser prosseguida
de forma coerente e sistemdtica, na medida em que um funciondrio pode, em caso de transferéncia,
obter direitos a uma pensdo de aposentagdo superior a pensao que iria adquirir ao abrigo da inscri¢ao
retroativa no regime geral de seguro de velhice, ainda que deixe a Administracdo Publica a qual esta
afetado pela de um outro Land ou do Estado Federal. Assim, a legislacdo em causa no processo
principal ndo é suscetivel de dissuadir em todas as circunstincias os funciondrios de deixar a
Administragdo Puablica do Land da Renania do Norte-Vestefilia.

Daqui decorre que a referida legislacao ndo pode ser considerada adequada a garantir a realizacdo do
objetivo de assegurar o bom funcionamento da Administracao Publica no que diz respeito ao Land da
Renania do Norte-Vestefdlia. Como tal, ndo pode ser justificada por esse objetivo.

No que diz respeito ao objetivo de assegurar o bom funcionamento da Administracdo Publica em geral
na Alemanha, basta verificar que, ainda que se admita que a legislacio em causa no processo principal
¢ apta a alcancar tal objetivo, essa legislacdo vai mais longe do que o necessario para o alcancar.

Com efeito, a referida legislacdao, quando o funciondrio que trabalhou na fungdo publica mais de 20
anos deixa as suas funcdes antes da reforma, implica a perda de todos os direitos a uma pensdo de
aposentacdo correspondente aos anos de servico que perfez nos termos do regime de pensdes de
aposentacdo dos funciondrios publicos, bem como a inscri¢do obrigatéria no regime geral de seguro de

velhice, dando direito a uma pensiao de velhice consideravelmente inferior a que resultaria desses
direitos. Além disso, resulta da decisdo de reenvio que, segundo o direito de certos Ldnder, antigos
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funcionarios que se demitiram da fungdo publica desses Ldnder podem manter os direitos adquiridos
nos termos do regime de pensdes de aposentacdo dos funciondrios publicos, o que representa uma
medida menos restritiva que a legislacdo em causa no processo principal.

A luz do exposto, ha que responder a primeira questio que o artigo 45.° TFUE deve ser interpretado
no sentido de que se opde a uma legislagio nacional, como a que estd em causa no processo
principal, segundo a qual uma pessoa com o estatuto de funciondrio piblico num Estado-Membro
que se demita voluntariamente das suas fungdes para exercer um emprego noutro Estado-Membro
perde os seus direitos a uma pensao de aposentagdo nos termos do regime de pensdes de aposentacdao
dos funciondrios publicos e é inscrita retroativamente no regime geral de seguro de velhice, que da
direito a uma pensao de velhice inferior a que resultaria desses direitos.

Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, para o caso de
resposta afirmativa a primeira questdo, quais as consequéncias que deve dai retirar para cumprir as
exigéncias do artigo 45.° TFUE.

A este respeito, hd que recordar que o principio da interpretacdo conforme exige que os 6rgaos
jurisdicionais nacionais facam tudo o que for da sua competéncia, tomando em consideracdo todo o
direito interno e aplicando os métodos de interpretacdo por este reconhecidos, para garantir a plena
eficicia do direito da Unido e alcangar uma solugdo conforme ao objetivo por ele prosseguido (v., neste
sentido, acérdaos de 24 de janeiro de 2012, Dominguez, C-282/10, EU:C:2012:33, n.° 27 e
jurisprudéncia referida, e de 11 de novembro de 2015, Klausner Holz Niedersachsen, C-505/14,
EU:C.2015:742, n.° 34).

Na verdade, este principio da interpretacdo conforme do direito nacional tem certos limites. Assim, a
obrigacdo de o juiz nacional ter de se reportar ao contetido do direito da Unido quando interpreta e
aplica as regras pertinentes do direito interno estd limitada pelos principios gerais do direito e nao
pode servir de fundamento a uma interpretacdo contra legem do direito nacional (v., neste sentido,
acérddos de 15 de abril de 2008, Impact, C-268/06, EU:C:2008:223, n.° 100, e de 15 de janeiro de
2014, Association de médiation sociale, C-176/12, EU:C:2014:2, n.° 39).

Se essa interpretacdo conforme nao for possivel, o 6rgao jurisdicional nacional tem o dever de aplicar
integralmente o direito da Unido e de proteger os direitos que este confere aos particulares, deixando,
se necessario, de aplicar qualquer disposicdo, na medida em que a sua aplicacdo, nas circunstiancias do
caso, conduza a um resultado contrario ao direito da Unido (v., nesse sentido, acérdido de
18 de dezembro de 2007, Frigerio Luigi & C., C-357/06, EU:C:2007:818, n.° 28).

Quando o direito nacional, em violacdo do direito da Unido, prevé um tratamento diferenciado entre
varios grupos de pessoas, os membros do grupo desfavorecido devem ser tratados da mesma forma e
ser-lhes aplicado o mesmo regime que os outros interessados. O regime aplicavel aos membros do
grupo desfavorecido continua, na falta da aplicacdo correta do direito da Unido, o tnico sistema de
referéncia valido (v., neste sentido, acérddos de 26 de janeiro de 1999, Terhoeve, C-18/95,
EU:C:1999:22, n.° 57; de 22 de junho de 2011, Landtovd, C-399/09, EU:C:2011:415, n.* 51; e de
19 de junho de 2014, Specht e o., C-501/12 a C-506/12, C-540/12 e C-541/12, EU:C:2014:2005,
n.° 95).

Conforme resulta da decisdao de reenvio e como ja foi salientado no n.° 34 do presente acérddo, em
caso de alteracdo do empregador publico no territério alemao, por exemplo, de um Land para outro
ou da Administracdo de um Land para a Administracdo federal, os interessados dispoem de direitos a
uma pensdo de aposentacdo comparaveis aos direitos que tinham adquirido junto do seu empregador
publico inicial. Assim, é esse quadro juridico que constitui tal sistema de referéncia valido.
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Por conseguinte, funciondrios alemdes que tenham renunciado ao seu estatuto com o objetivo de
exercer um emprego semelhante noutro Estado-Membro devem igualmente dispor de direitos a uma
pensdo de velhice equipardveis aos direitos que tinham adquirido junto do seu empregador publico
inicial.

Em face do exposto, ha que responder a segunda questdao que o artigo 45.° TFUE deve ser interpretado
no sentido de que incumbe ao 6rgdo jurisdicional nacional assegurar a plena eficdcia desse artigo e
conceder aos trabalhadores, numa situacdo como a que esta em causa no processo principal, direitos a
pensdao de velhice comparaveis aos dos funciondrios que, apesar de uma mudanca de empregador
publico, mantém o direito a uma pensdo de velhice correspondente as anuidades que perfizeram,
interpretando o direito interno em conformidade com o referido artigo ou, se tal interpretacdo nao for
possivel, deixando de aplicar qualquer disposicdo contraria do direito interno e aplicando um regime
igual ao aplicavel aos referidos funcionarios.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacio de observacoes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do) declara:

1) O artigo 45.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que se opde a uma legislacio
nacional, como a que estd em causa no processo principal, segundo a qual uma pessoa com o
estatuto de funcionario pablico num Estado-Membro que se demita voluntariamente das suas
funcdes para exercer um emprego noutro Estado-Membro perde os seus direitos a uma
pensao de aposentacio nos termos do regime de pensdes de aposentacio dos funcionarios
publicos e é inscrita retroativamente no regime geral de seguro de velhice, que da direito a
uma pensao de velhice inferior a que resultaria desses direitos.

2) O artigo 45.° TFUE deve ser interpretado no sentido de que incumbe ao dérgao jurisdicional
de nacional assegurar a plena eficacia desse artigo e conceder aos trabalhadores, numa
situacdo como a que esta em causa no processo principal, direitos a pensio de velhice
comparaveis aos dos funcionarios publicos que, apesar de uma mudanca de empregador
publico, mantém o direito a uma pensdo de velhice correspondente as anuidades que
perfizeram, interpretando o direito interno em conformidade com o referido artigo ou, se tal
interpretacio nao for possivel, deixando de aplicar qualquer disposicio contraria do direito
interno e aplicando um regime igual ao aplicavel aos referidos funcionarios.

Assinaturas
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