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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

4. de setembro de 2014*

«Reenvio prejudicial — Protecdo de espécies da fauna e da flora selvagens — Regulamento (CE)
n.’ 338/97 — Artigo 11.° — Invalidade de uma licenca de importacédo limitada aos espécimes
efetivamente afetados pela causa de invalidade»
No processo C-532/13,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Févérosi kozigazgatasi és munkatigyi birésdg (Hungria), por decisio de 20 de setembro de 2013,
que deu entrada no Tribunal de Justica em 9 de outubro de 2013, no processo
Sofia Zoo
contra
Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Fofeliigyeldség,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Secgao),

composto por: R. Silva de Lapuerta, presidente de seccdo, K. Lenaerts (relator), vice-presidente do
Tribunal de Justica, J. L. da Cruz Vilaga, J.-C. Bonichot e A. Arabadjiev, juizes,

advogado-geral: E. Sharpston,
secretario: A. Calot Escobar,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do Governo hungaro, por K. Szijjarté, M. Fehér e G. Szima, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo belga, por J. Van Holm e T. Materne, na qualidade de agentes,

— em representacio da Comissdo Europeia, por K. Mifsud-Bonnici e A. Sipos, na qualidade de
agentes,

vista a decisao tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

* Lingua do processo: huingaro.

PT

ECLLEU:C:2014:2140 1




1
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Acérdao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objeto a interpretacdo do artigo 11.°, n.° 2, alineas a) e b), do
Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho, de 9 de dezembro de 1996, relativo a protecdo de espécies
da fauna e da flora selvagens através do controlo do seu comércio (JO 1997, L 61, p. 1).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre o Sofia Zoo (jardim zooldgico de Sobfia,
Bulgéria) e a Orszagos Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és Viziigyi Féfeliigyel6ség
(Inspecdo-Geral do Estado para a protecio do ambiente e da natureza e a administracdo das dguas)
hungara (a seguir «Inspecdo-Geral»), a propédsito da decisao desta dltima de apreender 17 espécimes
de animais selvagens provenientes da Tanzania.

Quadro juridico

Convengdo sobre o Comeércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas de
Extingdo

A Convengéo sobre o Comércio Internacional das Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameacadas
de Extin¢do, assinada em Washington, em 3 de marco de 1973 (Recueil des traités des Nations unies,
vol. 993, n.° [-14537, a seguir «CITES»), tem por objetivo garantir que o comércio internacional das
espécies inscritas nos seus anexos, bem como das partes e dos produtos que delas derivam, nido
prejudica a conservagdo da biodiversidade e assenta numa utilizagdo duradoura das espécies selvagens.

Esta Convencdo foi aplicada na Unido Europeia a partir de 1 de janeiro de 1984 por forca do
Regulamento (CEE) n.° 3626/82 do Conselho, de 3 de dezembro de 1982, relativo a aplicagdo na
Comunidade da Convencdo sobre o Comércio Internacional das Espécies Selvagens da Fauna e da
Flora Ameacadas de Exting¢do (JO L 384, p. 1; EE 15 F4 p. 21). Este regulamento foi revogado pelo
Regulamento n.° 338/97, cujo artigo 1.°, segundo paragrafo, dispde que este ultimo serd aplicado no
respeito pelos objetivos, principios e disposi¢cdes da CITES.

O artigo VI, n.° 5, da CITES dispoe:

«Exige-se uma licenca ou um certificado diferente para cada envio de espécimes.»

Direito da Unido
Os considerandos 5 e 17 do Regulamento n.’ 338/97 tém a seguinte redagao:

«(5) Considerando que a execugdo do presente regulamento implica a aplicacdo de condi¢des comuns
para a emissdo, utilizacdo e apresentacdo de documentos relativos a autorizacdo de introducdo na
[Unido] e a exportacdo ou reexportacdo para fora da [Unido] de espécimes das espécies
abrangidas pelo presente regulamento; que é necessario adotar disposicoes especificas relativas
ao transito dos espécimes na [Unido];

(17) Considerando que, para garantir o cumprimento do presente regulamento, é necessirio que os
Estados-Membros imponham sangdes adequadas e proporcionadas a natureza e gravidade das
infracoes».
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O artigo 4.° deste regulamento dispoe:

«1. A introdugédo na [Unido] de espécimes das espécies incluidas no Anexo A do presente regulamento
dependera da realizacdo das verificagcoes necessarias e da apresentagdo prévia, na estdncia aduaneira
fronteirica de entrada na [Unido], de uma licenca de importacio emitida por uma autoridade
administrativa do Estado-Membro de destino.

Esta licenca de importacdo apenas pode ser emitida se observadas as restricdes impostas nos termos do
n.’ 6, bem como as seguintes condigdes:

[..]

b) i) O requerente ter fornecido prova documental de que os espécimes foram obtidos nos termos
da legislacdo relativa a protecdo da espécie em questdo, prova essa que, tratando-se da
importacdo a partir de um pais terceiro de espécimes de uma espécie inscrita nos anexos da
Convencgdo, deve consistir numa licenca de exportacdo ou de reexportagdo, ou respetiva
cOpia, emitida nos termos da Convencdo por uma autoridade competente do pais de
exportagao ou reexportagao,

e) A autoridade administrativa se ter assegurado, ap6s consulta da autoridade cientifica competente,
de que ndo existem outros fatores relacionados com a conservacdo da espécie que obstem a
emissdo da licenca de importagio;

e

f) No caso de introducdo proveniente do mar, a autoridade administrativa se ter assegurado de que
os espécimes vivos serdo acondicionados e transportados de modo a minimizar os riscos de
ferimentos, doenca ou maus tratos.

2. A introdugdo na [Unido] de espécimes das espécies incluidas no Anexo B do presente regulamento
dependera do cumprimento das verificagdes necessérias e da apresentacdo prévia, na estancia aduaneira
de entrada na [Unido], de uma licenca de importacdo emitida por uma autoridade administrativa do
Estado-Membro de destino.

A emissdo da licenca de importacdo deve obedecer as restricdes impostas nos termos do n.’ 6 e sé
pode fazer-se quando:

a) A autoridade cientifica competente, apés andlise dos dados disponiveis e tendo em conta todo e
qualquer parecer do Grupo de andlise cientifica, considerar que ndo ha indicacio de que a
introducdo na [Unido] ndo vird prejudicar o estado de conservacdo da espécie ou a extensdo do
territério ocupada pela respetiva populacido, tendo em conta o nivel atual ou previsto do
comércio. Este parecer manter-se-a valido para as importacdes posteriores, enquanto os
elementos acima referidos nio se alterarem substancialmente;

b) O requerente fornecer provas documentais de que o alojamento previsto para um espécime vivo
no local de destino se encontra adequadamente equipado para que o referido espécime seja
devidamente conservado e tratado;

¢) Se encontrarem satisfeitas as condi¢des da alinea b), subalinea i), e das alineas e) e f) do n.° 1.
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6. Em consulta com os paises de origem interessados, nos termos do procedimento de regulamentacao
previsto no n.° 2 do artigo 18.°, e tendo em conta todo e qualquer parecer do Grupo de anilise
cientifica, a Comissdo [Europeia] pode estabelecer restri¢oes gerais ou relativas a determinados paises
de origem, a introducdo na [Unido] de:

a) Espécimes de espécies que constam do Anexo A, com base nas condi¢bes mencionadas no n.° 1,
alinea a), subalinea i), ou alinea e);

b) Espécimes de espécies que constam do Anexo B, com base nas condi¢des mencionadas no n.° 1,
alinea e), ou no n.° 2, alinea a); e

c¢) Espécimes vivos de espécies constantes do Anexo B que apresentem uma elevada taxa de
mortalidade no transporte ou relativamente as quais se tenha comprovado que tém poucas
probabilidades de sobreviver em cativeiro por um periodo consideravel da sua esperanca de vida
potencial; ou

d) Espécimes vivos de espécies relativamente as quais se tenha comprovado que a sua introducdo no
meio natural da [Unido] constitui uma ameaca ecoldgica para espécies da fauna e flora selvagens
indigenas da [Uniao].

A Comissdo publicard a lista dessas restricoes, trimestralmente, no Jornal Oficial [da Unido Europeia).

[..]»
O artigo 9.°, n.” 4 e 5, do referido regulamento tem a seguinte redacéo:

«4. Quando um espécime vivo de uma espécie incluida no Anexo B for deslocado no interior da
[Unido], o detentor do espécime s6 podera cedé-lo apds ter assegurado que o destinatdrio previsto
estd devidamente informado quanto as instalagbes de alojamento, aos equipamentos e praticas
exigidas para garantir que o espécime seja convenientemente tratado.

5. Quando quaisquer espécimes vivos forem transportados para dentro ou fora da [Unido], ou no seu
territério, ou ai mantidos durante qualquer periodo de trénsito ou de transbordo, devem ser
preparados para o transporte, deslocados e tratados de forma a minimizar os riscos de ferimentos,
doenca ou maus tratos desses espécimes e, no caso de animais, nos termos [do direito da Unido]
relativ(o] & protecdo dos animais durante o transporte.»

O artigo 11.°, n. 1 e 2, do mesmo regulamento, sob a epigrafe «Validade e condigdes especiais das
licencas e certificados», prevé:

«1l. Sem prejuizo de medidas mais estritas que possam vir a ser adotadas ou mantidas pelos
Estados-Membros, as licencas e certificados emitidos pelas autoridades competentes dos
Estados-Membros nos termos do presente regulamento sdo védlidos em todo o territério da [Unido].

2.

a) No entanto, qualquer dessas licencas ou certificados, bem como qualquer licenca ou certificado
emitido com base nestes, serdo considerados invdlidos se uma autoridade competente ou a
Comissaio — em consulta com a autoridade competente que tenha emitido essa licenca ou
certificado — provarem que foram emitidos com base na falsa premissa de que haviam sido
respeitadas as respetivas condi¢coes de emissao.
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b) Os espécimes que se encontrem no territério de um Estado-Membro e estejam abrangidos por
esses documentos serdo detidos pelas autoridades competentes do Estado-Membro e
eventualmente declarada a sua apreensdo.»

Nos termos do artigo 16.°, n. 4, do Regulamento n.” 338/97:

«Se um espécime vivo de uma espécie incluida nos Anexos B ou C chegar a um local de introdugdo na
[Unido] sem a respetiva licenca ou certificado vélido, o espécime deve ser retido e pode ser declarada a
sua apreensdo ou, se o destinatdrio se recusar a reconhecer o espécime, as autoridades competentes do
Estado-Membro responsaveis pelo local de introducdo podem, eventualmente, recusar a introducéo do
espécime e exigir que o transportador o devolva ao seu local de partida.»

Direito hiingaro

O artigo 20.°, n.* 1, 2 e 4, alineas a) e b), do decreto do governo 292/2008 (XII.10), relativo a
determinadas regras de execucgdo dos atos juridicos internacionais e da Comunidade Europeia que
regulamentam o comércio internacional das espécies selvagens da fauna e da flora ameacadas (a seguir
«decreto do governo»), dispoe:

«1. Quando a posse, transporte ou comercializacdo de espécimes das espécies que figuram nos Anexos
A a D do [Regulamento n.° 338/97] ndo sejam acompanhados da licenca ou certificado respetivo, ou
quando o transporte dos espécimes viole as disposi¢oes legais ou administrativas, a autoridade a que
se refere o artigo 3.°, n.” 3, com excecdo da autoridade a que se refere o artigo 4.°, n.° 1, no ambito
das medidas a adotar no terreno, reterd os espécimes, levantard um auto e tomarda as medidas
previstas na legislacdo especifica, informando no prazo de 48 horas a autoridade a que se refere o
artigo 4.°, n.° 1, e a autoridade administrativa. A autoridade a que se refere o artigo 4.°, n.’ 1, tomara
as medidas para alojar os espécimes vivos retidos, tendo em conta o parecer obrigatério da autoridade
administrativa.

2. A autoridade prevista no artigo 4.°, n.° 1, com base no controlo que levou a cabo ou da retencao
efetuada em conformidade com o n.° 1 por outra autoridade, apreenderd os espécimes cujo detentor
nao demonstre a legalidade da sua importacdo, exportagdo, reexportacdo ou posse durante o controlo
e convidard o interessado a apresentar os documentos justificativos de origem dos espécimes num
prazo estabelecido.

[...]
4. A autoridade a que se refere o artigo 4.°, n.° 1:

a) declarara apreendidos os espécimes relativamente aos quais o detentor ndo apresente no prazo
concedido os documentos justificativos da origem,

b) declarard apreendidos os espécimes cuja posse seja ilicita.

[...]»

Litigio no processo principal e questées prejudiciais

Em 17 de janeiro de 2011, foi sujeito a um controlo na fronteira, quando da sua chegada a Hungria,
um cidaddo sérvio que, no veiculo que conduzia, transportava 17 espécimes de animais selvagens
origindrios da Tanzénia, a saber, duas dguias dominé africanas (Hieraaetus spilogaster), quatro aguias
negras africanas (Aquila verreauxii), duas aguias belicosas (Polemaetus bellicosus), uma aguia-sem-rabo
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(Terathopius ecaudatus), trés aguias coroadas (Stephanoaetus coronatus), dois abutres reais (Torgos
tracheliotus) e trés abutres africanos (Gyps africanus). Além destes, a pessoa controlada transportava
também dez gralhas de barriga branca (Corvus albus) e dez gralhas de pescogo branco (Corvus
albicollis). Para justificar a origem dos animais exibiu a cépia da licenca de importacdo bulgara
CITES. Resulta da decisdo de reenvio que os documentos juntos a referida licenca indicavam que
esses animais eram transportados dos Paises Baixos para a Bulgdria, para o Sofia Zoo, para serem
sujeitos a quarentena, e que posteriormente seriam transportados de volta para os Paises Baixos,
através da Hungria.

A autoridade de protegdo ambiental reteve a carga e enviou toda a documentacdo ao Vidékfejlesztési
Minisztérium (Ministério do Desenvolvimento Rural), na qualidade de autoridade competente nos
termos da CITES e do Regulamento n.” 338/97, o qual apreciou a legalidade da importagdo desses
animais selvagens. No quadro deste procedimento, o referido ministério trabalhou conjuntamente com
a Comissdo e com a autoridade bulgara competente.

Na opinido da Comissdo, os espécimes animais deviam ser apreendidos, na medida em que o Grupo de
andlise cientifica (a seguir «GAC») tinha, por um lado, decidido, em 30 de junho de 2009, suspender as
importacdes de aguias belicosas e de aguias-sem-rabo e, por outro, em 11 de setembro de 2009,
instituir a obrigacdo de consulta prévia ao GAC no caso dos abutres reais e das aguias coroadas. A
autoridade bulgara competente ndo teve todavia em conta essas decisoes do GAC, pelo que a
Comissdao entendeu que as licencas que essa autoridade emitiu para o Sofia Zoo deviam ser
consideradas invélidas.

Tendo em conta o exposto, por decisdo de 9 de fevereiro de 2011, o Ministério do Desenvolvimento
Rural apreendeu a carga — com excecdo das dez gralhas de barriga branca e das dez gralhas de
pesco¢o branco, ndo abrangidas pela CITES nem pelo Regulamento n.” 338/97 — em conformidade
com o artigo 20.°, n. 2, do decreto do governo, e convidou o Sofia Zoo a apresentar os documentos
comprovativos da legalidade da importacdo, da posse e da comercializacdo dos espécimes de animais
em causa.

Uma vez que o Sofia Zoo ndo apresentou os documentos solicitados no prazo estabelecido, o
Ministério do Desenvolvimento Rural, ao abrigo do artigo 20.°, n.” 4, do decreto do governo e por
decisao de 28 de abril de 2011, apreendeu os 17 espécimes de animais origindrios da Tanzania e
colocou-os em jardins zoolégicos hingaros.

O Sofia Zoo interpos no Févérosi kozigazgatdsi és munkatigyi birésag (Tribunal Administrativo e de
Trabalho de Budapeste) um recurso de anulacdo dessa decisdo de apreensdo. Recorreu da decisdo da
Inspecdo-Geral, sucessora legal do Ministério do Desenvolvimento Rural.

Mais exatamente, o Sofia Zoo pede a anulacio da decisio de apreensio e a condenacdo da
Inspecdo-Geral a iniciar um novo procedimento, pedindo, a titulo principal, a anulacdo total da
referida decisdo e, a titulo subsididrio, a sua anulacdo parcial. Por outro lado, o pedido do Sofia Zoo
inclui o reexame da legalidade da decisdao de detencdo. Em seu entender, a invalidade das licencas de
importacdo sé pode abranger os oito espécimes de animais efetivamente afetados pela causa de
invalidade, isto é, as duas dguias belicosas, a dguia-sem-rabo, os dois abutres reais e as trés aguias
coroadas, e, consequentemente, s estes espécimes é que podem ser detidos e apreendidos, e ndo os
outros nove espécimes abrangidos pelo Regulamento n.” 338/97, a saber, as duas dguias domind, as
quatro aguias negras africanas e os trés abutres africanos.

Por seu turno, a Inspecao-Geral pede que o recurso seja julgado improcedente. Em seu entender,
devem ser detidos e podem ser apreendidos todos os espécimes de animais abrangidos pelo
Regulamento n.” 338/97 — e ndo apenas os afetados por uma causa de invalidade da licenca de
importacio — na medida em que este regulamento ndo prevé casos de invalidade parcial da licenca.
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Além disso, a Inspecdo-Geral alega que o risco de dano para a saide milita também no sentido de se
considerar as autorizagdes como um todo e que, independentemente da causa da invalidade, todos os
espécimes de animais incluidos nas mesmas sejam detidos e apreendidos.

Nestas circunstancias o Févarosi kozigazgatdsi és munkaiigyi birésag decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Nos termos do artigo 11.°, n.° 2, alinea a), do [Regulamento n.° 338/97], devem as licencas e
certificados ser considerados invédlidos apenas no que diz respeito aos espécimes efetivamente
afetados por uma causa de invalidade ou também relativamente aos outros espécimes que
figuram na licenca ou no certificado?

2) Nos termos do artigo 11.°, n.° 2, alinea b), do [Regulamento n.” 338/97], devem ser [detidos e
apreendidos] todos os espécimes que figuram nas licencas ou certificados considerados invélidos
em conformidade com [o artigo 11.°, n.° 2, alinea a), desse regulamento] ou s6 os espécimes
efetivamente afetados pela causa de invalidade?»

Quanto as questdes prejudiciais

Com as suas questdes prejudiciais, que importa apreciar conjuntamente, o 6rgao jurisdicional de
reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 11.°, n.° 2, alineas a) e b), do Regulamento n.° 338/97 deve
ser interpretado no sentido de que a licenca de importagdo que ndo respeite as condicdes deste
regulamento deve ser considerada invélida unicamente quanto aos espécimes efetivamente afetados
pela causa de invalidade sendo unicamente estes detidos e eventualmente apreendidos pela autoridade
competente do Estado-Membro onde se encontram.

Nos termos do artigo 11.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.” 338/97, «qualquer dessas licencas ou
certificados, bem como qualquer licenca ou certificado emitido com base nestes, serdo considerados
invalidos se uma autoridade competente ou a Comissdo — em consulta com a autoridade competente
que tenha emitido essa licenca ou certificado — provarem que foram emitidos com base na falsa
premissa de que haviam sido respeitadas as respetivas condi¢oes de emissdo». O n.° 2, alinea b), do
referido artigo precisa que «[o]s espécimes que se encontrem no territério de um Estado-Membro e
estejam abrangidos por esses documentos serdo detidos pelas autoridades competentes do
Estado-Membro e eventualmente declarada a sua apreensao».

Assim, deve interpretar-se o artigo 11.°, n.° 2, alinea a), do Regulamento n.” 338/97 a luz dos objetivos
prosseguidos por este regulamento e do contexto em que essa disposi¢do se insere.

Em primeiro lugar, no que toca a economia geral do Regulamento n.” 338/97, cabe observar que os 17
espécimes de animais selvagens em causa no processo principal se incluem no seu Anexo B. Nos
termos do artigo 4.°, n.° 2, primeiro periodo, do referido regulamento, «[a] introdu¢do na [Unido] de
espécimes das espécies incluidas no Anexo B do presente regulamento dependerda do cumprimento
das verificacdes necessarias e da apresentacdo prévia, na estancia aduaneira de entrada na [Unido], de
uma licenca de importagdo emitida por uma autoridade administrativa do Estado-Membro de
destino».

Assim, resulta da redacdo desta disposicdo que o Regulamento n.” 338/97 permite a emissdo de uma
Unica licenga de importacdo para varios espécimes de espécies diferentes incluidas no Anexo B deste
regulamento e que fazem parte de uma mesma carga. Tal interpretacdo do artigo 4.°, n.° 2, primeiro
paragrafo, do referido regulamento ¢, alids, conforme com o artigo VI, n.° 5, da CITES que prevé «[a
exigéncia de] uma licenga ou um certificado diferente para cada envio de espécimes».
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O artigo 4.°, n.° 2, segundo paragrafo, do Regulamento n.® 338/97 dispde que a emissao da licenca de
importacdo deve obedecer as restricoes impostas nos termos do n.° 6 desse artigo e s6 pode fazer-se
quando se encontrarem satisfeitas as condi¢des das alineas a) a ¢) do n.” 2 do mesmo artigo.

Nos termos do artigo 4.°, n.’ 6, do Regulamento n.” 338/97, quando, tendo em conta o nivel atual ou
previsto do comércio de uma espécie, ha indicacdo de que a sua introdugdo na Unido prejudicard o
estado de conservacdo da espécie ou a extensdo do territério ocupada pela respetiva populacdo, ou
quando outro fator relacionado com a conservacio da espécie obste a emissio da licenca de
importacdo, a Comissdo pode estabelecer restricoes gerais ou relativas a determinados paises de
origem a introducdo na Unido de espécimes vivos de espécies constantes do Anexo B deste
regulamento que apresentem uma elevada taxa de mortalidade no transporte ou relativamente as
quais se tenha comprovado que tém poucas probabilidades de sobreviver em cativeiro por um periodo
consideravel da sua esperanca de vida potencial.

Quanto as condigoes previstas no artigo 4.°, n.° 2, alineas a) a c), do Regulamento n.° 338/97, a emissao
da licenca de importagcdo deve obedecer, em primeiro lugar, a condicdo de a autoridade cientifica
competente, apds andlise dos dados disponiveis e tendo em conta todo e qualquer parecer do GAC,
considerar que nado ha indicacdo de que a introdugdo na Unido ndo vird prejudicar o estado de
conservacdo da espécie ou a extensao do territério ocupada pela respetiva populagdo, tendo em conta
o nivel atual ou previsto do comércio. Em segundo lugar, o requerente fornecer provas documentais
de que o alojamento previsto para um espécime vivo no local de destino se encontra adequadamente
equipado para que o referido espécime seja devidamente conservado e tratado. Em terceiro lugar,
encontrarem-se satisfeitas as condicoes da alinea b), subalinea i), e das alineas e) e f) do referido

regulamento.

Decorre do exposto que a emissio de uma licenca de importacdo na Unido de espécimes de espécies
diferentes incluidas no Anexo B do Regulamento n.° 338/97 nao é o resultado de uma apreciagiao
global do conjunto dos espécimes da carga em causa, mas de um exame individual e aprofundado
sobre a situacdo de cada um desses espécimes.

Por outras palavras, a autoridade competente do Estado-Membro onde se encontram os espécimes em
causa deve examinar a validade da licenca de importacdo para cada um dos referidos espécimes, sem
que a apreciacdo da referida autoridade relativamente a um dado espécime deva necessariamente
influenciar a sua apreciacdo sobre um outro espécime.

Por conseguinte, o facto de uma licenca de importagdo ser invédlida no que se refere a espécimes que
nio observam as condi¢des de emissdo previstas no artigo 4.°, n.” 2 e 6, do Regulamento n.° 338/97
ndo pode por em causa a validade da licenca no que se refere aos espécimes que observam
efetivamente as ditas condigoes.

Portanto, a parte da licenca de importagdo relativa aos espécimes afetados pela causa de invalidade
deve ser considerada divisivel das outras partes da referida licenca que sdo validas.

Além disso, como sublinhou a Comissdo nas suas observacoes escritas, a exclusdo de qualquer
invalidade parcial de uma licenca de importacio na Unido de espécimes de espécies diferentes
incluidas no Anexo B do Regulamento n.” 338/97 conduziria a um sistema arbitrario no qual uma
situacdo como a que estd em causa no processo principal ndo seria tratada do mesmo modo que uma
situacdo na qual o transporte de 17 espécimes diferentes seria objeto de 17 documentos diferentes.

Em segundo lugar, quanto aos objetivos prosseguidos pelo Regulamento n.’ 338/97, ha que recordar
que o regime de protecdo instituido para os espécimes de espécies inscritas nos Anexos A e B do
referido regulamento tem por objetivo assegurar a protecdo mais completa possivel das espécies da
fauna e da flora selvagens pelo controlo do seu comércio, com respeito pelos objetivos, principios e
disposicoes da CITES (v. acérddo Rubach, C-344/08, EU:C:2009:482, n.° 24).
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Ora, a realizacdo dos objetivos prosseguidos pelo Regulamento n.° 338/97 néao fica comprometida com
uma interpretacdo do seu artigo 11.°, n.° 2, alinea a), segundo a qual, quando uma licenca de
importacdo ndo respeita as condigoes previstas nesse regulamento, essa licenca deve ser considerada
invdlida unicamente para os espécimes que sdo efetivamente afetados pela causa de invalidade da
referida licenca.

A este propdsito, cumpre concluir, por um lado, que, no caso dos espécimes de animais para os quais
existe efetivamente uma causa de invalidade da licenga de importacdo nos termos do artigo 11.°, n.° 2,
alinea a), do Regulamento n.° 338/97, a autoridade competente do Estado-Membro em que os referidos
espécimes se encontram tem, nos termos do n.’ 2, alinea b), deste artigo, a obrigacdo de proteger esses
animais, ordenando a sua detencdo e eventualmente a sua apreensdo.

Por outro lado, relativamente aos espécimes de animais que ndo sdo afetados pela causa de invalidade
da licenca de importacdo, o Regulamento n.” 338/97 prevé medidas para os proteger quando circulam
na Unido. A este propdsito, o artigo 9.°, n.” 4, deste regulamento prevé que, «[qluando um espécime
vivo de uma espécie incluida no Anexo B for deslocado no interior da [Unido], o detentor do
espécime sé podera cedé-lo apds ter assegurado que o destinatdrio previsto estd devidamente
informado quanto as instalagbes de alojamento, aos equipamentos e praticas exigidas para garantir
que o espécime seja convenientemente tratado». Além disso, o artigo 9.°, n.° 5, do referido
regulamento dispde que esses espécimes de animais «devem ser preparados para o transporte,
deslocados e tratados de forma a minimizar os riscos de ferimentos, doenga ou maus tratos desses
espécimes e, no caso de animais, nos termos da legislacdo [da Unido] relativa a protecdo dos animais
durante o transporte».

Por conseguinte, resulta quer da economia geral do Regulamento n.® 338/97 quer dos objetivos por
este prosseguidos que had que interpretar o seu artigo 11.°, n.° 2, alinea a), no sentido de que a licenga
de importacdo que ndo respeite as condi¢cbes desse regulamento deve ser considerada invalida
unicamente na parte em que se refere aos espécimes que sdo efetivamente afetados pela causa de
invalidade dessa licenca de importacéo.

O mesmo é vélido no que respeita ao artigo 11.°, n.° 2, alinea b), do Regulamento n.° 338/97, uma vez
que esta tltima disposicdo se aplica unicamente aos espécimes abrangidos pelos documentos previstos
no n.° 2, alinea a), desse artigo.

Por conseguinte, a autoridade competente do Estado-Membro onde se encontram os espécimes em
causa sé pode deter e apreender os espécimes que sdo efetivamente afetados pela causa de invalidade
da licenga de importacgio.

Em face das consideragdes precedentes, ha que responder as questdes prejudiciais que o artigo 11.°,
n.° 2, alineas a) e b), do Regulamento n.® 338/97 deve ser interpretado no sentido de que a licenca de
importacdo que ndo respeita as condi¢cdes desse regulamento deve ser considerada invalida
unicamente para os espécimes que sdo efetivamente afetados pela causa de invalidade dessa licenca de
importacdo, sendo, por conseguinte, esses espécimes os unicos objeto de uma detencdo, e,
eventualmente, de uma apreensio, por parte da autoridade competente do Estado-Membro em que se
encontram.

Quanto as despesas
Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o

6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) declara:

O artigo 11.°, n.° 2, alineas a) e b), do Regulamento (CE) n.° 338/97 do Conselho, de
9 de dezembro de 1996, relativo a protecao de espécies da fauna e da flora selvagens através do
controlo do seu comércio, deve ser interpretado no sentido de que a licenca de importacao que
nao respeita as condicdes desse regulamento deve ser considerada invalida unicamente para os
espécimes de animais que sdo efetivamente afetados pela causa de invalidade dessa licenca de
importacdo, sendo, por conseguinte, esses espécimes os uUnicos objeto de uma detencao, e,
eventualmente, de uma apreensiao, por parte da autoridade competente do Estado-Membro em
que se encontram.

Assinaturas
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