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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Seccio)

27 de marco de 2014*

«Defesa dos consumidores — Contratos de crédito aos consumidores — Diretiva 2008/48/CE —
Artigos 8.° e 23.° — Obrigacdo pré-contratual de verificagdo, pelo mutuante, da solvabilidade do
mutudrio — Disposi¢do nacional que impde a consulta de uma base de dados — Perda dos juros
convencionais em caso de violagdo de tal obrigacio — Natureza efetiva, proporcionada e dissuasiva
da sancao»
No processo C-565/12,
que tem por objeto um pedido de decisdo prejudicial apresentado, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo tribunal d'instance d’Orléans (Franca), por decisio de 30 de novembro de 2012, que deu entrada
no Tribunal de Justica em 6 de dezembro de 2012, no processo
LCL Le Crédit Lyonnais SA
contra
Fesih Kalhan,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Quarta Secc¢do),

composto por: L. Bay Larsen, presidente de seccdo, M. Safjan, . Malenovsky, A. Prechal (relatora) e K.
Jirimae, juizes,

advogado-geral: N. Wahl,

secretario: V. Tourres, administrador,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 20 de novembro de 2013,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do LCL Le Crédit Lyonnais SA, por C. Vexliard, avocate,

— em representacdo do Governo francés, por D. Colas e S. Menez, na qualidade de agentes,
— em representacdo do Governo austriaco, por C. Pesendorfer, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissao Europeia, por M. van Beek e M. Owsiany-Hornung, na qualidade de
agentes,

vista a decisao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

* Lingua do processo: francés.
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profere o presente

Acordao

O pedido de decisdao prejudicial tem por objeto a interpretacio dos artigos 8.° e 23.° da Diretiva
2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de 2008, relativa a contratos de
crédito aos consumidores e que revoga a Diretiva 87/102/CEE do Conselho (JO L 133, p. 66, e
retificagdes no JO 2009, L 207, p. 14, JO 2010, L 199, p. 40, e JO 2011, L 234, p. 46).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde o LCL Le Crédit Lyonnais SA (a seguir
«LCL») a F. Kalhan a propésito de um pedido de pagamento das quantias em divida respeitantes a um
empréstimo pessoal que essa sociedade concedeu a este dltimo e relativamente ao qual se encontra em
situagdo de incumprimento.

Quadro juridico

Direito da Unido
Os considerandos 7, 9, 26, 28 e 47 da Diretiva 2008/48 tém a seguinte redagao:

«(7) A fim de facilitar a emergéncia de um mercado interno do crédito aos consumidores que
funcione corretamente, é necessirio prever um quadro comunitirio harmonizado em
determinados dominios essenciais. [...]

[...]

(9) A harmonizagdo plena é necessiria para garantir que todos os consumidores da Comunidade
beneficiem de um nivel elevado e equivalente de defesa dos seus interesses e para instituir um
verdadeiro mercado interno. Por conseguinte, os Estados-Membros ndo deverao ser autorizados a
manter nem a introduzir outras disposi¢cdes para além das estabelecidas na presente diretiva. [...]

[...]

(26) Os Estados-Membros deverdao tomar as medidas adequadas para incentivar préticas responséaveis
em todas as fases da relacdo de crédito, tendo em conta as especificidades do seu mercado de
crédito. [...] Num mercado de crédito em expansdo, é especialmente importante que os
mutuantes ndo concedam empréstimos de modo irresponsavel ou ndao concedam crédito sem
uma prévia verificagdo da solvabilidade e que os Estados-Membros efetuem a supervisdo
necessdria para evitar tal comportamento e determinem as san¢des necessdrias para punir os
mutuantes que adotem tal comportamento. |[...]

(28) A fim de avaliar a solvabilidade de um consumidor, o0 mutuante deverd também consultar as
bases de dados relevantes; as circunstancias de facto e de direito podem exigir que tais consultas
sejam de ambito variavel. [...]
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(47) Os Estados-Membros deverdo estabelecer o regime das sangdes aplicaveis as violagoes das
disposi¢des nacionais de transposicdo da presente diretiva e assegurar a respetiva aplicagdo.
Embora a determinagdo das sangdes fique ao critério dos Estados-Membros, as sanc¢des previstas
deverdo ser efetivas, proporcionadas e dissuasivas.»

O artigo 8.° da mesma diretiva, intitulado «Obrigacdo de avaliar a solvabilidade do consumidor», prevé
no seu n.’ 1:

«Os Estados-Membros devem assegurar que, antes da celebracdo do contrato de crédito, o mutuante
avalie a solvabilidade do consumidor com base em informacdes suficientes, se for caso disso obtidas
do consumidor e, se necessirio, com base na consulta da base de dados relevante. Os
Estados-Membros cuja legislacdo exija que os mutuantes avaliem a solvabilidade dos consumidores
com base numa consulta da base de dados relevante podem reter esta disposicao.»

O artigo 23.° da Diretiva 2008/48, intitulado «Sangdes», dispoe:

«Os Estados-Membros devem determinar o regime das sanc¢des aplicaveis a violagcdo das disposi¢oes
nacionais aprovadas em aplicacdo da presente diretiva e tomar todas as medidas necessarias para
assegurar a aplicacdo das referidas disposicoes. As sanc¢des assim previstas devem ser efetivas,
proporcionadas e dissuasivas.»

Direito francés

A Lei n.° 2010-737, de 1 de julho de 2010, relativa a reforma do crédito ao consumo (loi n.° 2010-737,
du 1 juillet 2010, portant réforme du crédit a la consommation) (JORF de 2 de julho de 2010,
p. 12001), que visa transpor a Diretiva 2008/48 para o direito interno francés, foi integrada nos artigos
L. 311-1 e seguintes do Cddigo do Consumo (code de la consommation).

O artigo L. 311-9 do referido cédigo dispoe:

«Antes da celebracdo do contrato de crédito, o mutuante verificara a solvabilidade do mutudrio, com
base em informacgodes suficientes, incluindo as fornecidas por este tltimo a pedido do mutuante. O
mutuante consultard o ficheiro previsto no artigo L. 333-4, nas condicdes previstas pelo decreto
referido no artigo L. 333-5.»

Em 26 de outubro de 2010 foi adotado o Despacho Ministerial relativo ao ficheiro nacional de
incidentes de reembolso de créditos aos particulares, conforme previsto no artigo L. 333-5 do Cédigo
do Consumo (arrété ministériel relatif au fichier national des incidents de remboursement des crédits
aux particuliers, tel que prévu a larticle L. 333-5 du code de la consommation) (a seguir «ficheiro
nacional»). Este despacho prevé as modalidades segundo as quais os mutuantes devem conservar as
provas da consulta do ficheiro nacional para as apresentarem em caso de litigio ou de auditoria.

O artigo L. 311-48, segundo e terceiro paragrafos, do Cédigo do Consumo prevé:

«Quando o mutuante ndo cumpriu as obrigacdes previstas nos artigos L. 311-8 e L. 311-9, perde o
direito aos juros, na totalidade ou na proporcao fixada pelo juiz. [...]

O mutudrio sé fica obrigado ao reembolso do capital nos prazos previstos, bem como, se for caso
disso, ao pagamento dos juros de que o mutuante nao foi destituido. As quantias recebidas a titulo de
juros, que vencem juros a taxa de juro legal a partir do dia do seu pagamento, sdo restituidas pelo
mutuante ou imputadas ao capital devido.»
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Nos termos do artigo L. 313-3 do Cddigo Monetério e Financeiro (code monétaire et financier):

«No caso de condenagdo pecunidria por decisdo judicial, a taxa de juro legal é majorada em cinco
pontos no termo de um prazo de dois meses a contar do dia em que a decisdo judicial se tornou
executoria, mesmo que a titulo provisério. [...]

No entanto, o juiz de execugdo pode, a pedido de devedor ou do credor e tendo em consideracdo a
situacdo do devedor, exonerar este ultimo dessa majoracdo ou reduzir o montante da mesma.»

O artigo 1153.°, primeiro a terceiro paragrafos, do Cddigo Civil (code civil) tem a seguinte redagdo:

«Nas obrigacdes limitadas ao pagamento de uma quantia certa, a indemnizacao resultante do atraso na
execugdo apenas consiste na condenagdo nos juros legais, sem prejuizo das normas especiais em
matéria de comércio e de garantias.

Esta indemnizacdo é devida sem que o credor tenha de demonstrar um prejuizo.

S6 é devida a partir da interpelacdo, ou de outro ato equivalente, como uma carta missiva da qual
resulte uma interpelacdo valida, salvo nos casos em que a lei preveja que tais juros se vencem
automaticamente.»

Nos termos do artigo 1154.° do mesmo c6digo:

«Os juros vencidos dos capitais podem vencer juros, em resultado de uma agdo judicial ou de uma
convencdo especial sempre que, na agdo ou na convencio, os juros sejam devidos, no minimo, pelo
periodo de um ano completo.»

O artigo 1254.° do Cédigo Civil dispoe:

«Quando a divida venca juros, o devedor ndo pode, sem consentimento do credor, imputar o
pagamento ao capital, preferencialmente a imputd-lo aos juros: o pagamento relativo ao capital e juros
que ndo seja integral é primeiramente imputado aos juros.»

Litigio no processo principal e questao prejudicial

Em 4 de maio de 2011, F. Kalhan celebrou com o LCL um contrato para concessdo de crédito pessoal
no montante de 38 000 euros, reembolsivel em 60 prestacoes mensais de 730,46 euros, a taxa devedora
anual fixa de 5,60% e a taxa anual de encargos efetiva global (TAEG) de 5,918%.

Tendo os reembolsos do referido empréstimo cessado a partir de 12 de janeiro de 2012, o LCL invocou
no tribunal d’instance d’Orléans a exigibilidade imediata das quantias mutuadas.

Em 18 de outubro de 2012, o LCL intentou uma agdo judicial contra F. Kalhan no érgéo jurisdicional
de reenvio e pediu, nomeadamente, a condenagdo deste no pagamento da quantia de 37 611,23 euros,
acrescida de juros a taxa anual de 5,918%, a partir de 17 de abril de 2012, e ainda que seja ordenada a
capitalizacdo anual dos juros.

O referido 6rgao jurisdicional conheceu oficiosamente do fundamento relativo a eventual perda do
direito aos juros, prevista no artigo L. 311-48, segundo paragrafo, do Cddigo do Consumo, do
mutuante, por este ndo ter consultado o ficheiro nacional referido no artigo L. 333-4 do Cédigo do
Consumo, no ambito da verificacdo da solvabilidade do mutudrio, conforme imposta pelo artigo
L. 311-9 do mesmo cddigo. O LCL reconheceu que ndo podia provar que procedeu a essa consulta
antes de celebrar o contrato de mutuo.
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O 6rgao jurisdicional de reenvio refere que a sancdo de perda do direito aos juros prevista no artigo
L. 311-48, segundo paragrafo, do Cédigo do Consumo foi interpretada pela Cour de cassation
(Franga) no sentido de que diz respeito apenas aos juros convencionais, pelo que continuam, todavia,
a ser devidos os juros a taxa legal, nos termos do artigo 1153.° do Cédigo Civil.

O mesmo o6rgao jurisdicional salienta que, nos termos do artigo L. 313-3 do Cddigo Monetario e
Financeiro, esta taxa legal é majorada em cinco pontos se o mutudrio ndo pagar a totalidade da sua
divida no prazo de dois meses apds a decisdo judicial se ter tornado executdria.

Por outro lado, o 6rgdo jurisdicional de reenvio indica que, segundo a jurisprudéncia da Cour de
cassation, os juros a taxa legal assim como a majoragdio em cinco pontos sdo aplicaveis
automaticamente, isto é, os juros que forem assim majorados sdo devidos sem mais formalidades,
independentemente de nao terem sido pedidos ou de a decisdo judicial ndo os ter previsto.

Além disso, o referido drgdo jurisdicional salienta que, no caso em apreco, a taxa dos juros
convencionais é de 5,60%, ao passo que, depois de ser declarada a perda do direito a esses juros, o
LCL podera beneficiar de juros a taxa legal, os quais, se forem majorados em cinco pontos dois meses
apds a decisdo se ter tornado executéria, ascenderdo a 5,71% no que diz respeito ao ano de 2012. Por

conseguinte, a aplicacdo da perda do direito aos juros é suscetivel de conferir um beneficio ao
mutuante.

Nestas condigoes, o 6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se, em primeiro lugar, sobre a efetividade
da sanc¢do de perda do direito aos juros convencionais em caso de violagdo confirmada da obrigagdo do
mutuante de consultar o ficheiro nacional, previsto para este efeito e que se destina a verificar a
solvabilidade do consumidor.

Segundo o mesmo 6rgdo jurisdicional, a referida sancdo pode tornar-se efetiva quando o consumidor
paga a totalidade das quantias que se tornaram exigiveis no prazo de dois meses apds a decisdo
judicial se ter tornado executéria. No entanto, na pratica, esta possibilidade ¢é iluséria uma vez que, de
forma geral, se o mutuante tiver sido obrigado a intentar uma acdo judicial, tal sucedeu porque a
situacdo do consumidor ja ndo permitia que este ultimo honrasse as suas obrigacdes. Por outro lado,
embora o juiz que conhece do litigio possa conceder um periodo de caréncia maximo de 24 meses,
nao deixa de ser verdade que os juros legais continuam a ser exigiveis. Além disso, pode também ser
alegado que o incumprimento, por parte do mutuante, da sua obrigacio de verificacio da
solvabilidade do consumidor pode ter contribuido para o endividamento excessivo deste ultimo.

O 6rgao jurisdicional de reenvio salienta igualmente que o artigo L. 313-3 do Cédigo Monetério e
Financeiro prevé a possibilidade de o consumidor requerer ao juiz a isencdo da majoracdo dos juros a
taxa legal ou a redugdo do montante da mesma. No entanto, na prética, sdo extremamente raros os
casos em que o consumidor pode beneficiar dessa medida apds uma perda do direito aos juros, pelo
facto, nomeadamente, de o consumidor ndo ser informado de que tem esse direito ou de o beneficio
deste ser concedido apenas a luz da situacdo financeira do consumidor, e ndo a luz da gravidade dos
erros cometidos pelo mutuante.

Em segundo lugar, quanto a proporcionalidade do regime de san¢des em causa no processo principal, o
orgao jurisdicional de reenvio indica, antes de mais, que é certo que o juiz pode adaptar a sancdo de
perda do direito aos juros a luz da gravidade da violagdo, pelo mutuante, da obrigacdo em causa. No
entanto, mesmo nesta situagdo, este ultimo pode ainda beneficiar dos juros a taxa legal sobre as
quantias em divida.

Em seguida, uma vez que, nos termos do artigo 1254.° do Cédigo civil, os juros a taxa legal se tornam
exigiveis devido a perda do direito aos juros convencionais e que os pagamentos se imputam
prioritariamente aos juros devidos, atrasa-se necessariamente o reembolso do capital, pelo que se
tornam exigiveis novos juros a taxa legal.

ECLILEU:C:2014:190 5
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Por ultimo, o efeito da referida perda é igualmente reduzido devido a capitalizacdo dos juros que pode
ser requerida pelo mutuante em conformidade com o principio do anatocismo, como previsto no
artigo 1154.° do Cédigo Civil.

Em terceiro lugar, o érgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a natureza dissuasiva do regime
de perda do direito aos juros, conforme previsto no Cédigo do Consumo. Considera que, uma vez que
os mutuantes sabem que podem contar com a exigibilidade dos juros a taxa legal majorada,
inclusivamente em caso de perda do seu direito aos juros convencionais, ndo sdo incentivados de
modo nenhum a alterarem as suas praticas no sentido de cumprirem de forma rigorosa as obrigagoes
que lhes incumbem por forca da Diretiva 2008/48 e da legislagio que a transpde para o direito
interno dos Estados-Membros.

Nestas condicdes, o tribunal d’'instance d’Orléans decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal
de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«O requisito de sangdes efetivas, proporcionadas e dissuasivas, previsto pelo artigo 23.° da [Diretiva
2008/48], no caso de incumprimento pelos mutuantes das obrigacdes enunciadas pela diretiva,
opde-se a existéncia de regras que permitam ao mutuante, condenado a perda do seu direito aos
juros, como prevé a legislacdo francesa, beneficiar, apds a prontncia da sanc¢do, de juros exigiveis
automaticamente a uma taxa legal majorada em cinco pontos dois meses apds uma decisdo judicial
executoria, sobre as quantias em divida do consumidor?»

Quanto a questao prejudicial

Com a sua questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em substancia, se o artigo 23.° da
Diretiva 2008/48 deve ser interpretado no sentido de que se opde a aplicacdo de um regime nacional
de sangdes nos termos do qual, em caso de violagdo pelo mutuante da sua obrigacdo pré-contratual
de avaliar a solvabilidade do mutudrio através da consulta de uma base de dados relevante, este
mutuante perde o direito aos juros convencionais mas beneficia automaticamente dos juros a taxa
legal, exigiveis a partir da data da prolagio de uma decisdo judicial que condena o mutudrio no
pagamento das quantias em divida, as quais, por outro lado, sdo majoradas em cinco pontos se o
mutudrio ndo tiver pagado a sua divida no termo de um prazo de dois meses apds essa prolacao.

Quanto a admissibilidade

A Comissao Europeia interroga-se, por dois motivos, sobre a admissibilidade do pedido de decisdo
prejudicial.

Em primeiro lugar, alega que o regime nacional de sangdes, conforme aplicavel no processo principal,
destina-se a reprimir a violacdo de uma obrigacdo que nao esta prevista na Diretiva 2008/48, mas numa
norma nacional que impoe ao mutuante que consulte uma base de dados que os Estados-Membros
podem manter, em conformidade com o artigo 8.° desta diretiva, ainda que esse regime também se
aplique a violagdo de outras obrigacdes que, por sua vez, resultam diretamente da mesma diretiva. Por
conseguinte, a questdo de saber se tal regime de san¢oes é abrangido pelo dmbito de aplicagdo do
artigo 23.° desta diretiva nao ¢ clara.

Em segundo lugar, uma vez que o principio da aplicagdo automadtica dos juros a taxa legal e da
majoracdo destes parece implicar que o juiz nacional ndo pode afastar as disposi¢des em causa no
processo principal que preveem o pagamento desses montantes, nem interpreta-las a luz do direito da
Unido, h4, entdo, que indagar da utilidade de uma resposta do Tribunal de Justica a questdao que lhe é
submetida pelo 6rgao jurisdicional de reenvio.

6 ECLIL:EU:C:2014:190
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A este respeito, por um lado, no que se refere a aplicabilidade do artigo 23.° da Diretiva 2008/48 ao
regime nacional de san¢des em causa no processo principal, hd que salientar que, nos préprios termos
deste artigo, este aplica-se ao «regime das sangdes aplicdveis a violagdo das disposi¢oes nacionais
aprovadas em aplicacdo [desta] diretiva».

Ora, hd que constatar que o referido regime de sangdes visa punir a violacdo de uma disposicao
nacional adotada no ambito da transposicdo da Diretiva 2008/48.

Com efeito, esse regime, conforme previsto no artigo L. 311-48 do Cédigo do Consumo, pretende
nomeadamente punir a violagdo, cometida pelo mutuante, da obrigagdo, prevista no artigo L. 311-9 do
mesmo codigo, de verificar a solvabilidade do mutudrio através da consulta do ficheiro nacional
previsto para o efeito. Ora, o artigo 8.° da Diretiva 2008/48 prevé expressamente que essa obrigacdo
de consulta pode ser mantida. Por outro lado, o regime de sangdes em causa no processo principal
aplica-se, de forma geral, em caso de violagdo da obrigacdo em matéria de verificacdo pré-contratual
da solvabilidade do consumidor, conforme prevista nesse artigo L. 311-9, que visa transpor o
artigo 8.° desta diretiva. Além disso, resulta do considerando 28 da mesma diretiva que tal consulta é
efetuada se as circunstancias de direito e de facto o exigirem.

Por outro lado, no que diz respeito as duvidas suscitadas pela Comissdo quanto a utilidade de uma
resposta a questdo submetida para a resolucdo do litigio no processo principal, hd que recordar que,
segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, as questdes relativas a interpretacio do
direito da Unido submetidas pelo juiz nacional no quadro regulamentar e factual que o mesmo define
sob sua responsabilidade, e cuja exatiddo ndo cabe ao Tribunal de Justica verificar, gozam de uma
presuncao de pertinéncia. O Tribunal de Justica s6 pode recusar responder a um pedido de decisao
prejudicial formulado por um 6rgao jurisdicional nacional quando for manifesto que a interpretacdo
do direito da Unido solicitada ndo tem nenhuma relacdo com a realidade ou com o objeto do litigio
do processo principal, quando o problema for hipotético ou ainda quando o Tribunal de Justica ndo
dispuser dos elementos de facto e de direito necessarios para dar uma resposta uGtil as questdes que
lhe foram submetidas (v., designadamente, acérddo de 19 de dezembro de 2013, Fish Legal e Shirley,
C-279/12, n.* 30).

A este respeito, ndo resulta, de forma manifesta, do principio da aplicacdo automdtica ou de pleno
direito dos juros a taxa legal e da majoragcdo destes, a uma quantia que ndo foi paga nos prazos
exigidos, que o 6rgao jurisdicional de reenvio ndo estd em condi¢des de ter em conta, de forma util, a
resposta dada pelo Tribunal de Justica a questio submetida, nomeadamente ao interpretar as
disposicdes nacionais das quais decorre a exigibilidade desta quantia, a luz do direito da Unido se tal

se vier a revelar necessario para obter essa resposta.

Nestas condigdes, ha que declarar que as interrogagdes suscitadas pela Comissao ndo sdo de molde a
por em causa a admissibilidade do pedido de decisdo prejudicial.

Quanto ao mérito

Resulta do artigo 8., n.” 1, da Diretiva 2008/48, lido a luz do considerando 28 desta, que, antes da
celebracdo de um contrato de crédito, o mutuante deve avaliar a solvabilidade do consumidor, sendo
certo que esta obrigacdo, se for caso disso, pode incluir a consulta das bases de dados relevantes.

Neste contexto, o considerando 26 da referida diretiva enuncia que num mercado de crédito em
expansdo € especialmente importante que os mutuantes ndo concedam empréstimos de modo
irresponsavel ou ndo concedam crédito sem uma prévia verificagdo da solvabilidade do consumidor e
que os Estados-Membros efetuem a supervisio necessdria para evitar tal comportamento e
determinem as sang¢des necessdrias para punir os autores desses comportamentos.

ECLILEU:C:2014:190 7
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A obrigacdo pré-contratual do mutuante de avaliar a solvabilidade do mutudrio, na medida em que visa
proteger os consumidores dos riscos de sobre-endividamento e de insolvéncia, contribui para a
realizacdo do objetivo da Diretiva 2008/48, que consiste, como resulta dos considerandos 7 e 9 desta,
em prever, em matéria de crédito aos consumidores, uma harmonizacdo plena e imperativa em
determinados dominios essenciais, que é considerada necessiria para garantir que todos os
consumidores da Unido beneficiem de um nivel elevado e equivalente de defesa dos seus interesses e
para facilitar o surgimento de um mercado interno que funciona corretamente em matéria de crédito
ao consumo.

A luz de tal objetivo, que visa garantir uma protecio efetiva dos consumidores contra a concessio
irresponsavel de contratos de crédito que ultrapassam as capacidades financeiras daqueles e que
podem conduzir a respetiva insolvéncia, o artigo 23.° da Diretiva 2008/48 prevé, por um lado, que o
regime das sancgOes aplicaveis a violagdo das disposicdes nacionais em matéria de verificacdo
pré-contratual da solvabilidade do mutudrio, adotadas em aplicacdo do artigo 8.° desta diretiva, deve
ser definido de tal forma que as sang¢des sejam efetivas, proporcionadas bem como dissuasivas e, por
outro, que os Estados-Membros tomem todas as medidas necessdrias para assegurar a apreciacio das
referidas disposi¢des. Por outro lado, resulta do considerando 47 da mesma diretiva que, dentro desses

limites, a determinacdo do referido regime de sangdes fica ao critério dos Estados-Membros.

A este respeito, hd que recordar que, segundo a jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica
relativa ao principio da cooperacdo leal, que passou a estar consagrado no artigo 4.°, n.° 3, TUE,
embora mantenham a escolha das sancdes, os Estados-Membros devem, nomeadamente, velar para
que as violagdes do direito da Unido sejam punidas em condi¢des substantivas e processuais analogas
as aplicaveis as violacdes do direito nacional de natureza e importancia semelhantes e que, de qualquer
forma, confiram a sangdo um cardter efetivo, proporcionado e dissuasivo (v., neste sentido,
designadamente, acérddos de 3 de maio de 2005, Berlusconi e o., C-387/02, C-391/02 e C-403/02,
Colet., p. I-3565, n.” 64 e 65, e de 26 de setembro de 2013, Texdata Software, C-418/11, n.° 50).

O Tribunal de Justica decidiu nomeadamente que o rigor das san¢des deve ser adequado a gravidade
das violagdes que reprimem, designadamente assegurando um efeito verdadeiramente dissuasivo, ao
mesmo tempo que respeitam o principio geral da proporcionalidade (acérdiao Texdata Software, ja
referido, n.° 51).

No caso em apreco, a obrigacdo pré-contratual de verificacdo, pelo mutuante, da solvabilidade do
mutudrio, imposta pelo artigo L. 311-9 do Cédigo do Consumo, disposicdo que se destina a transpor o
artigo 8.° da Diretiva 2008/48, é punida, em caso de violagdo, pelo artigo L. 311-48 desse cddigo, que se
destina a transpor o artigo 23.° da mesma diretiva e prevé que o mutuante perca, em principio de
forma total, o direito aos juros.

Por conseguinte, coloca-se a questdo de saber se o rigor desta sancdo é adequado as violagdoes que a
sancdo reprime e, em especial, se tal sangdo comporta um efeito verdadeiramente dissuasivo.

A este respeito, o 6rgdo jurisdicional de reenvio salienta que, segundo a jurisprudéncia nacional, a
sancdo de perda dos juros sé abrange os juros convencionais, de modo que os mutuantes beneficiam
de pleno direito dos juros a taxa legal que, na grande maioria dos casos, sdo, também
automaticamente, majorados em cinco pontos. No processo principal e relativamente ao ano de 2012,
esse Orgdo jurisdicional precisa que a taxa dos juros convencionais era de 5,60%, enquanto os juros a
taxa legal, majorados em cinco pontos, ascendiam a 5,71%. A diferenga entre estas taxas foi ainda
mais significativa em 2013. Daqui decorre que a aplicacdo da sancdo de perda, conforme prevista na
legislacdo nacional, é suscetivel de conceder uma vantagem ao mutuante.

Em contrapartida, a Comissdo alega que, em casos como o do processo principal, em que o mutuante

exige o reembolso imediato do empréstimo na sequéncia da falta de pagamento do mutudrio, a
natureza efetiva e dissuasiva da sancdo parece estar assegurada. Com efeito, as despesas relacionadas
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com a consulta, no ambito da verificacdo da solvabilidade do mutuério, das bases de dados previstas
para o efeito sdo relativamente limitadas, ao passo que a sancdo de perda dos juros convencionais
implica um risco cujo custo econémico é potencialmente elevado. Por outro lado, embora seja certo
que o mutuante ndo diligente pode, no entanto, exigir os juros legais, eventualmente majorados em
cinco pontos, ndo deixa de ser verdade que, contrariamente ao mutuante que cumpriu a obrigacdo de
verificacdo pré-contratual da solvabilidade do mutudrio, a base na qual esses juros sdo aplicados nao
inclui os juros convencionais nem os juros legais devidos sobre estes.

A este respeito, para apreciar a natureza verdadeiramente dissuasiva da sangdo, cabe ao érgdo
jurisdicional de reenvio, que é o Unico competente para interpretar e aplicar o direito nacional, efetuar
uma comparacdo, nas circunstancias do processo que lhe foi submetido, entre os montantes que o
mutuante teria recebido a titulo de remuneracdo do empréstimo caso tivesse cumprido a sua
obrigacdo pré-contratual de avaliacdo da solvabilidade do mutudrio através da consulta de uma base
de dados relevante e os montantes que receberia em caso de aplicacio da sangdo por motivo de
violagdo desta mesma obrigacdo pré-contratual. Para efeitos da determinacdo destes ultimos
montantes, cabe ao referido 6rgao jurisdicional tomar em consideracdo todos os elementos e, em
especial, todas as consequéncias suscetiveis de decorrer da constatacdo, por este ultimo, da violacao,
pelo mutuante, da referida obrigacdo pré-contratual.

Caso o 6rgdo jurisdicional de reenvio devesse concluir, no termo da comparacgdo referida no ndmero
precedente, que, no litigio que lhe foi submetido, a aplicacido da sancdo de perda dos juros
convencionais é suscetivel de conferir um beneficio ao mutuante, por os montantes de que foi
destituido serem inferiores aos resultantes da aplicagdo dos juros a taxa legal majorada, dai decorreria,
de forma manifesta, que o regime de sangdes em causa no processo principal ndo garante um efeito
verdadeiramente dissuasivo a sancdo aplicada.

Por outro lado, tendo em conta a importancia, referida no n.” 43 do presente acérdao, do objetivo da
defesa dos consumidores inerente a obrigacdo de verificacdo, pelo mutuante, da solvabilidade do
mutudrio, ndo se pode considerar que a sancdo de perda dos juros convencionais, de forma mais
geral, tem uma natureza verdadeiramente dissuasiva se o 6rgdo jurisdicional de reenvio devesse
concluir, no termo da comparacdo referida no n.° 50 do presente acérdao e tendo em consideracdo
todas as circunstancias pertinentes referidas nesse nimero, que, num caso como o em apreco que foi
submetido a sua apreciacdo, que implica a exigibilidade imediata do capital do empréstimo em divida
na sequéncia do incumprimento do mutudrio, os montantes suscetiveis de serem cobrados pelo
mutuante apds a aplicacdo desta sancdo nao sdo significativamente inferiores aqueles de que poderia
beneficiar se tivesse cumprido essa obrigacao.

Com efeito, se a sancdo de perda dos juros fosse enfraquecida, ou mesmo pura e simplesmente
aniilada, pelo facto de a aplicacdo dos juros a taxa legal majorada ser suscetivel de compensar os
efeitos de tal sancdo, decorreria necessariamente que esta ndo apresentaria uma natureza
verdadeiramente dissuasiva (v., por analogia, acérddo de 8 de junho de 1994, Comissao/Reino Unido,
C-382/92, Colet., p. 1-2435, n.” 56 a 58).

No caso de o érgdo jurisdicional de reenvio concluir que a sancdo de perda dos juros convencionais
ndo apresenta uma natureza verdadeiramente dissuasiva na acecdo do artigo 23.° da Diretiva 2008/48,
ha que recordar a este respeito que, quando ao 6rgdo jurisdicional nacional seja submetido um litigio
exclusivamente entre particulares, o mesmo é obrigado, ao aplicar as disposi¢coes de direito interno, a
tomar em consideracdo todo o direito nacional e a interpretd-lo, sempre que possivel, a luz do texto e
da finalidade da diretiva aplicdvel nesta matéria, para alcancar uma solugdo conforme com o objetivo
por ela pretendido (v., designadamente, acérdao de 27 de fevereiro de 2014, OSA, C-351/12, n.° 44).

Tendo em conta todas as consideracdes precedentes, hi que responder a questio submetida que o

artigo 23.° da Diretiva 2008/48 deve ser interpretado no sentido de que se opde a aplicacdo de um
regime nacional de sangdes por forca do qual, em caso de violagdo pelo mutuante da sua obrigacdo
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pré-contratual de avaliar a solvabilidade do mutudrio através da consulta de uma base de dados
relevante, o mutuante perde o direito aos juros convencionais mas beneficia automaticamente dos
juros a taxa legal, exigiveis a partir da data da prolacdo de uma decisdo judicial que condena o
mutudrio no pagamento das quantias em divida, as quais, por outro lado, sio majoradas em cinco
pontos se o mutudrio ndo tiver pagado a sua divida no termo de um prazo de dois meses apds essa
prolacdo, quando o o6rgdo jurisdicional de reenvio constatar que, num caso como o do processo
principal, que implica a exigibilidade imediata do capital do empréstimo em divida por motivo do
incumprimento do mutudrio, os montantes suscetiveis de serem efetivamente recebidos pelo
mutuante na sequéncia da aplicacdo da sancdo de perda dos juros ndo sdo significativamente
inferiores aqueles de que este poderia beneficiar caso tivesse cumprido a sua obrigacdo de verificacao
da solvabilidade do mutuério.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente suscitado perante o
6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas efetuadas pelas
outras partes para a apresentacdo de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Quarta Sec¢do) declara:

O artigo 23.° da Diretiva 2008/48/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de abril de
2008, relativa a contratos de crédito aos consumidores e que revoga a Diretiva 87/102/CEE do
Conselho, deve ser interpretado no sentido de que se opde a aplicacio de um regime nacional
de sancoes por forca do qual, em caso de violacio pelo mutuante da sua obrigacao
pré-contratual de avaliar a solvabilidade do mutuario através da consulta de uma base de dados
relevante, o mutuante perde o direito aos juros convencionais mas beneficia automaticamente
dos juros a taxa legal, exigiveis a partir da data da prolacao de uma decisdo judicial que
condena o mutuirio no pagamento das quantias em divida, as quais, por outro lado, sdao
majoradas em cinco pontos se o mutuario nio tiver pagado a sua divida no termo de um prazo
de dois meses apds essa prolacio, quando o orgao jurisdicional de reenvio constatar que, num
caso como o do processo principal, que implica a exigibilidade imediata do capital do
empréstimo em divida por motivo de incumprimento do mutuario, os montantes suscetiveis de
serem efetivamente recebidos pelo mutuante na sequéncia da aplicacao da sancdao de perda dos
juros nao sao significativamente inferiores aqueles de que este poderia beneficiar caso tivesse
cumprido a sua obrigacao de verificaciao da solvabilidade do mutuario.

Assinaturas
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