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W Coletanea da Jurisprudéncia

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Qitava Seccio)

27 de fevereiro de 2014-*

«Reenvio prejudicial — IVA — Sexta Diretiva IVA — Artigo 12.°, n.” 3 — Anexo H, categoria 5 —
Diretiva 2006/112/CE — Artigo 98.°, n.” 1 e 2 — Anexo III, n.” 5 — Principio da neutralidade —
Transporte de pessoas e respetiva bagagem — Regulamentacdo de um Estado-Membro que aplica uma
taxa de IVA diferente ao transporte em téxi e ao transporte em viaturas de aluguer com motorista»

Nos processos apensos C-454/12 e C-455/12,
que tém por objeto dois pedidos de decisdo prejudicial apresentados, nos termos do artigo 267.° TFUE,
pelo Bundesfinanzhof (Alemanha), por decisbes de 10 de julho de 2012, que deram entrada no
Tribunal de Justica em 10 de outubro de 2012, nos processos
Pro Med Logistik GmbH (C-454/12)
contra
Finanzamt Dresden-Siid,
e
Eckard Pongratz, que age na qualidade de administrador da insolvéncia de Karin Oertel (C-455/12)
contra
Finanzamt Wiirzburg mit Auflenstelle Ochsenfurt,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Oitava Secgao),
composto por: C.G. Fernlund (relator), presidente de seccdo, C. Toader e E. Jarasitinas, juizes,
advogado-geral: P. Mengozzi,
secretario: A. Calot Escobar,
vistos os autos,
vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Pro Med Logistik GmbH, por J. Seelinger, Rechtsanwalt,

— em representacdo de E. Pongratz, por T. Kiiffner e T. Streit, Rechtsanwilte,

* Lingua do processo: alemao.

PT
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— em representacdo do Governo alemao, por T. Henze e K. Petersen, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo italiano, por G. Palmieri, na qualidade de agente, assistida por B.
Tidore, avvocato dello Stato,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por W. Molls e C. Soulay, na qualidade de agentes,
vista a decisao tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacdo de conclusoes,

profere o presente

Acoérdao

Os pedidos de decisao prejudicial tém por objeto a interpretacdo da Sexta Diretiva 77/388/CEE do
Conselho, de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislacoes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre o valor
acrescentado: matéria coletavel uniforme (JO L 145, p. 1, EE 09 F1 p. 54), conforme alterada pela
Diretiva 2001/4/CE do Conselho, de 19 de janeiro de 2001 (JO L 22, p. 17, a seguir «Sexta Diretiva»),
da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado (JO L 347, p. 1, a seguir «diretiva IVA»), e do principio da
neutralidade fiscal.

Estes pedidos foram apresentados no &mbito de dois litigios que opéem a Pro Med Logistik GmbH (a
seguir «Pro Med») ao Finanzamt Dresden-Siid (Administracdo Fiscal de Dresden-Sul), por um lado, e
E. Pongratz, na sua qualidade de administrador da insolvéncia de K. Oertel, ao Finanzamt Wiirzburg
(Administracdo Fiscal de Wirzburg), por outro, relativamente ao imposto sobre o valor acrescentado

(a seguir «IVA») aplicado ao transporte de passageiros em viaturas de aluguer nos anos de 2003
a 2007.

Quadro juridico
Direito da Unido

Sexta Diretiva
O artigo 2.°, n.° 1, da Sexta Diretiva prevé:
«Estdo sujeitas ao [[VA]:

1. As entregas de bens e as prestagdes de servicos, efetuadas a titulo oneroso, no territério do pais,
por um sujeito passivo agindo nessa qualidade».

O artigo 12.°, n.° 3, alinea a), primeiro e terceiro paragrafos, desta diretiva dispoe:
«A taxa normal do [IVA] é fixada por cada Estado-Membro numa percentagem da base de tributacao

que é idéntica para a entrega de bens e a prestacdo de servicos. A partir de 1 de janeiro de 2001 e até
31 de dezembro de 2005, essa percentagem ndo pode ser inferior a 15%.

[...]

2 ECLLEU:C:2014:111



10

ACORDAO DE 27. 2. 2014 — PROCESSOS APENSOS C-454/12 E C-455/12
PRO MED LOGISTIK E PONGRATZ

Os Estados-Membros poderdo igualmente aplicar quer uma quer duas taxas reduzidas. Essas taxas
serdo fixadas sob a forma de uma percentagem da matéria coletavel que ndo pode ser inferior a 5% e
serdo aplicaveis apenas ao fornecimento de bens e a prestacdao de servicos das categorias referidas no
anexo H.»

O anexo H da mesma diretiva, intitulado «Lista dos bens e servicos a que se poderdo aplicar taxas
reduzidas de IVA», tem a seguinte redagdo:

«Ao transpor para o direito nacional as categorias abaixo descritas que se referem a bens, os
Estados-Membros podem utilizar a Nomenclatura Combinada para definir o alcance exato de cada
categoria.

Categoria Descricao

[...]

5 Transporte de pessoas e respetiva bagagem.

[]»

Diretiva IVA
O artigo 96.° da diretiva IVA prevé:

«Os Estados-Membros aplicam uma taxa normal de IVA fixada por cada Estado-Membro numa
percentagem do valor tributdvel que é idéntica para a entrega de bens e para a prestagdo de servigos.»

Nos termos do artigo 97.°, n.’ 1, da referida diretiva:

«A partir de 1 de janeiro de 2006 e até 31 de dezembro de 2010, a taxa normal ndo pode ser inferior
a 15%.»

O artigo 98.°, n.” 1 e 2, da referida diretiva dispde:
«1. Os Estados-Membros podem aplicar uma ou duas taxas reduzidas.

2. As taxas reduzidas aplicam-se apenas as entregas de bens e as prestacoes de servicos das categorias
constantes do anexo IIL»

O anexo III da diretiva IVA inclui, no n.° 5, na lista das entregas de bens e das prestacdes de servicos a
que se podem aplicar as taxa reduzidas previstas no seu artigo 98.°, o «[t]ransporte de pessoas e
respetiva bagagemp».

Direito alemdo

Nos termos do § 12, n.° 1, da Lei do imposto sobre o volume de negdcios (Umsatzsteuergesetz), na sua
versao aplicdvel aos litigios nos processos principais, publicada em 13 de dezembro de 2006
(BGB1. 2006 I, p. 2878, a seguir «UStG»), a taxa aplicavel a qualquer operacéo tributdvel era de 16%
para os anos de 2003 a 2006 e de 19% para o ano de 2007.
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O § 12, n.° 2, ponto 10, alinea b), desta lei dispunha:
«A taxa de imposto é reduzida para 7% para as seguintes operagoes:

b) os transportes de passageiros por caminho de ferro, com excec¢do dos teleféricos, em tréleis, em
autocarros, em carreiras autorizadas, em taxis e em embarcagdes

aa) dentro de um concelho ou
bb) em percursos inferiores a 50 quilémetros

[..]»

O § 1 da Lei do transporte de passageiros (Personenbeforderungsgesetz, a seguir «PBefG»), na sua

versdo publicada em 8 de agosto de 1990 (BGB1. 1990 I, p. 1690), conforme alterada e aplicdvel aos

litigios nos processos principais, dispoe:

«Ambito de aplicagio material:

(1) Estao sujeitos as disposicoes da presente lei o transporte a titulo oneroso ou comercial de

passageiros em elétricos, tréleis ou em veiculos automoveis. Sdo também consideradas remuneracao as

vantagens econdmicas indiretamente visadas pela rentabilidade de uma atividade comercial assim
apoiada.

(2) Nao esta sujeito a presente lei o transporte

1. em veiculo automdvel, quando a remuneracdo total ndo ultrapasse os custos de exploracio;

2. em ambulancia, quando se destina ao transporte de doentes, feridos ou outras pessoas que
necessitem de cuidados, que precisam, durante o transporte, de cuidados médicos especializados
ou do equipamento especial da ambuléncia, ou cujo estado de satide leve a pensar que deles
carecem.»

O § 2, n.° 1, ponto 4, da PBefG prevé:

«Quem assegura o transporte de passageiros na acecdo do § 1, n.° 1,

[..]

4. em veiculos a motor para efetuar servicos cujo destino é determinado pelo cliente (§ 46),

deve possuir uma licenca. E empresério na acecdo da presente lei.»

O § 13, n.° 4, primeiro paragrafo, da PBefG tem a seguinte redagdo:

«No caso do transporte em téxi, a licenca deve ser recusada quando o exercicio da atividade de

transporte solicitada viole o interesse publico devido a pdor em risco a atividade local dos taxis no que

se refere a sua capacidade de funcionamento.»

O § 21, n.” 1 a 3, da PBefG dispoe:

«(1) O empresario estd obrigado a exercer a atividade para a qual obteve a licenca e a manté-la em

conformidade com o interesse publico do setor dos transportes e segundo as regras técnicas durante o
periodo de validade da licenca.
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(2) A autoridade competente para conceder as licengas pode fixar ao empresdrio um prazo para iniciar
a atividade.

(3) A autoridade competente para conceder as licencas pode obrigar o empresirio a ampliar ou a
alterar a sua atividade de transporte quando o interesse publico do setor dos transportes o exigir e se
possa presumir que os interesses legitimos do empresario a isso ndo se opdem, tendo em conta a sua
situacdo econdmica, os juros obtidos e a amortizacdo razoavel do capital investido e o
desenvolvimento técnico necessario.»

Nos termos do § 22 da PBefG:

«O empresario estd obrigado a efetuar o transporte, quando

1. as condigdes do transporte sdo respeitadas,

2. o transporte for possivel com os meios normalmente utilizados,

3. o transporte nao for impedido por circunstiancias que o empresario ndo pode evitar e que também
ndo pode solucionar.»

Nos termos do § 46, n.° 2, pontos 1 e 3, da PBefG, o transporte em téxi e o transporte em viatura de
aluguer representam formas diferentes de «servicos de transporte cujo destino é determinado pelo
cliente» sujeitas a licenca em conformidade com o § 2, n.° 1, ponto 4, desta lei.

O § 47 da PBefG dispoe:

«(1) O transporte em taxi é o transporte de passageiros em veiculos automdveis que o empresério tem
a disposicdo em locais autorizados pela autoridade administrativa e mediante os quais efetua trajetos
para um destino determinado pelo cliente. O empreséario pode também receber pedidos de transporte
durante um trajeto ou na sede da empresa.

(2) Os taxis sé podem ser colocados a disposicdo no municipio onde a empresa tem a sua sede. Os
trajetos previamente acordados podem ser efetuados também a partir de outros municipios. A
autoridade competente para conceder as licencas pode, de acordo com outras autoridades
competentes para conceder as licengas, permitir que os taxis sejam colocados a disposicdo em locais
autorizados pela administracdo situados em municipios diferentes do da sede da empresa e prever
uma circunscricao maior.

(3) O governo do Land é competente para regulamentar o ambito da obrigacdo de servico, as regras
aplicaveis as pracas de taxis e os pormenores da execucdo do servico. O governo do Land pode
delegar essa competéncia por regulamento. O regulamento pode incluir disposi¢cdes sobre:

1. A disponibilidade de taxis em situacdes especiais, incluindo o servico de permanéncia,

2. A aceitacdo e execugdo de pedidos de transporte telefonicos,

3. A atividade de transporte e sistema de comunicac¢io radio,

4. O transporte de passageiros com deficiéncia, e

5. Os servicos de transporte de doentes nao abrangidos no § 1, n.° 2, ponto 2.

ECLLEU:C:2014:111 5
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(4) A obrigacdo de transporte sé existe para os servicos efetuados na zona de aplicagio das
remuneragoes fixadas nos termos do § 51, n.° 1, primeiro e segundo periodos, e n.° 2, primeiro periodo
(zona de servigo obrigatdrio).

(5) E proibido o aluguer de téxis a pessoas para elas préprias conduzirem.»

O § 49, n.° 4, da PBefG tem a seguinte redacao:

«O transporte em viaturas de aluguer é o transporte de passageiros em viaturas que sdo alugadas
unicamente para o transporte e com os quais o empresario efetua trajetos cujo objetivo, destino e
percurso sdo determinados pelo locatdrio e que ndo constituem transporte em tdxi na ace¢do do § 47.
Com as viaturas de aluguer, sé podem ser efetuados servicos de transporte cujos pedidos sejam
recebidos na sede da empresa ou no domicilio do empresario. Uma vez efetuado o transporte, a
viatura de aluguer deve regressar imediatamente a sede da empresa, a ndo ser que o empresario tenha
recebido, antes do trajeto, na sede da empresa ou no domicilio do empresério, ou entdo pelo telefone
durante o trajeto, outro pedido de transporte. O empresario deve registar a entrada do pedido de
transporte na sede da empresa de aluguer de viaturas ou no seu domicilio e manter o registo durante
um ano. A aceitacdo, intermediacdo e a execucdo dos pedidos de transporte, bem como a colocagdo a
disposicdo da viatura e a publicidade dos servicos de transporte de viaturas de aluguer, ndo podem,
individual ou conjuntamente, induzir em confusdo com os servicos de transporte em taxi. Os sinais e
as caracteristicas reservadas aos tdxis ndo podem ser utilizados em viaturas de aluguer. Os §§ 21 e 22
ndo sdo aplicaveis.»

O § 51 da PBefG dispde:

«(1) O governo do Land é competente para fixar por regulamento as tarifas e as condigdes dos
servicos de taxi. O regulamento pode prever disposi¢des sobre:

1. bandeiradas, preco por quilémetro e por hora,

2. suplementos,

3. adiantamentos,

4. faturacdo,

5. modalidades de pagamento, e

6. admissibilidade de acordos especiais relativos a zona de servi¢o obrigatério.
O governo do Land pode delegar esta competéncia por regulamento.

(2) Os acordos especiais relativos a zona de servigo obrigatdrio so6 sdo licitos se:

1. for estabelecido um periodo determinado, um ntimero minimo de trajetos ou um volume de
negdcios mensal minimo,

2. nao prejudicarem a organizacdo do mercado dos transportes,
3. as tarifas e condigdes dos transportes forem estabelecidas por escrito, e

4. o regulamento do Land previr uma autorizacdo ou uma declaracdo obrigatéria.
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(3) A fixacdo das tarifas e condicdes de transporte aplicam-se, por analogia, os §§ 14, n.”* 2 e 3, e 39,
n.’ 2.

(4) As autoridades competentes podem decidir, por comum acordo, as tarifas e condi¢des de
transporte uniformes para uma zona fora do ambito da competéncia da autoridade encarregada de
fixar as tarifas e condicoes de transporte.

(5) A fixacdo das tarifas e condi¢des de transporte aplica-se, por analogia, o § 39.»
Litigios nos processos principais e questoes prejudiciais

Processo C-454/12

A Pro Med é uma sociedade por quotas de direito alemdo titular, entre outras, de uma licenca de
transporte em viaturas de aluguer, nos termos do § 2, n.° 1, ponto 4, da PBefG, mas ndo de transporte
em taxi, previsto no § 47 da PBefG.

Durante os anos de 2006 e 2007, a Pro Med assegurou o transporte de doentes por conta de seguros de
saude em viaturas que nido estavam especificamente equipadas para o efeito.

Em 27 de novembro de 2007, a Pro Med subscreveu todas as condigdes previstas no contrato
celebrado em 1 de outubro de 2007 entre o seguro de saide A e a Associacdo das empresas de taxis e
de carros de praca (Taxi- und Mietwagenunternehmerverband, a seguir «associacdo») relativo ao
transporte de doentes segurados inscritos no referido seguro de saide A pelas empresas de taxis. Nos
termos do § 1, n.° 1, primeiro periodo, desse contrato, o seu objeto consiste na participacdo das
empresas de tixis que fazem parte da associacdo no transporte de doentes segurados inscritos no
seguro de saude A. Segundo o § 5, n.° 1, do referido contrato, o acordo tarifirio previsto no seu
anexo 1 aplica-se a remuneracido do transporte dos doentes.

Na sequéncia de uma inspecdo tributdria efetuada pelo Finanzamt Dresden-Siid, a Pro Med foi
obrigada a submeter os servicos de transporte que tinha prestado no ambito do contrato celebrado
entre o seguro de saude A e a associacdo a taxa normal de IVA prevista no § 12, n.° 1, da UStG. As
suas reclamacgdes, em que pediu a aplicacdo da taxa reduzida prevista no § 12, n.° 2, ponto 10, da
UStG, nao foram acolhidas.

A Pro Med intentou uma agdo no Finanzgericht, tendo este decidido que a referida sociedade nao
podia aplicar a taxa reduzida a prestacdo de servicos de transporte em causa, uma vez que, nao
dispondo da respetiva licenca, ndo tinha prestado servicos de transporte em taxi. Contudo, o
Finanzgericht revelou ter ddvidas quando a justificacdo da diferenca de tratamento existente entre as
duas categorias de empresas. Com efeito, as empresas de taxis tém a possibilidade de prestar servigos
de transporte para os seguros de saude que ndo estdo sujeitos as tarifas aplicaveis aos servicos de
transporte publico urbano e que se baseiam em acordos celebrados com os seguros de saide. Esses
servicos de transporte ndo tém, portanto, as caracteristicas essenciais do transporte publico urbano
em que assenta o beneficio fiscal.

A Pro Med interpés um recurso de revista dessa decisdo do Finanzgericht que lhe recusou a
possibilidade de aplicar a taxa reduzida ao volume de negdcios resultante dos servicos de transporte
de doentes que efetuou.

O 6rgao jurisdicional de reenvio interroga-se sobre a questdo de saber se a disposi¢cdo nacional seletiva

do § 12, n.° 2, ponto 10, alinea b), da UStG é compativel com o principio da neutralidade fiscal
conforme como interpretado pelo Tribunal de Justica. Por um lado, o referido 6rgao jurisdicional

ECLLEU:C:2014:111 7
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considera que, do ponto de vista do consumidor, tanto os tdxis como as viaturas de aluguer com
motorista servem para o transporte de passageiros, o que levaria a considerar essas prestagdes
comparaveis. Por outro lado, segundo o mesmo 6rgdo jurisdicional, existem diferencas substanciais
entre essas duas formas de transporte de passageiros, tendo em conta as respetivas condigdes de
execucdo, mesmo no caso de um contrato especifico celebrado entre uma empresa de txis e clientes
de grande dimensdo, no que respeita, nomeadamente a fixacdo do prego do transporte, a obrigacao de
servico e a obrigacdo de transporte, diferencas que podem excluir a violagdo do referido principio.

Nestas condi¢des, o Bundesfinanzhof decidiu suspender a instancia e submeter ao Tribunal de Justica
as duas seguintes questoes prejudiciais:

«1) O artigo 12.°, n.° 3, alinea a), terceiro paragrafo, em conjugacdo com o anexo H, categoria 5, da
[Sexta Diretiva], e o artigo 98.°, n.° 1, em conjugacdo com o anexo III, n.° 5, da [diretiva IVA],
opoem-se, a luz do principio da neutralidade, a um regime nacional que aplica ao transporte
local de passageiros em taxis a taxa reduzida de IVA e ao transporte local de passageiros em
viaturas de aluguer a taxa normal?

2) Para a resposta a primeira questio é relevante que os transportes baseados em acordos especificos
com clientes de grande dimensdo sejam efetuados praticamente nas mesmas condigdes pelas
empresas de taxis e pelas empresas de aluguer de viaturas?»

Processo C-455/12

K. Oertel explorava desde fins de dezembro de 1994 na cidade A uma empresa de aluguer de viaturas
com motorista. Os servicos prestados por esta empresa abrangiam o transporte de passageiros, o
transporte de doentes na posicdo sentada, as deslocacoes de doentes para didlise, o transporte de
estudantes, a entrega de encomendas e o transporte de material, as transferéncias para hotéis e
aeroportos, os circuitos turisticos em cidades e a organizagdo de transferéncias de um sitio para outro.

De entre os clientes de K. Oertel constavam, além de particulares ocasionais, uma série de clientes
regulares e um certo numero de clientes que geravam um volume de negécios elevado. Os pedidos de
servicos e as reservas eram feitos por telefone, por fax ou por correio eletrénico. O preco do transporte
estava previsto numa tabela dividida por zonas com precos fixos que permitiam calcular o preco final a
pagar pelos clientes. Durante o periodo em causa, K. Oertel dispunha de dez viaturas propriedade da
empresa.

Nas suas declaragdes de IVA respeitantes aos anos de 2003 a 2006, K. Oertel aplicou ao seu volume de
negécios decorrente da atividade de aluguer de viaturas com motorista, nos percursos inferiores
a 50 km ou dentro da cidade A, a taxa reduzida de IVA de 7%.

O Finanzamt Wirzburg nao aceitou as declaragoes e aplicou as operagdes em causa a taxa normal de
IVA de 16%.

K. Oertel intentou uma acdo no Finanzgericht, que, no essencial, julgou improcedente o seu pedido no
sentido de ser aplicada a taxa reduzida ao volume de negécios em causa. Considerou que, como
empresa de viaturas de aluguer com motorista, K. Oertel ndo preenchia os requisitos para a aplicacao
da taxa reduzida e que a regulamentacido que limitava a aplicacdo dessa taxa as empresas de taxis é
conforme com a Constituicdo. K. Oertel também nao podia requerer a aplicagdo dessa taxa ao abrigo
da Sexta Diretiva nem invocar o principio da neutralidade fiscal. Segundo o Finanzgericht, é certo que
a aplicacdo de duas taxas diferentes restringe a concorréncia entre as duas categorias de empresas cujas
prestacdes tém a mesma natureza, mas essa restricdo é justificada pelo interesse publico, no caso em
apreco, a prestacdo, por empresas de tixis, de um servico de transporte urbano regulamentado e que
cobre todo o territério.

8 ECLLEU:C:2014:111



34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

ACORDAO DE 27. 2. 2014 — PROCESSOS APENSOS C-454/12 E C-455/12
PRO MED LOGISTIK E PONGRATZ

K. Oertel interpos um recurso de revista dessa sentenca que lhe recusou a aplicacdo da taxa reduzida
de IVA.

Tendo, quanto a compatibilidade do § 12, n.° 2, ponto 10, alinea b), da UStG com o principio da
neutralidade fiscal, as mesmas duvidas que no processo C-454/12, o Bundesfinanzhof decidiu
suspender a instdncia e submeter ao Tribunal de Justica a seguinte questdo prejudicial:

«O artigo 12.°, n.° 3, alinea a), terceiro paragrafo, em conjugacdo com o anexo H, categoria 5, da [Sexta
Diretiva], opoe-se, a luz do principio da neutralidade, a um regime nacional que aplica ao transporte
local de passageiros em taxis a taxa reduzida de IVA e ao transporte local de passageiros em viaturas
de aluguer a taxa normal?»

Por carta de 30 de outubro de 2013, o érgao jurisdicional de reenvio informou que o recurso de K.
Oertel nele pendente prosseguia com E. Pongratz, na sua qualidade de administrador da insolvéncia
da empresa de K. Oertel.

Por despacho de 20 de novembro de 2012, o presidente do Tribunal de Justica ordenou a apensacio
dos dois processos para efeitos das fases escrita e oral e do acérdao.

Quanto as questdes prejudiciais

Quanto a primeira questdo no processo C-454/12 e a unica questio no processo C-455/12

Com a sua primeira questdo no processo C-454/12 e a dnica questdo no processo C-455/12, que
devem ser apreciadas em conjunto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o
artigo 12.°, n.° 3, alinea a), terceiro paragrafo, da Sexta Diretiva, lido em conjugagdo com o seu anexo
H, categoria 5, e o artigo 98.°, n.* 1 e 2, da diretiva IVA, lido em conjugacdo com o seu anexo III,
n.° 5, bem como o principio da neutralidade fiscal, se opdem a que dois tipos de servicos de
transporte local de passageiros, prestados, por um lado, em téxis e, por outro, em viaturas de aluguer
com motorista, sejam sujeitos a taxas de IVA diferentes, uma reduzida e outra normal.

O artigo 96.° da diretiva IVA dispoe que é aplicada a mesma taxa de IVA, a taxa normal, a entrega de
bens e a prestacdo de servicos.

Em derrogacdo a este principio, o artigo 98.°, n.° 1, desta diretiva reconhece aos Estados-Membros a
possibilidade de aplicarem uma ou duas taxas reduzidas de IVA. Segundo o n.° 2 deste artigo, as taxas
reduzidas de IVA apenas podem ser aplicadas as entregas de bens e as prestagdoes de servicos das
categorias que figuram no anexo III da mesma diretiva.

O anexo III, n.° 5, da diretiva IVA autoriza a aplicacdo de uma taxa reduzida as prestacoes de servicos
de transporte de pessoas e respetiva bagagem.

As regras definidas por estas disposi¢des sdo, no essencial, idénticas as previstas no artigo 12.°, n.° 3,
alinea a), primeiro e terceiro paragrafos, bem como no anexo H, categoria 5, da Sexta Diretiva.

O Tribunal de Justica ja decidiu, a propdsito do artigo 12.°, n.’ 3, alinea a), terceiro paragrafo, da Sexta
Diretiva, que o texto desta disposicdo ndo impde que a mesma seja interpretada no sentido de exigir
que sé se aplique a taxa reduzida se esta abranger todos os elementos de uma categoria de prestagoes
referida no anexo H da mesma diretiva, de modo que nao se pode excluir uma aplicacdo seletiva da
taxa reduzida, desde que essa interpretacio ndo crie um risco de distor¢do da concorréncia
(v. acérdao de 6 de maio de 2010, Comissdao/Franca, C-94/09, Colet., p. I-4261, n.° 25 e jurisprudéncia
referida). O Tribunal de Justica precisou também que, uma vez que o artigo 98.°, n.* 1 e 2, da diretiva
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IVA reproduz, no essencial, a redagdo do artigo 12.°, n.° 3, alinea a), da Sexta Diretiva, deve fazer-se
dele a mesma interpretacdo que o Tribunal de Justica fez desta disposicdo (acérddo Comissio/Franca,
ja referido, n.° 27).

Consequentemente, o Tribunal de Justica decidiu que, desde que seja respeitado o principio da
neutralidade fiscal inerente ao sistema comum do IVA, os Estados-Membros tém a possibilidade de
aplicar uma taxa reduzida de IVA a aspetos concretos e especificos de uma categoria de prestagdes
referida no anexo III da diretiva IVA e no anexo H da Sexta Diretiva (v., neste sentido, acérdao
Comissdo/Franga, ja referido, n.” 26, 27 e jurisprudéncia referida).

Daqui resulta que o exercicio da possibilidade de proceder a uma aplicacdo seletiva da taxa reduzida de
IVA reconhecida aos Estados-Membros estd sujeito a dupla condicdo de, por um lado, isolar apenas,
para efeitos de aplicacdo da taxa reduzida, aspetos concretos e especificos da categoria de prestacdes
em causa e, por outro, respeitar o principio da neutralidade fiscal. Estas condi¢cdes visam assegurar
que os Estados-Membros s6 facam uso desta possibilidade em condigcdes que garantam a aplicacdo
simples e correta da taxa reduzida escolhida assim como a prevencdo de qualquer eventual fraude,
evasdo ou abuso (v. acérdao Comissdo/Franca, ja referido, n.° 30).

Por conseguinte, hda que apurar se o transporte de passageiros em taxi, relativamente ao qual uma
legislacdo nacional, como a que estd em causa nos processos principais, prevé a aplicacdo de uma taxa
reduzida de IVA, constitui um aspeto concreto e especifico da categoria de servicos de «transporte de
pessoas e respetivas bagagens» reproduzida tanto no anexo III, n.° 5, da diretiva IVA como no anexo
H, categoria 5, da Sexta Diretiva e, se for o caso, se a aplicacdo dessa taxa apenas a atividade de
transporte de passageiros em taxi viola o principio da neutralidade fiscal.

Quanto ao conceito de «aspeto concreto e especifico»

Para determinar se o transporte local de passageiros em taxi constitui um aspeto concreto e especifico
das prestagoes realizadas pelas empresas de transporte de pessoas e respetivas bagagens, cumpre
apreciar se se trata de uma prestacdo de servicos identificivel em si mesma, separadamente das outras
prestacoes dessa categoria (v., por analogia, acérddo Comissdo/Franga, ja referido, n.° 35).

A este respeito, decorre das informacgoes fornecidas nas decisdes de reenvio que as empresas de taxis
sdo consideradas, em si mesmas, prestadoras de um servico publico de transporte de passageiros, cuja
atividade depende de uma licenca concedida por uma autoridade competente e sujeita a obrigagdes
substanciais. Essas obrigacdes incluem, nomeadamente, exercer a sua atividade em conformidade com
o interesse publico em matéria de transportes (§ 21 da PBefG), efetuar o transporte (§ 22 da PBefG) e
respeitar a regulamentacdo tarifaria (§§ 47, n.° 4, e 51, n.° 1, da PBefQG).

Um quadro juridico que, contrariamente as empresas de aluguer de viaturas com motorista, obriga as
empresas de taxis a prestar servicos de transporte assumindo uma obrigacdo de permanéncia, que as
proibe de recusar um transporte na expectativa de um trajeto mais rentavel ou de beneficiar de
situacdes em que pudessem pedir uma tarifa diferente da oficial pode caracterizar prestacoes
diferentes.

Nestas circunstancias, a atividade de transporte urbano de passageiros em taxi poderia ser considerada
uma prestacdo de servicos identificivel como tal, separadamente de outras prestacdes da categoria em
causa, a saber, o transporte de pessoas e respetivas bagagens. Consequentemente, esta atividade poderia
constituir um aspeto concreto e especifico da referida categoria.

Cabe, contudo, ao drgao jurisdicional nacional verificar, a luz da regulamentacdo nacional e das

circunstancias de facto sobre as quais tem de se pronunciar, se é esse o caso dos processos nos litigios
nos processos principais.
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Quanto a observincia do principio da neutralidade fiscal

Segundo jurisprudéncia assente, o principio da neutralidade fiscal opde-se em especial a que
mercadorias ou prestacdoes de servicos semelhantes, que estdo, portanto, em concorréncia entre si,
sejam tratadas de maneira diferente do ponto de vista do IVA (v. acérddo de 10 de novembro de
2011, The Rank Group, C-259/10 e C-260/10, Colet., p. I-10947, n.° 32 e jurisprudéncia referida).

A fim de determinar se duas prestacdes de servicos sdo semelhantes na acegdo dessa jurisprudéncia, hd
que ter principalmente em conta o ponto de vista do consumidor médio, evitando distin¢des artificiais
baseadas em diferencas insignificantes (v. acérdao The Rank Group, ja referido, n.” 43 e jurisprudéncia
referida).

Assim, duas prestagdoes de servicos sdo semelhantes quanto apresentam propriedades andlogas e
satisfazem as mesmas necessidades dos consumidores, em funcdo de um critério de comparabilidade
na utilizacdo, e quando as diferencas existentes ndo influenciam de forma consideravel a decisio do
consumidor médio de recorrer a uma ou a outra das referidas prestacdes (v. acérddo The Rank
Group, ja referido, n.° 44 e jurisprudéncia referida).

Além disso, deve recordar-se que, para apreciar a comparabilidade das operagdes, ndo basta confrontar
somente prestacoes individuais, havendo ainda que as situar no contexto em que sdo realizadas (v.
acérdao de 23 de abril de 2009, TNT Post UK, C-357/07, Colet., p. I-3025, n.’ 38).

A este respeito, o Tribunal de Justica admitiu que, em determinados casos excecionais, em face das
especificidades dos setores em causa, as diferencas do quadro regulamentar e do regime juridico dos
fornecimentos de bens ou das prestacoes de servicos em causa podem criar uma distin¢gdo aos olhos do
consumidor, em termos de resposta as suas proprias necessidades (v., neste sentido, acérdao The Rank
Group, ja referido, n.° 50 e jurisprudéncia referida).

Consequentemente, hd que ter também em conta as diferentes exigéncias legais a que estdo sujeitos os
dois tipos de transporte referidos no n.” 48 do presente acorddo e, assim, as suas caracteristicas
respetivas que os distinguem um do outro aos olhos dos consumidores médios.

No caso em apreco, o 6rgao jurisdicional de reenvio esclareceu que as empresas de aluguer de viaturas
com motorista sé podem aceitar pedidos de transporte recebidos na sede da empresa ou no domicilio
do empresdrio, ao passo que as empresas de tdxis podem sempre aceitar o pedido, o que pressupde a
disponibilidade de veiculos em locais precisos ou a disponibilidade mediante chamada. Salientou
também que existiam diferencas entre esses dois tipos de transporte quanto a aceitacdo, a
comunicacdo e a execucao de pedidos de transporte, bem como no que respeita a disponibilidade das
viaturas e a publicidade. Segundo o mesmo o6rgao jurisdicional, essas diferencas, individual ou
conjuntamente, sao adequadas para evitar qualquer risco de confusdo entre o transporte em tixi e o
transporte em viaturas de aluguer com motorista. Salientou, por ultimo, que os sinais e as
caracteristicas reservadas aos taxis ndo podem ser utilizados em viaturas de aluguer com motorista.

A verificarem-se essas diferencas ao nivel das exigéncias legais a que estdo sujeitos os dois tipos de
transporte em causa, o que cabe ao drgao jurisdicional nacional verificar, essas mesmas diferencas sao
de molde a criar, aos olhos do utilizador médio, uma diferenca entre esses tipos de transporte, sendo
cada um deles suscetivel de responder a necessidades distintas dos utilizadores e de ter assim uma
influéncia determinante na sua decisdo de optar por um ou outro dos referidos tipos de transporte, de
modo que o principio da neutralidade fiscal ndo se opde a que sejam sujeitos a um tratamento fiscal
diferenciado.

Atendendo as consideragoes precedentes, ha que responder a primeira questdo submetida no processo

C-454/12 e a tnica questdo no processo C-455/12 que o artigo 12.°, n.° 3, alinea a), terceiro paragrafo,
da Sexta Diretiva, lido em conjugacdo com o seu anexo H, categoria 5, e o artigo 98.°, n." 1 e 2, da
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diretiva IVA, lido em conjugacdo com o seu anexo III, n.’ 5, a luz do principio da neutralidade fiscal,
devem ser interpretados no sentido de que ndo se opdem a que dois tipos de servicos de transporte
urbano de pessoas e respetivas bagagens, prestados, por um lado, em taxis e, por outro, em viaturas
de aluguer com motorista, sejam sujeitos a taxas de IVA diferentes, uma reduzida e outra normal,
desde que, por um lado, devido as diferentes exigéncias legais a que estdo sujeitos estes dois tipos de
transporte, a atividade de transporte local de passageiros em tixi constitua um aspeto concreto e
especifico da categoria dos servicos de transporte de pessoas e respetivas bagagens, prevista na
categoria 5 e no n.° 5 dos referidos anexos dessas diretivas e, por outro, as referidas diferencas tenham
uma influéncia determinante na decisdo do utilizador médio de recorrer a um ou a outro. Cabe ao
6rgdo jurisdicional nacional verificar se é esse o caso nos processos principais.

Quanto a segunda questdo no processo C-454/12

Com a sua segunda questdo no processo C-454/12, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta se, para a
resposta a primeira questdao no processo C-454/12 e a tnica questdao no processo C-455/12, é relevante
o facto de as empresas de taxis e as empresas de viaturas de aluguer com motorista estarem obrigadas
a prestar os seus servicos em virtude de um acordo especifico que se aplica indistintamente a essas
empresas diferentes e em condicdes praticamente idénticas.

Como mencionado no n.” 46 do presente acérdio, para determinar se um Estado-Membro tem, nessas
circunstancias, a possibilidade de aplicar uma taxa reduzida de IVA ao transporte urbano de
passageiros em tdxi, ao passo que sujeita a uma taxa normal o transporte realizado em viatura de
aluguer com motorista, hd que apurar se essa prestacdo de servicos constitui um aspeto concreto e
especifico da categoria de servigcos de «transporte de pessoas e respetivas bagagens», prevista tanto no
anexo III, n.° 5, da diretiva IVA como no anexo H, categoria 5, da Sexta Diretiva, e, se for esse o caso,
se a aplicacdo dessa taxa viola o principio da neutralidade fiscal.

A este respeito, importa observar que os servicos em causa nos processos principais consistem, no
essencial, em transporte de doentes efetuado no &mbito de um acordo entre o seguro de satide A e a
associacdo que ¢ indistintamente aplicavel as empresas de tixis e as empresas de viaturas de aluguer
com motorista, partes no referido acordo. Decorre dos autos remetidos ao Tribunal de Justica que a
tarifa de transporte estd fixada nesse acordo e que é aplicivel da mesma forma as duas categorias de
transporte. Além disso, o referido acordo ndo da lugar a nenhuma outra obrigacdo de transporte e de
servico a essas duas categorias de transporte para além da ja existente por forca do contrato, ou seja, a
execucdo efetiva do transporte. Assim, as empresas de tixis ndo estdo sujeitas, no ambito desse acordo,
as exigéncias legais que lhes sdo impostas fora desse quadro contratual.

Se essas circunstancias se verificarem, o que cabe ao 6rgao jurisdicional nacional apurar, dever-se-ia
nesse caso considerar que, no dmbito do acordo entre o seguro de saide A e a associagdo, o
transporte de passageiros em tixi ndo constitui um aspeto concreto e especifico da categoria de
servicos de transporte de pessoas e respetivas bagagens. Além disso, essa atividade deveria, portanto,
ser considerada semelhante, do ponto de vista do utilizador médio, a atividade de transporte urbano
de passageiros em viatura de aluguer com motorista. Tal ndo excluiria, contudo, que a atividade de
transporte de doentes no ambito de acordos celebrados por seguros de saude, por um lado, e
empresas de transporte de passageiros, por outro, pudesse constituir, no seu conjunto, um aspeto
concreto e especifico dos servicos prestados pelas empresas de transporte de pessoas e respetivas
bagagens, na acecdo da jurisprudéncia referida no n.” 44 do presente acérdao.

Consequentemente, hd que responder a segunda questdao no processo C-454/12 que, em contrapartida,
o artigo 12.°, n.° 3, alinea a), terceiro paragrafo, da Sexta Diretiva, lido em conjugag¢do com o seu anexo
H, categoria 5, e o artigo 98.%, n.” 1 e 2, da diretiva IVA, lido em conjugacao com o seu anexo III, n.’ 5,
a luz do principio da neutralidade fiscal, devem ser interpretados no sentido de que se opdem a que
dois tipos de servicos de transporte urbano de pessoas e respetivas bagagens, prestados, por um lado,
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em taxis e, por outro, em viaturas de aluguer com motorista, sejam sujeitos a taxas de IVA diferentes
quando, devido a um acordo que se aplica indistintamente as empresas de tixis e as empresas de
aluguer de viaturas com motorista partes nesse acordo, o transporte de passageiros em taxi nao
constitui um aspeto concreto e especifico do transporte de pessoas e respetivas bagagens e essa
atividade realizada no ambito do referido acordo é considerada semelhante, do ponto de vista do
utilizador médio, a atividade de transporte urbano de passageiros em viatura de aluguer com

motorista, o que cabe ao 6rgao jurisdicional nacional verificar.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes nas causas principais, a natureza de incidente suscitado
perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as despesas. As despesas
efetuadas pelas outras partes para a apresentacio de observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo
reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Oitava Secgdo) declara:

1) O artigo 12.°, n.” 3, alinea a), terceiro paragrafo, da Sexta Diretiva 77/388/CEE do Conselho,
de 17 de maio de 1977, relativa a harmonizacio das legislacoes dos Estados-Membros
respeitantes aos impostos sobre o volume de negdcios — Sistema comum do imposto sobre
o valor acrescentado: matéria coletivel uniforme, conforme alterada pela Diretiva
2001/4/CE do Conselho, de 19 de janeiro de 2001, lido em conjugacdo com o seu anexo H,
categoria 5, e o artigo 98.°, n.” 1 e 2, da Diretiva 2006/112/CE do Conselho, de
28 de novembro de 2006, relativa ao sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado,
lido em conjugaciao com o seu anexo III, n.” 5, a luz do principio da neutralidade fiscal,
devem ser interpretados no sentido de que nido se opoem a que dois tipos de servicos de
transporte urbano de pessoas e respetivas bagagens, prestados, por um lado, em taxis e, por
outro, em viaturas de aluguer com motorista, sejam sujeitos a taxas de imposto sobre o valor
acrescentado diferentes, uma reduzida e outra normal, desde que, por um lado, devido as
diferentes exigéncias legais a que estiao sujeitos estes dois tipos de transporte, a atividade de
transporte urbano de passageiros em taxi constitua um aspeto concreto e especifico da
categoria servicos de transporte de pessoas e respetivas bagagens, previstas na categoria 5 e
no n.° 5 dos referidos anexos dessas diretivas e, por outro, as referidas diferencas tenham
uma influéncia determinante na decisao do utilizador médio de recorrer a um ou a outro.
Cabe ao drgao jurisdicional nacional verificar se é esse 0 caso nos processos principais.

2) Em contrapartida, o artigo 12.°, n.° 3, alinea a), terceiro paragrafo, da Sexta Diretiva 77/388,
conforme alterada pela Diretiva 2001/4, lido em conjugacao com o seu anexo H, categoria 5,
e o artigo 98.°, n.” 1 e 2, da Diretiva 2006/112, lido em conjugacido com o seu anexo III,
n.° 5, a luz do principio da neutralidade fiscal, devem ser interpretados no sentido de que
se opoem a que dois tipos de servicos de transporte urbano de pessoas e respetivas
bagagens, prestados, por um lado, em taxis e, por outro, em viaturas de aluguer com
motorista, sejam sujeitos a taxas de imposto sobre o valor acrescentado diferentes quando,
devido a um acordo que se aplica indistintamente as empresas de taxis e as empresas de
aluguer de viaturas com motorista partes nesse acordo, o transporte de passageiros em taxi
nao constitui um aspeto concreto e especifico do transporte de pessoas e respetivas
bagagens e essa atividade realizada no ambito do referido acordo for considerada
semelhante, do ponto de vista do utilizador médio, a atividade de transporte urbano de
passageiros em viatura de aluguer com motorista, o que cabe ao 6rgao jurisdicional nacional
verificar.

Assinaturas
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