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profere o presente

Acordao

Na sua peticdo, o Parlamento Europeu pede ao Tribunal de Justica, por um lado, a anulacdo do
Regulamento (UE, Euratom) n.° 617/2010 do Conselho, de 24 de junho de 2010, relativo a notificacao
a Comissdo de projetos de investimentos em infraestruturas energéticas na Unido Europeia e que
revoga o Regulamento (CE) n.° 736/96 (JO L 180, p. 7, a seguir «regulamento impugnado»), e, por
outro, no caso de o Tribunal de Justica anular este regulamento, que mantenha os efeitos do mesmo
até a adogao de um novo regulamento.

Quadro juridico
Os considerandos 1 a 5, 7, 8, 11 e 15 do regulamento impugnado estdo redigidos do seguinte modo:

«(1) A obtencdo de uma perspetiva global da evolugdo do investimento nas infraestruturas energéticas
da Unido é essencial para que a Comissdao possa desempenhar as fung¢des que lhe cabem no
dominio da energia. A disponibilidade regular de dados e informacgoes atualizados deveria
permitir a Comissdo efetuar as comparagdes e avaliagdes necessirias ou propor medidas
relevantes com base em nimeros e andlises adequados, em especial no que respeita ao futuro

equilibrio entre a oferta e a procura de energia.

(2) O panorama energético, dentro e fora da Unido, mudou significativamente nos dltimos anos,
fazendo do investimento em infraestruturas energéticas uma questdo crucial para garantir o
aprovisionamento energético da Unido, para o funcionamento do mercado interno e para a
transicdo, em que a Unido se lancou, para um sistema energético com baixa producdo de
carbono.

(3) O novo contexto energético exige um investimento considerdvel em todo o tipo de infraestruturas
de todos os sectores da energia, bem como o desenvolvimento de novos tipos de infraestruturas e
de novas tecnologias a adotar pelo mercado. A liberalizacio do sector da energia e a maior
integracao do mercado interno conferem aos operadores econémicos um papel de maior relevo no
investimento. Simultaneamente, novos requisitos politicos, como os objetivos em matéria de
composicdo do leque de combustiveis, alterardao as politicas dos Estados-Membros orientando-as
para infraestruturas energéticas novas e/ou modernizadas.

(4) Neste contexto, deveria ser dada maior atencdo ao investimento em infraestruturas energéticas na
Unido, sobretudo a fim de antecipar futuros problemas, promover boas praticas e assegurar uma
maior transparéncia no que respeita ao futuro desenvolvimento do sistema energético da Unido.

(5) A Comissédo e, em especial, o seu Observatério do Mercado da Energia deveriam, por conseguinte,
dispor de dados e informagdes exatos sobre os projetos de investimento, incluindo os projetos de
encerramento de infraestruturas, nos principais sectores do sistema energético da Unido.

(7) Nos termos dos artigos 41.° e 42.° [EA], as empresas tém a obrigacdo de comunicar os seus
projetos de investimento. E necessario complementar essa informacio através da apresentacio de
relatérios periddicos sobre a execucdo dos projetos de investimento. Esta comunicagido
complementar ndo prejudica os artigos 41.° a 44.° [EA].
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(8) Para que a Comissdao tenha uma imagem coerente da futura evolucdo do sistema energético da
Unido no seu conjunto, é necessario um quadro harmonizado de comunicagdo de informacoes
sobre os projetos de investimento, baseado em categorias atualizadas de dados e informacoes
oficiais a transmitir pelos Estados-Membros.

[...]

(11) A fim de evitar uma carga administrativa desproporcionada e reduzir tanto quanto possivel os
custos para os Estados-Membros e as empresas, em especial as pequenas e médias empresas, o
presente regulamento deveria permitir isentar os Estados-Membros e as empresas da obrigacdo
de comunicarem informagoes, desde que sejam transmitidas a Comissdo informacgoes
equivalentes ao abrigo de atos juridicos da Unido especificos ao sector da energia adotados pelas
instituicoes da Unido e tendo em vista a realizacdo dos objetivos de competitividade dos
mercados da energia da Unido, de sustentabilidade do sistema energético da Unido e de
seguranca do aprovisionamento energético da Unido. Deveria pois evitar-se qualquer duplicacdo
das obrigacoes de apresentacdo de relatdrios especificadas no terceiro pacote do mercado
interno da eletricidade e do gas natural.

[.]

(15) A Comissdo e, em especial, o seu Observatério do Mercado da Energia deveriam fornecer uma
andlise regular e transectorial da evolucgdo estrutural e das perspetivas do sistema energético da
Unido e, quando adequado, uma andlise mais centrada em determinados aspetos desse sistema;
tal andlise deveria contribuir, nomeadamente, para a identificacio de eventuais lacunas em
termos de infraestruturas e de investimento, tendo em vista o equilibrio entre a oferta e a
procura. A andlise deveria igualmente contribuir para um debate a nivel da Unido sobre as
infraestruturas energéticas e ser, por isso mesmo, apresentada ao Parlamento Europeu, ao
Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu e disponibilizada as partes interessadas.»

O artigo 1.° do regulamento impugnado, que tem por epigrafe «Objeto e ambito de aplicacdo», dispoe:
«1. O presente regulamento estabelece um quadro comum para comunicar a Comissido os dados e as
informagdes sobre os projetos de investimento em infraestruturas energéticas dos sectores do
petréleo, do gas natural, da eletricidade, incluindo a eletricidade produzida a partir de fontes
renovaveis, e dos biocombustiveis, bem como sobre projetos de investimento ligados a captura e
armazenagem do diéxido de carbono produzido por estes sectores.

2. O presente regulamento aplica-se aos projetos de investimento dos tipos enumerados no anexo

cyjos trabalhos de construcdo ou encerramento ja tenham sido iniciados ou relativamente aos quais
tenha ja sido tomada uma deciséo final de investimento.

[...]»

O artigo 2.° deste regulamento, que tem por epigrafe «Defini¢des», enuncia designadamente que, para
efeitos deste regulamento, se entende por:

«10) ‘Fontes de energia’:
i) fontes de energia primdria, como o petrdleo, o gis natural ou o carvio;
ii) fontes de energia transformada, como a eletricidade;

iii) fontes renovdveis de energia, incluindo a energia hidroelétrica, edlica, solar, geotérmica,
maremotriz, das ondas, da biomassa e do biogas, e
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iv) produtos energéticos, como os produtos petroliferos refinados e os biocombustiveis;»
O artigo 3.° do mesmo regulamento, que tem por epigrafe «Comunicagdo de dados», prevé:

«1. Mantendo proporcionada a carga representada pela recolha e comunicacdo de informacgdes, os
Estados-Membros, ou as suas entidades em que deleguem tal tarefa, compilam todos os dados e
informacoes especificados no presente regulamento a partir de 1 de janeiro de 2011 e, em seguida, de
dois em dois anos.

Os Estados-Membros comunicam a Comissdo os dados e informagoes pertinentes sobre os projetos
especificados no presente regulamento em 2011, que serd o primeiro ano de comunicagdo de
informacdes e, em seguida, de dois em dois anos.][...]

[]

2. Os Estados-Membros, ou as suas entidades delegadas, ficam isentos das obrigacdes referidas no
n.° 1, desde e na medida em que, nos termos do direito da Unido especifico ao sector da energia ou
do Tratado Euratom:

a) O Estado-Membro, ou a sua entidade delegada, ja tenha comunicado a Comissao os dados ou as
informagdes equivalentes as obrigacdes impostas pelo presente regulamento e tenha feito
referéncia a data da comunicagdo e ao ato juridico especifico em causa; ou

b) Um organismo especifico seja encarregado de preparar um plano plurianual de investimento em
infraestruturas energéticas a nivel da Unido e para esse efeito compile dados e informacoes
equivalentes as obrigacdes impostas pelo presente regulamento. Nesse caso, e para efeitos do
presente regulamento, o referido organismo especifico deve comunicar todos os dados e
informacdes pertinentes a Comissao.»

Nos termos do artigo 4.° do mesmo regulamento, que tem por epigrafe «Fontes de dados»:

«As empresas em causa comunicam os dados ou as informacgdes referidos no artigo 3.° aos

Estados-Membros, ou a sua entidade delegada, em cujo territério planeiem realizar projetos de

investimento antes de 1 de junho de cada ano de comunicacao. [...]

O disposto no primeiro paragrafo ndo ¢ aplicavel as empresas quando o Estado-Membro em causa

decida utilizar outros meios para fornecer a Comissio os dados ou as informagdes referidos no

artigo 3.%»

O artigo 5.° do regulamento impugnado, que tem por epigrafe «Conteido da comunicagdo», dispoe:

«1. No que respeita aos projetos de investimento dos tipos enumerados no anexo, a comunicagido
prevista no artigo 3.° deve indicar, consoante o caso:

a) O volume das capacidades previstas ou em construco;

b) O tipo e as principais caracteristicas das infraestruturas ou capacidades previstas ou em
construcdo, incluindo a localizagdo dos projetos transfronteiricos de transporte, se os houver;

¢) O ano provavel da entrada em servico;

d) O tipo de fontes de energia utilizado;
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e) As instalacdbes capazes de responder a crises de seguranca do aprovisionamento, como o
equipamento que permita a inversdo do fluxo ou a substituicdo do combustivel; e

f) O equipamento dos sistemas de captura de carbono ou dos mecanismos de reconversio para
captura e armazenagem de carbono.

2. No que respeita ao encerramento proposto de capacidades, a comunicacdo prevista no
artigo 3.° deve indicar:

a) O cardter e a capacidade da infraestrutura em causa; e
b) O ano provavel do encerramento.

3. As comunicagdes feitas nos termos do artigo 3.° devem incluir, consoante o caso, o volume total das
capacidades instaladas de producdo, transporte e armazenagem existentes no inicio do ano de
comunicagdo ou cujo funcionamento tenha sido interrompido por um periodo superior a trés anos.

Os Estados-Membros, as suas entidades delegadas ou o organismo especifico referido na alinea b) do
n.° 2 do artigo 3.° podem acrescentar as suas comunicagdes as observagoes que julguem pertinentes,
por exemplo sobre atrasos ou obsticulos a execugdo dos projetos de investimento.»

Com a epigrafe «Qualidade e publicacdo dos dados», o artigo 6.° deste regulamento enuncia:

«1. Os Estados-Membros, as suas entidades delegadas ou, consoante o caso, os organismos especificos
procuram assegurar a qualidade, a pertinéncia, a precisdo, a clareza, a atualidade e a coeréncia dos
dados e informacoes que comunicam a Comissdo.

No caso dos organismos especificos, os dados e informag¢des comunicados podem ser acompanhados
dos correspondentes comentérios dos Estados-Membros.

2. A Comissdo pode publicar os dados e informacgdes enviados nos termos do presente regulamento,
nomeadamente no quadro das andlises referidas no n.° 3 do artigo 10.°, desde que tais dados e
informacdes sejam publicados de forma agregada e que ndo sejam divulgados nem possam ser
deduzidos pormenores relativos a determinadas empresas e instalacoes.

3. Os Estados-Membros, a Comissdo, ou as suas entidades delegadas mantém, cada um deles, a
confidencialidade dos dados ou das informagdes comercialmente sensiveis que tenham na sua posse.»

O artigo 7.° do regulamento impugnado prevé que a Comissdo adota, até 31 de outubro de 2010, as
disposicOes necessdrias a sua execucdo, nomeadamente no que respeita a forma e a outros
pormenores técnicos da comunicagdo de dados e informagoes referida nos artigos 3.° e 5. do mesmo
regulamento.

Nos termos do artigo 8.° do regulamento impugnado, que tem por epigrafe «Tratamento dos dados»:
«A Comissdo é responsavel pelo desenvolvimento, alojamento em servidor, gestdo e manutencdo dos
recursos informaticos necessdrios para a rececdo, a armazenagem e todas as formas de tratamento dos

dados ou informacoes sobre as infraestruturas energéticas comunicados a Comissdo ao abrigo do
presente regulamento.»
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O artigo 9.° do mesmo regulamento, que tem por epigrafe «Protecdo das pessoas singulares no que diz
respeito ao tratamento dos dados», prevé:

«O presente regulamento ndo prejudica o direito da Unido e, em especial, ndo altera as obrigacdes dos
Estados-Membros previstas na Diretiva 95/46/CE no que diz respeito ao tratamento dos dados
pessoais, nem as obrigacdes que incumbem as instituicdes e aos organismos da Unido ao abrigo do
Regulamento (CE) n.° 45/2001 no que diz respeito ao tratamento dos dados pessoais por estes ultimos
no exercicio das suas responsabilidades.»

O artigo 10.° do dito regulamento, que tem por epigrafe «Monitorizacdo e apresentacdo de relatérios»,
dispde, no n.° 1:

«Com base nos dados e nas informacgoes transmitidos e, consoante o caso, em quaisquer outras fontes
de dados, incluindo dados adquiridos pela Comissao, e tendo em conta as andlises pertinentes, como as
dos planos plurianuais de desenvolvimento da rede do gas e da eletricidade, a Comissdo envia ao
Parlamento Europeu, ao Conselho e ao Comité Econdmico e Social Europeu e publica, de dois em dois
anos, uma andlise transectorial da evolucdo estrutural e das perspetivas do sistema energético da
Unido. Esta andlise deve visar, designadamente:

a) Identificar potenciais futuras discrepancias entre a oferta e a procura de energia que sejam
significativas na perspetiva da politica energética da Unido;

b) Detetar obsticulos ao investimento e promover boas praticas para os ultrapassar; e
¢) Aumentar a transparéncia para os participantes e potenciais participantes no mercado.

Com base nestes dados e informacdes, a Comissio pode também fornecer quaisquer andlises
especificas consideradas necessdrias ou adequadas.»

Por forca do artigo 13.° do regulamento impugnado, este entrou em vigor vinte dias apds a sua
publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, que ocorreu em 15 de julho de 2010.

O anexo deste regulamento, que tem por epigrafe «Projetos de investimento», enuncia,
designadamente:

«3. Eletricidade
3.1. Producéo

— Centrais térmicas e nucleares (geradores com uma poténcia igual ou superior a 100 MWe),

[...]»

Antecedentes do litigio

Em 17 de julho de 2009, a Comissao apresentou ao Conselho uma proposta de regulamento que visava
substituir o Regulamento (CE) n.° 736/96 do Conselho, de 22 de abril de 1996, relativo a comunicagio
a Comissao dos projetos de investimento de interesse comunitario nos sectores do petréleo, do gas
natural e da eletricidade (JO L 102, p. 1). Esta proposta baseava-se nos artigos 284.° CE e 187.° EA.
Embora estas disposi¢oes ndo prevejam nenhuma forma de implicagdo do Parlamento no processo de
decisdo, o Conselho decidiu consultd-lo, como tinha feito quando da adog¢do do Regulamento
n.° 736/96.
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Na sequéncia da entrada em vigor, em 1 de dezembro de 2009, do Tratado de Lisboa, o presidente da
Comissdo da Industria, Investigacdo e Energia do Parlamento convidou, por oficio de 8 de dezembro de
2009, o membro da Comissao encarregado da drea da energia a reapreciar a escolha da base juridica
desta proposta, por forma a que esta passasse a ter por base o artigo 194.° TFUE. O referido membro
da Comissdo respondeu que, uma vez que o artigo 284.° CE, que passou a artigo 337.° TFUE, e o
artigo 187.° EA nao foram afetados pelo Tratado de Lisboa, continuam a constituir a base juridica a
ter em conta em matéria de comunicacdo de informacdes.

Em 25 de fevereiro de 2010, o Parlamento adotou uma resolucdo, na qual dava parecer sobre a referida
proposta, cuja alteracdo n.° 1 tinha por objeto a substituicdo dos artigos 337.° TFUE e 187.° EA pelo
artigo 194.°, n.* 1 e 2, TFUE como base juridica.

O Conselho nao alterou a proposta de regulamento neste ponto e, em 24 de junho de 2010, adotou o
regulamento impugnado, com base nos artigos 337.° TFUE e 187.° EA.

Considerando que o regulamento impugnado deveria ter sido adotado com fundamento apenas no
artigo 194.° CE, n.” 1 e 2, TFUE, o Parlamento interpds o presente recurso de anulagdo.

Pedidos das partes

O Parlamento conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— anular o regulamento impugnado;

— condenar o Conselho nas despesas.

O Conselho conclui pedindo que o Tribunal se digne:
— negar provimento ao recurso;

— condenar o Parlamento nas despesas.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 5 de abril de 2011, foi admitida a intervencao da
Republica Francesa e da Comissdao Europeia em apoio dos pedidos do Conselho.

Quanto ao recurso

Argumentos das partes

O Parlamento invoca um udnico fundamento de anulacdo, baseado no erro na escolha da base juridica
do regulamento impugnado, na medida em que este foi erradamente adotado com base no
artigo 337.° TFUE, quando o legislador da Unido dispunha dos poderes necessarios para o efeito, por
forca do artigo 194.°, n.° 2, TFUE. Este erro deve implicar a anulacdo do dito regulamento, uma vez
que o Parlamento s6 pode participar na sua adocdo, dentro dos limites de uma simples consulta,
quando, em conformidade com aquela ultima disposicao, deveria ter sido seguido o processo legislativo
ordindrio.

No entender do Parlamento, o objeto principal do regulamento impugnado consiste em contribuir para

a realizacdo dos objetivos da politica da Unido no ambito da energia, enumerados no artigo 194.°, n.° 1,
TFUE, particularmente no que se refere a seguranca do abastecimento energético.
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Quanto ao conteddo deste regulamento, o Parlamento sustenta que resulta do seu artigo 10.°, n.° 1, que
incumbe a Comissdo, com base nas informagdes transmitidas nos termos do referido regulamento,
elaborar periodicamente uma andlise transectorial da evolucdo estrutural e das perspetivas do sistema
energético da Unido, com o objetivo, designadamente, de identificar potenciais futuras discrepancias
entre a oferta e a procura de energia, que sejam significativas para a politica energética da Unido, e
aumentar a transparéncia para os participantes e potenciais participantes no mercado da energia. Ora,
o funcionamento deste mercado, a seguranca do abastecimento de energia e a eficicia energética
incluem-se entre os objetivos mencionados no artigo 194.°, n.° 1, TFUE. A recolha de informagoes
organizada pelo mesmo regulamento constitui apenas um instrumento ao servico da realizacdo desses
objetivos.

O Parlamento ndo contesta que seja possivel utilizar o artigo 337. TFUE como base juridica geral no
que se refere as medidas respeitantes a recolha de informacgoes. Contudo, remetendo para os acérdaos
de 6 de julho de 1982, Franca e o0./Comissdo (188/80 a 190/80, Recueil, p. 2545), e de 9 de novembro
de 1995, Alemanha/Conselho (C-426/93, Colet., p. 1-3723), alega que, quando tal recolha obedece
especificamente as finalidades préprias de uma das politicas da Unido, essa base geral deve ceder o
lugar a base especifica correspondente a estas finalidades.

De todo o modo, mesmo admitindo que o artigo 337.° TFUE possa legitimamente ser utilizado, no
caso presente, nos mesmos termos que o artigo 194.°, n.° 2, TFUE, o Parlamento, invocando o
acorddo de 11 de junho de 1991, Comissao/Conselho (C-300/89, Colet., p. 1-2867, n.° 20), entende
que, em conformidade com a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, esta ultima base juridica deve ser
privilegiada relativamente a primeira, uma vez que associa mais estreitamente o Parlamento a adogao
do ato em causa.

No que toca ao recurso adicional ao artigo 187.° EA, o Parlamento alega que este ndo é necessario.
Com efeito, diferentemente do artigo 40.° EA, o mecanismo de recolha de informacgdes instituido pelo
regulamento impugnado ndo se inscreve no quadro de um objetivo de promocdo ou de coordenagao
dos investimentos na drea nuclear. Assim, em conformidade com o artigo 3.°, n.° 2, deste
regulamento, a comunicacgido de dados relativos ao sector nuclear apenas é necessaria no caso de esses
dados nao terem sido ja transmitidos a Comissao por forca do Tratado CEEA. O dito regulamento nao
versa assim sobre a adogdo de medidas que visem especificamente o desenvolvimento do sector
nuclear.

Em qualquer caso, mesmo admitindo que o recurso ao artigo 187.° EA se impusesse atendendo ao
objetivo prosseguido pelo regulamento impugnado e ao seu contetido, o Parlamento entende que é
possivel o recurso concomitante ao artigo 187.° EA e ao artigo 194.°, n.° 2, TFUE, dado que estas duas
disposicoes ndo sdo incompativeis no plano processual. Nos termos do acérddo de 6 de novembro de
2008, Parlamento/Conselho (C-155/07, Colet., p. 1-8103, n.° 79), seria entdo aplicivel o processo
legislativo ordindrio, uma vez que o artigo 194.°, n.° 2, TFUE prevé uma participagdo mais importante
do Parlamento. O erro cometido pelo Conselho neste ponto implica, por conseguinte, uma
irregularidade meramente formal na medida em que a mesma ndo afeta a escolha do processo de
tomada de decisao aplicavel.

Por fim, o Parlamento indica que, na hipétese de o Tribunal de Justica anular o regulamento
impugnado, ndo se opde a que mantenha os seus efeitos, nos termos do artigo 264.°, segundo
paragrafo, TFUE, uma vez que ndo estd em desacordo com o objetivo prosseguido por este
regulamento nem com os meios projetados para o efeito, globalmente considerados.

O Conselho, apoiado pela Republica Francesa e pela Comissdo, contesta a alegacdo de que o
regulamento impugnado tem por finalidade a realizacdo dos objetivos da politica da Unido no
dominio da energia. Com efeito, nos termos do seu artigo 1.°, n.° 1, este regulamento tem por objeto
estabelecer um quadro comum para comunicar a Comissio os dados e as informacdes sobre os
projetos de investimento em infraestruturas energéticas. O objetivo deste regulamento é, assim,
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permitir a Comissdo dispor regularmente de dados atualizados para cumprimento das suas missoes, na
medida em que a posse de informacdes fidveis é essencial para o efeito. O Parlamento confunde, a este
propésito, a finalidade do regulamento impugnado com o objetivo prosseguido posteriormente através
das medidas eventualmente propostas pela Comissio com base na andlise da informagdo assim
recolhida. A finalidade destas propostas futuras ndo constitui um elemento objetivo para efeitos da
escolha da base juridica do referido regulamento.

A Comissao observa a este propésito que uma recolha de informagdes relativas aos investimentos em
infraestruturas energéticas nao pode contribuir diretamente para a realizacdo dos objetivos da politica
energética e para a seguranca do abastecimento na Unido. Para esse efeito, sio necessarias medidas
muito mais amplas do que uma mera recolha de informagdes, tais como, designadamente, a
organizacdo de investimentos em determinadas infraestruturas, a criacdo de fontes de financiamento
ou a criacdo de um quadro de incentivos a esses investimentos.

No que toca ao contetido do regulamento impugnado, o Conselho entende que resulta claramente dos
seus artigos 3.° a 10.° que a comunicacdo de informagdes constitui o seu unico elemento, dado que este
regulamento estabelece a obrigacdo de os Estados-Membros e as empresas reunirem os dados exigidos
e os transmitirem a Comissdo de forma agregada. Em especial, o artigo 10.° do dito regulamento define
para esse efeito as tarefas especificas atribuidas a Comissao bem como as regras de utilizacdo e de
difusdo desses dados.

No entendimento do Conselho, o recurso ao artigo 337.° TFUE exige que estejam reunidos trés
elementos, ou seja, respetivamente, a obrigacdo de transmitir a informacdo a Comissédo, a fixacao de
limites e de condi¢oes pelo Conselho e o cardter necessirio da informacdo para efeitos do
cumprimento das tarefas confiadas 3 Comissdo. A luz dos artigos 3.° e 4.° do regulamento impugnado,
o primeiro destes elementos estd manifestamente presente. O segundo também, uma vez que, nos seus
artigos 5.° a 9.°, este regulamento fixa os limites no que se refere ao tipo de informagdes em questdo e a
publicidade e ao tratamento dos dados, enquanto o artigo 10.° do referido regulamento define as
tarefas especificas atribuidas a Comissao e as regras de utilizacdo e difusdo desses dados por esta. O
Conselho acrescenta que as informagdes que a Comissdo pode solicitar devem ser necessérias para o
cumprimento das suas tarefas, as quais estdo expostas de modo especifico no artigo 10.° do mesmo
regulamento e, em termos mais gerais, no artigo 17.° TUE.

O Conselho observa que o Tribunal de Justica decidiu ja, no n.” 19 do acérdao Alemanha/Conselho, ja
referido, que o artigo 337.° TFUE constitui a base juridica correta para a recolha de informagdes pela
Comissdo, uma vez que esta disposi¢do a investe de uma competéncia geral para recolher qualquer
informacdo necessdria para o cumprimento das suas tarefas.

O Conselho e a Republica Francesa contestam o argumento de que o artigo 337.° TFUE deve ser
afastado quando a recolha de informacdes estd relacionada com uma das politicas da Unido. Com
efeito, o facto de um ato se relacionar com o dominio da energia ndao basta para que o
artigo 194.° TFUE seja aplicdvel. Assim, no caso presente, embora o regulamento impugnado esteja
relacionado com o dominio da energia, ndo deixa de ser verdade que as suas incidéncias na politica
energética da Unido sdo apenas indiretas e acessérias em relacdio ao objeto principal deste
regulamento.

De acordo com o Conselho, a Republica Francesa e a Comissdo, a interpretacdo preconizada pelo
Parlamento levaria a retirar qualquer efeito util ao artigo 337.° TFUE, uma vez que, por forca do
principio das competéncias de atribuicdo, esta disposicdo sé seria aplicivel quando existisse uma
competéncia da Unido.

O Conselho realca que a eventualidade de outras disposi¢oes do Tratado FUE poderem continuar a ser

aplicadas no dominio da energia, apesar da introdugdo, neste Tratado, de uma base juridica para a
politica da energia, estd prevista no proéprio artigo 194.° TFUE, o qual se aplica «[s]em prejuizo da
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aplicacdo de outras disposicdes dos Tratados». E o caso nio apenas do artigo 337.° TFUE, no que se
refere a recolha de informagdes pela Comissdao, mas também, designadamente, do artigo 122.° TFUE,
que permite ao Conselho adotar medidas adequadas em caso de crise no abastecimento de produtos
no dominio da energia, e do artigo 170.° TFUE, no que se refere ao desenvolvimento de redes
transeuropeias nos sectores das infraestruturas de energia, e do artigo 338.° TFUE, em matéria de
estatisticas.

O Conselho, a Republica Francesa e a Comissdo consideram que os artigos 337.° TFUE e 338.° TFUE,
que figuram nas disposicoes gerais e finais do Tratado FUE, tém cardter geral, no sentido de que sdo
aplicaveis a todos os dominios de competéncia da Unido. Por conseguinte, estas disposicoes devem ser
consideradas mais especificas quanto aos seus objetos, visando, respetivamente, a elaboracio de
estatisticas e o direito de informa¢do da Comissdo, por comparacdo com qualquer outra disposi¢do
deste Tratado relativa a uma politica sectorial. A interpretacdo do acérddo Alemanha/Conselho, ja
referido, feita pelo Parlamento estd, portanto, errada.

A este respeito, o Conselho e a Comissdao salientam que, embora os dados recolhidos gracas ao
regulamento impugnado digam respeito as infraestruturas energéticas, podem ser utilizados pela
Comissdo, nos termos do artigo 10.°, n.° 1, daquele regulamento, ndo s6 no ambito da politica da
energia mas também para favorecer todas as suas politicas, como o desenvolvimento de redes
transeuropeias nos sectores das infraestruturas da energia, da concorréncia, da liberdade de
estabelecimento, da livre prestacdo de servigos ou da livre circulacdo de capitais.

O Conselho, apoiado também neste ponto pela Reptiblica Francesa e pela Comissao, considera que é
igualmente justificado o recurso ao artigo 187.° EA como base juridica adicional do regulamento
impugnado, uma vez que as centrais nucleares entram no dmbito de aplicacdo deste regulamento.
Embora o artigo 41.° EA obrigue as empresas a comunicarem os seus projetos a Comissdo para lhe
permitir avaliar cada projeto individualmente, o artigo 187.° EA é a base juridica que confere a
Comissdo o poder de solicitar as informagdes que considere necessarias para o cumprimento de todas
as suas missoes. Ora, os procedimentos previstos nos artigos 337.° TFUE e 187.° EA sdo compativeis e
a cumulacdo destas duas disposi¢cdes ndo pde em causa as prerrogativas do Parlamento.

O Conselho acrescenta que a maior ou menor participacdo de uma instituicdo na formacdo de um ato
nao pode determinar a escolha de uma base juridica, a qual deve assentar exclusivamente na finalidade
e no conteido desse ato. O processo seguido para decidir sobre um determinado ato é a consequéncia
da base juridica escolhida, e ndo o inverso.

A titulo subsididrio, o Conselho pede que, no caso de o Tribunal decidir anular o regulamento
impugnado, os efeitos deste sejam mantidos até a adogdo de um novo ato.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

De acordo com jurisprudéncia assente, a escolha da base juridica de um ato da Unido deve fundar-se
em elementos objetivos, suscetiveis de fiscalizacdo jurisdicional, entre os quais figuram a finalidade e o
contedo desse ato, e ndo na base juridica que serve para a adogdo de outros atos da Unido que
eventualmente apresentem caracteristicas semelhantes. Por outro lado, quando, no Tratado, haja uma
disposicdo mais especifica que possa constituir a base juridica do ato em causa, este deve ter por base
essa disposicdo (acérdao Parlamento/Conselho, ja referido, n.° 34 e jurisprudéncia referida).

Se o exame de uma medida demonstrar que ela prossegue duas finalidades ou que tem duas
componentes, e se uma dessas finalidades ou dessas componentes for identificivel como principal,
sendo a outra apenas acessdria, o ato deve assentar numa Unica base juridica, a saber, a exigida pela
finalidade ou pela componente principal ou preponderante (acérddo Parlamento/Conselho, ja referido,
n.° 35 e jurisprudéncia referida).
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No que respeita a uma medida que prossegue simultaneamente vérios objetivos ou que tem varias
componentes que estdo ligadas de forma indissocidvel, sem que uma seja acesséria da outra, o
Tribunal de Justica considerou que, sempre que diferentes disposi¢coes do Tratado forem, assim,
aplicaveis, tal medida deve assentar, a titulo excecional, nas diferentes bases juridicas correspondentes
(acérdao Parlamento/Conselho, ja referido, n.° 36 e jurisprudéncia referida).

Todavia, o Tribunal de Justica ja decidiu que o recurso a uma dupla base juridica esta excluido quando
os procedimentos previstos para uma e para outra dessas bases sejam incompativeis (acérdio
Parlamento/Conselho, ja referido, n.° 37 e jurisprudéncia referida).

Para apreciar a procedéncia do presente recurso, importa, por conseguinte, examinar, num primeiro
momento, a finalidade e o conteido do regulamento impugnado, para determinar, num segundo
momento, se este regulamento podia ser corretamente baseado, como alegam o Conselho, a Republica
Francesa e a Comissao, no artigo 337.° TFUE, em lugar do artigo 194.°, n.° 2, TFUE, invocado pelo
Parlamento como base juridica adequada, e depois avaliar, num terceiro momento, se o recurso
adicional ao artigo 187.° EA era também exigido, o que é igualmente contestado pelo Parlamento.

Quanto a finalidade do regulamento impugnado

O considerando 1 do regulamento impugnado refere que este visa dotar a Comissdao de informagdes
precisas relativas a evolugdo do investimento nas infraestruturas energéticas da Unido, para que ela
possa desempenhar as fungdes que lhe sio confiadas no dominio da energia, tomando todas as
medidas Uteis no que respeita ao futuro equilibrio entre a oferta e a procura de energia.

Os considerandos 2 a 5 e 8 a 15 do regulamento impugnado precisam, a este respeito, que o objetivo
prosseguido pelo regulamento é, assim, permitir a Comissdo fornecer uma andlise da evolugdo
estrutural e das perspetivas globais do sistema energético da Unido, a fim de, nomeadamente,
identificar eventuais lacunas em termos de infraestruturas e de investimentos tendo em vista um
equilibrio entre a oferta e a procura e, assim, garantir o bom funcionamento do mercado interno e a
prossecucdo da integracdo deste, assegurar o aprovisionamento energético da Unido, designadamente,
criando uma maior transparéncia no que respeita ao futuro desenvolvimento do sistema energético da
Unido, bem como promover a eficiéncia energética e economias de energia, em especial assegurando a
transicdo para um sistema energético com baixa producgido de CO, e desenvolvendo novas tecnologias.

Por outro lado, na exposicdo de motivos do regulamento impugnado, que consta da Proposta de
regulamento do Conselho relativo a comunicacdo a Comissdo dos projetos de investimento nas
infraestruturas energéticas na Comunidade Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.° 736/96
[COM(2009) 361 final], a Comissdo salienta, no que se refere a fundamentagdo e aos objetivos da sua
proposta, que a mesma se inscreve no contexto da nova politica energética que visa, designadamente,

garantir a seguranca do aprovisionamento e atenuar as alteragdes climaticas.

Dai decorre claramente que, embora, é certo, como sustentam o Conselho, a Republica Francesa e a
Comissao, o regulamento impugnado tenha por objeto a recolha de informacdes, esta € instituida pelo
regulamento, a fim de que a Unido possa realizar determinados objetivos que lhe foram fixados no
dominio da energia.

Quanto ao contetdo do regulamento impugnado
Verifica-se, desde logo, que vérias disposi¢coes do regulamento impugnado, isoladamente consideradas,

nao se afiguram em si mesmas relacionadas com a realizacdo dos objetivos fixados a politica da Unido
no dominio da energia.
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Assim sucede com o artigo 4.° do regulamento impugnado, que se limita a identificar a fonte dos dados
a transmitir a Comissdo, isto é, as empresas que pretendem realizar projetos de investimento em
infraestruturas energéticas, e com os seus artigos 8. e 9.°, que se referem, respetivamente, ao
tratamento desses dados pela Comissdo e a protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento dos dados. O mesmo é valido para o artigo 7.° do regulamento, que é relativo a adogéo,
pela Comissao, das disposicdes de execucdo deste regulamento. Estas disposi¢des gerais sdo suscetiveis
de ser integradas em qualquer ato da Unido que preveja um sistema de recolha de informacdes.

H4, no entanto, que observar que o contetido de outras disposi¢oes do regulamento impugnado esta
estreitamente ligado a politica energética da Unido.

Assim, resulta do artigo 1.° do regulamento impugnado, conjugado com as defini¢des enunciadas no
seu artigo 2.°, que este prevé o estabelecimento de um quadro comum para a comunicagdo a
Comissdo de dados e informacdes relativos aos projetos de investimento em infraestruturas que
abrangem praticamente todos os sectores energéticos, incluindo a eletricidade proveniente de fontes
de energia renovaveis e os biocombustiveis, o que sugere que o referido regulamento visa garantir o
bom funcionamento do mercado da energia, a seguranca do aprovisionamento energético da Unido e
o desenvolvimento de energias novas e renovaveis.

De igual modo, o artigo 3.°, n.° 1, do regulamento impugnado precisa que, exceto para os projetos de
transportes transfronteiricos, os dados e informacgdes pertinentes relativos a estes projetos de
investimento devem ser comunicados de forma agregada, o que implica que estas informacgoes se
destinam a uma atividade de programacdo com vista a assegurar o equilibrio entre a oferta e a
procura de energia na Unido. Esta interpretacdo é corroborada pelo n.” 2 do mesmo artigo, uma vez
que este, a fim de evitar, como resulta do considerando 11 do regulamento, qualquer duplicacdo das
medidas relativas ao mercado interno no dominio do gas natural e da eletricidade, isenta os
Estados-Membros desta obrigacdo da recolha de informagoes, quando um organismo encarregado, por
forca do direito da Unido, da elaboracdo de um plano de investimento plurianual ja tenha recolhido
para este fim informacgdes que correspondam as exigéncias do referido regulamento.

Além disso, resulta do artigo 5.° n° 1, do regulamento impugnado que este obriga os
Estados-Membros a fornecerem informacdes precisas e detalhadas sobre os seus projetos de
investimento no sector da energia, designadamente, o volume, o tipo e as caracteristicas principais das
capacidades previstas ou em constru¢do, o ano provavel da entrada em servigo, o tipo de fontes de
energia utilizado e as instalagdes capazes de responder a crises em matéria de seguranca de
aprovisionamento. Por outro lado, o n.® 3 deste artigo convida os Estados-Membros a juntarem as
suas comunicagdes observagdes pertinentes, por exemplo, sobre atrasos ou obstaculos a execugao dos
projetos de investimento. Ha que notar que essas obrigacdes tém por objetivo garantir a seguranca do
aprovisionamento energético na Unido.

Por fim e em especial, o artigo 10.°, n.° 1, do regulamento impugnado prevé que a Comissao deve
publicar, de dois em dois anos, com base nas informacoes transmitidas e, consoante o caso, em
quaisquer outras fontes de dados, uma andlise transectorial da evolucdo estrutural e das perspetivas
do sistema energético da Unido, que visa, designadamente, identificar potenciais futuras discrepancias
entre a oferta e a procura da energia, que sejam significativas na perspetiva da politica energética da
Unido, bem como aumentar a transparéncia para os participantes e potenciais participantes no
mercado. Nos termos do artigo 6.°, n.° 2, deste regulamento, no d&mbito desta andlise, a Comissao
pode publicar os dados e informagdes enviados de forma agregada, garantindo que ndo sejam
divulgados nem que possam ser deduzidos pormenores relativos a determinadas empresas e
instalacoes. Destas disposicoes resulta também que a recolha de informagdes instituida por este
regulamento é concebida com o objetivo de realizar uma atividade de programacdo destinada a
assegurar o funcionamento do mercado da energia e a seguranca do aprovisionamento energético na
Unido.
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Importa constatar que estas disposicoes, analisadas no n.”* 56 a 59 do presente acérdio, definem os
elementos essenciais do regulamento impugnado, uma vez que determinam o alcance e o contetdo
preciso da obrigacdo da recolha de informagdes, enquanto os artigos 4.° e 7.° a 9.° do mesmo, que
regem determinados aspetos técnicos e mais genéricos desta recolha, revestem um cardter mais
acessorio.

Nestas condicoes, é de concluir que o conteido do regulamento impugnado revela que este diz
essencialmente respeito a implementacio de um sistema de recolha de informacdes relativas aos
projetos de investimento em infraestruturas energéticas, destinado a permitir a Unido a realizacdo de
determinados objetivos no dominio da energia, em especial no que se refere ao funcionamento do
mercado interno da energia, a garantia da seguranca do aprovisionamento energético na Unido e ao
desenvolvimento de energias novas e renovaveis.

Quanto ao recurso a base juridica adequada a luz do Tratado FUE

O artigo 337.° TFUE que figura na parte VII do Tratado FUE, que tem por epigrafe «Disposi¢des gerais
e finais», prevé que «a Comissdo pode recolher todas as informacdes e proceder a todas as verificagdes
necessarias» ao «desempenho das funcoes que lhe sdo confiadas». No quadro desta disposicdo, o
Conselho delibera por maioria simples, sem consulta do Parlamento, mesmo que, no caso presente,
tenha sido organizada tal consulta.

Como o Tribunal de Justica ja decidiu, a referida disposi¢do confere a Comissao uma competéncia
geral para recolher toda e qualquer informagdo necessiria ao desempenho das fungdes que lhe sdo
confiadas pelo Tratado FUE, de modo que o Conselho ndo é obrigado a basear os atos relativos a essa
atividade de recolha de informacdes nas diversas disposi¢oes desse Tratado que conferem missdes
especificas a Comissdo (v., neste sentido, acérddo Alemanha/Conselho, ja referido, n.” 19 e 20).

O artigo 337.° TFUE constitui, assim, a base juridica dos atos relativos a atividade geral de recolha de
informacgdes exercida pela Comissao, sem exigir que esta recolha seja necessdria a realizacdo dos
objetivos de uma politica determinada da Unido.

O artigo 194.° TFUE, que figura na parte III do Tratado FUE, que tem por epigrafe «As politicas e
acoes internas da Unido», e que constitui o Unico artigo do titulo XXI, denominado «A energia»,
prevé, no n.° 1, que, no ambito do estabelecimento ou do funcionamento do mercado interno e tendo
em conta a exigéncia de preservacio e melhoria do ambiente, a politica da Unido no dominio da
energia tem por objetivo, num espirito de solidariedade entre os Estados-Membros, assegurar o
funcionamento do mercado da energia, assegurar a seguranca do aprovisionamento energético da
Unido, promover a eficiéncia energética e as economias de energia, bem como o desenvolvimento de
energias novas e renovaveis, e promover a interconexdo das redes de energia. Nos termos do
artigo 194.°, n.° 2, primeiro paragrafo, TFUE, «[s]lem prejuizo da aplicacdo de outras disposi¢oes dos
Tratados», o Parlamento e o Conselho estabelecem as medidas necessdrias para atingir esses objetivos,
deliberando de acordo com o processo legislativo ordindrio previsto no artigo 294. TFUE, no quadro
do qual no Parlamento participa plenamente no processo.

O artigo 194.° TFUE, introduzido pelo Tratado de Lisboa, inseriu assim no Tratado FUE uma base
juridica expressa para a politica da Unido no dominio da energia. Como resulta da sua redagdo, em
especial do n.” 2, esta disposicdo constitui a base juridica dos atos da Unido que sdo «necessarios»
para atingir os objetivos fixados a referida politica no n.” 1 dessa disposicdo.

Esta disposicdo constitui a base juridica destinada a ser aplicada a todos os atos adotados pela Unido
no dominio da energia, suscetiveis de permitir a realizagdo desses objetivos, sob reserva, como pode
ser deduzido da expressao «[s]lem prejuizo da aplicacdo de outras disposi¢oes dos Tratados» que se
encontra no inicio do n.° 2 do artigo 194.° TFUE, de disposicdes mais especificas previstas pelo
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Tratado FUE e relativas a energia. Como salientou o Conselho, sdo designadamente visados os
artigos 122.° TFUE ou 170.° TFUE, que se referem, respetivamente, a ocorréncia de dificuldades graves
no aprovisionamento de certos produtos energéticos e as redes transeuropeias, bem como as
competéncias que a Unido detém nos termos de outras disposicdes deste Tratado, mesmo que as
medidas em causa prossigam também um dos objetivos da politica energética enunciados no n.° 1
deste artigo.

Dai resulta que, para determinar se a base juridica de um ato da Unido que tem por objeto, como no
presente processo, a recolha de informagcdes no dominio da energia é constituida pelo
artigo 337.° TFUE ou pelo artigo 194.°, n.° 2, TFUE, importa examinar se este ato, face a sua
finalidade e ao seu conteido, pode ser considerado necessdario para atingir os objetivos fixados
especificamente a politica da Unido no dominio da energia pelo n.° 1 deste tltimo artigo. Se assim for,
dado que a recolha de informacdes pode ser equiparada a uma componente desta politica, o ato da
Unido que a institui deve basear-se no artigo 194.°, n.° 2, TFUE. Um ato da Unido ndo pode, por isso,
enquadrar-se no artigo 337.° TFUE, pelo simples facto de instituir um sistema de recolha de
informagdes (v., por analogia, acérddao Comissdo/Conselho, ja referido, n.” 22.

No caso presente, resulta dos n.” 49 e 61 do presente acoérddo que a finalidade e o conteddo do
regulamento impugnado estdo estreitamente ligados aos objetivos prosseguidos pela politica da Unido
no dominio da energia, enunciados especificamente no artigo 194.°, n.° 1, TFUE.

Contrariamente ao alegado pelo Conselho, pela Republica Francesa e pela Comissdao, ndo se pode
considerar que o regulamento impugnado sé tem, a este respeito, uma incidéncia indireta e acessodria
na politica energética da Unido e que constitui apenas o «pano de fundo» desta, pelo facto de a
realizacdo dos objetivos desta politica energética exigir a implementagdo de medidas mais importantes
do que a mera recolha de informacdes.

Com efeito, o sistema de recolha de informagdes instituido pelo regulamento impugnado ndo visa
informagoes de carater geral, mas dados e informacgoes precisos, relativos as infraestruturas
energéticas da Unido, com o objetivo de permitir & Comissdo identificar eventuais discrepancias entre
a oferta e a procura de produtos energéticos na Unido.

A recolha destas informagoes afigura-se, assim, uma exigéncia prévia a adocao, pela Unido, de qualquer
medida util destinada a assegurar o bom funcionamento do mercado interno da energia, a seguranca
dos aprovisionamentos de produtos energéticos, a promocdo da eficiéncia energética e o
desenvolvimento de energias novas e renovaveis.

Dai decorre que a recolha de informagdes instituida pelo regulamento impugnado s6 se justifica pelo
objetivo que consiste em realizar determinadas missoes especificas confiadas a Unido pelo artigo 194.°,
n.’ 1, TFUE, relativo a politica da energia (v., por analogia, acérddo de 26 de janeiro de 2006,
Comissdao/Conselho, C-533/03, Colet., p. I-1025, n.* 52).

Nestas condigdes, pode considerar-se que a recolha de informagdes instituida pelo regulamento
impugnado contribui diretamente para a realizacdo dos objetivos prosseguidos pela politica da Unido
no dominio da energia, conforme sao definidos no artigo 194.°, n.° 1, TFUE e, consequentemente,
constitui, como é mencionado, alids, no considerando 8 deste regulamento, um instrumento
«necessario» para atingir estes objetivos na ace¢do do n.° 2 do referido artigo.

A este respeito, é irrelevante, contrariamente ao que sustentam o Conselho e a Comissdo, que as
informacdes recolhidas por for¢a do regulamento impugnado possam ser utilizadas, de acordo com o
artigo 10.°, n.° 1, segundo pardgrafo, deste regulamento, para fins diversos da politica da energia. Com
efeito, mesmo admitindo que a Comissdo possa utilizar as informacoes recolhidas nos termos do
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referido regulamento para fins diversos da politica da energia, conforme definida no artigo 194.°, n.° 1,
TFUE, o certo é que, como resulta dos n.” 46 a 61 do presente acérdio, a finalidade e o conteddo do
mesmo regulamento se inserem nesta politica.

Do mesmo modo, ndo é de aceitar a distin¢do feita pelo Conselho e pela Reptblica Francesa entre o
objeto imediato do regulamento impugnado, que incide sobre a recolha de informacgdes, e o seu
objetivo ulterior, que pode ser prosseguido gracas as informacdes assim obtidas pela Comissdao. Com
efeito, como resulta de modo juridicamente suficiente da andlise que precede, a recolha de
informacgdes instituida por este regulamento visa, precisamente, permitir a Comissdo alcancar os
objetivos especificos da politica da Unido no dominio da energia, enunciados no artigo 194.°, n.° 1,
TFUE. Dai que, no quadro do dito regulamento, esta recolha e o objetivo prosseguido com a mesma
estejam intrinsecamente ligados e sejam indissocidveis.

Por outro lado, contrariamente ao que sustentam o Conselho, a Repuiblica Francesa e a Comissao, nao
resulta de modo algum da andlise que precede que o artigo 337.° TFUE deixaria, em todas as
circunstancias, de constituir uma base juridica valida para os atos da Unido que tenham por objeto a
instituicdo de um sistema de recolha de informagdes no ambito de uma politica sectorial da Unido,
esvaziando assim esta disposicdo de qualquer contetido. Com efeito, como resulta dos n.” 65 a 68 do
presente acérdao, o recurso a dita disposicao impode-se, designadamente, se o regulamento impugnado
nao puder ser considerado necessario para atingir os objetivos especificamente enunciados no
artigo 194.°, n.° 1, TFUE, no que concerne a politica da Unido no dominio da energia.

Por fim, o Conselho e a Comissdo, para justificar a sua interpretagcdo do artigo 337.° TFUE, também
ndo podem argumentar com o artigo 338.° TFUE, que se refere as medidas a adotar com vista a
elaboracdo de estatisticas. Com efeito, embora esta disposicdo, a semelhanca do artigo 337.° TFUE,
figure na parte VII do Tratado FUE, que tem por epigrafe «Disposi¢des gerais e finais», ndo apenas
ndo constitui a base juridica do regulamento impugnado mas, além disso, ndo pode ter incidéncia na
apreciacdo da procedéncia do presente recurso. O alcance do artigo 338.° TFUE, seja ele qual for, ndao
pode por em causa o dos artigos 337.° TFUE e 194.° TFUE, tal como resulta das respetivas redagoes.

Consequentemente, deve concluir-se que o regulamento impugnado ndo se enquadra no
artigo 337.° TFUE, mas sim no artigo 194.° TFUE, dado que constitui um meio necessario para atingir
os objetivos enunciados no n.° 1 desta ultima disposicdo. Por conseguinte, o referido regulamento
deveria ter sido adotado com base no artigo 194.°, n.° 2, TFUE.

Quanto ao recurso adicional ao artigo 187.° EA como base juridica do regulamento impugnado

O artigo 187.° EA, que figura no titulo V do Tratado CEEA e tem por epigrafe «Disposi¢coes gerais»,
prevé que a Comissdo pode recolher todas as informacdes e proceder a todas as verificagoes
necessdarias para o desempenho das fungdes que lhe sdo confiadas por este Tratado. No ambito desta
disposicdo, o Conselho delibera, nos termos dos artigos 106.°-A, n.° 1, EA, e 16.°, n.* 3, TUE, por
maioria qualificada, sem consulta do Parlamento, mesmo que, no caso presente, tenha sido feita essa
consulta.

Dada a semelhanca das redagdes dos artigos 337.° TFUE e 187.° EA no que se refere ao seu ambito de
aplicacdo material, esta tltima disposicao deve ser considerada, pelas razdes expostas nos n.” 62 a 64
do presente acérddo, uma base juridica geral que diz respeito a atividade geral de recolha de
informacoes pela Comissdo com o objetivo de cumprir as missoes que lhe sdo confiadas pelo Tratado

CEEA.
Ora, no caso presente, embora seja exato que, como resulta do artigo 2.°, n.” 1, do regulamento

impugnado, conjugado com o ponto 3.1 do respetivo anexo, este regulamento abrange também a
comunicacdo a Comissdo dos projetos de investimento relativos a determinadas infraestruturas
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nucleares, afigura-se que, pelas razdes expostas nos n.” 49 a 61 do presente acérddo, o referido
regulamento, atenta a sua finalidade e o seu conteddo, ndo se refere a implementacdo da politica da
Unido no dominio especifico da energia nuclear, tal como é definida no Tratado CEEA, mas sim da
politica da Unido no dominio da energia em geral.

As informacoes relativas a infraestruturas nucleares constituem, portanto, apenas uma componente de
todas as informacgodes pertinentes relativas ao sistema energético da Unido no seu conjunto, de que a
Comissao deve dispor para que, como resulta do considerando 8 do regulamento impugnado, possa
proceder a uma apreciagdo global da oferta e da procura de energia, com o objetivo, designadamente,
de garantir a seguranca do aprovisionamento energético da Unido.

A este propdsito, ha que realcar, alids, que é pacifico que o regulamento impugnado, como resulta do
seu considerando 7, ndo se insere no quadro do objetivo de promocdo ou de coordenacgdo dos
investimentos no dominio nuclear, previsto nos artigos 40.° EA a 44.° EA, os quais incidem
especificamente sobre a comunicacdo, pelas empresas integradas no sector nuclear, de qualquer
projeto individual de investimento nesse dominio, relativo a instalagdes novas, bem como de qualquer
substituicdo ou transformacdo de certa importéncia. O regulamento impugnado refere-se, ao invés, a
comunicacgdo, pelo conjunto dos Estados-Membros, dos dados e informagoes agregados relativos a
qualquer projeto de investimento em infraestruturas energéticas.

Dai decorre que o regulamento impugnado ndo se enquadra no artigo 187.° EA.

Por conseguinte, é de concluir que o regulamento impugnado, na medida em que se baseia no
artigo 187.° EA, foi adotado com uma base juridica errada e deveria ter sido baseado unicamente no
artigo 194.°, n.° 2, TFUE.

Face ao conjunto das consideragoes que precedem, hd que anular o regulamento impugnado na
medida em que se baseia nos artigos 337.° TFUE e 187.° EA.

Quanto ao pedido de manutencido dos efeitos do regulamento impugnado

O Parlamento, apoiado nesta matéria pelo Conselho, pede ao Tribunal de Justica que, no caso de
anular o regulamento impugnado, mantenha os seus efeitos até ser adotado um novo regulamento.

A este respeito, hd que recordar que, nos termos do artigo 264.°, segundo paragrafo, TFUE, o Tribunal
de Justica pode, quando considerar necessdrio, indicar quais os efeitos do regulamento anulado que
devem ser considerados definitivos.

No caso em apreco, hda que observar que, nos termos do seu artigo 13.°, o regulamento impugnado
entrou em vigor no vigésimo dia apds a sua publicacdo no Jornal Oficial da Unido Europeia, que
ocorreu em 15 de julho de 2010.

Ha que admitir que a anulagdo do regulamento impugnado sem que os seus efeitos sejam mantidos
poderia ter consequéncias negativas para a realizacdo da politica da Unido no dominio da energia,
uma vez que este regulamento, na medida em que permite assegurar a recolha das informacgoes
necessdrias a realizacdo dos objetivos prosseguidos por esta politica, constitui um elemento prévio
indispensavel a adocgdo, pelas instituicoes da Unido, de qualquer medida ttil para o efeito. Ora, apesar
de o Parlamento pedir a anulagdo do referido regulamento, com fundamento na utilizagdo de uma base
juridica errada na sua adogdo, ndo contesta a finalidade nem o contetido do mesmo.

Nestas condig¢des, importa considerar que hd razdes importantes de seguranca juridica que justificam

que o Tribunal de Justica defira o pedido de manutencido dos efeitos do regulamento impugnado,
apresentado pelas partes.
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Por conseguinte, devem manter-se os efeitos deste regulamento, até a entrada em vigor, num prazo
razoavel, de um novo regulamento assente numa base juridica adequada, designadamente o
artigo 194.°, n.° 2, TFUE.

Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 69.°, n. 2, do Regulamento de Processo, a parte vencida é condenada

nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo o Parlamento pedido a condenacgdo do

Conselho e tendo este sido vencido, ha que o condenar nas despesas. A Republica Francesa e a

Comissdo, que intervieram em apoio do pedido do Conselho, suportardo as suas préprias despesas,

em conformidade com o artigo 69.°, n.° 4, primeiro paragrafo, do mesmo regulamento.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) decide:

1) E anulado o Regulamento (UE, Euratom) n.° 617/2010 do Conselho, de 24 de junho de 2010,
relativo a notificacio a Comissao de projetos de investimentos em infraestruturas
energéticas na Unido Europeia e que revoga o Regulamento (CE) n.’ 736/96.

2) Mantém-se os efeitos do Regulamento n.° 617/2010, até a entrada em vigor, num prazo
razoavel a contar da data da prolacio do presente acérdio, de um novo regulamento

assente numa base juridica adequada, designadamente o artigo 194.°, n.° 2, TFUE.

3) O Conselho da Unidao Europeia é condenado nas despesas, com excecio das da Republica
Francesa e da Comissao Europeia.

4) A Republica Francesa e a Comissdo Europeia suportarao as suas proprias despesas.

Assinaturas
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