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ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)

26 de abril de 2012*

«Incumprimento de Estado — Diretiva 2003/109/CE — Estatuto dos nacionais de paises terceiros
residentes de longa duracdo — Pedido de aquisicdo do estatuto de residente de longa duracdo —
Pedido de autorizacdo de residéncia num segundo Estado-Membro apresentado por um nacional de
um pais terceiro que ja adquiriu o estatuto de residente de longa duragdo num primeiro
Estado-Membro ou por um membro da sua familia — Montante das taxas reclamadas pelas
autoridades competentes — Cardter desproporcionado — Obstaculo ao exercicio do direito de
residéncia»

No processo C-508/10,

que tem por objeto uma agdo por incumprimento nos termos do artigo 258.° TFUE, entrada em
25 de outubro de 2010,

Comissao Europeia, representada por M. Condou-Durande e R. Troosters, na qualidade de agentes,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,
contra
Reino dos Paises Baixos, representado por C. Wissels e ]. Langer, na qualidade de agentes,
demandado,
apoiado por:

Republica Helénica, representada por T. Papadopoulou, na qualidade de agente, com domicilio
escolhido no Luxemburgo,

interveniente,
O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccdo),

composto por: J.N. Cunha Rodrigues, presidente de seccio, U. Lohmus, A. Rosas, A. O Caoimh
(relator) e C.G. Fernlund, juizes,

advogado-geral: Y. Bot,

secretario: A. Calot Escobar,

vistos os autos,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 19 de janeiro de 2012,

profere o presente

* Lingua do processo: neerlandés.

PT

ECLILEU:C:2012:243 1




1

ACORDAO DE 26. 4. 2012 — PROCESSO C-508/10
COMISSAO / PAISES BAIXOS

Acérdao

Na sua peticdo, a Comissdo Europeia pede ao Tribunal de Justica que declare que, ao exigir o
pagamento de taxas elevadas e injustas aos nacionais de paises terceiros e aos seus familiares que
solicitam o estatuto de residente de longa duracdo, o Reino dos Paises Baixos ndo respeitou as
obrigacgdes fixadas pela Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao
estatuto dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duragdo (JO 2004, L 16, p. 44), e ndo
cumpriu, deste modo, as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 258.° TFUE.

Quadro juridico
Regulamentacdo da Unido

Diretiva 2003/109

O segundo, terceiro, sexto, nono, décimo e décimo oitavo considerandos da Diretiva 2003/109, que foi
adotada com base nos n.” 3 e 4 do artigo 63.° CE, tém a seguinte redacao:

«(2) Aquando da reunido extraordindria de Tampere, de 15 e 16 de outubro de 1999, o Conselho Europeu
proclamou que o estatuto juridico dos nacionais de paises terceiros deveria aproximar-se do estatuto
dos nacionais dos Estados-Membros e que uma pessoa que resida legalmente num Estado-Membro,
durante um periodo a determinar, e seja titular de uma autorizacdo de residéncia de longa duragdo
deveria beneficiar neste Estado-Membro de um conjunto de direitos uniformes tdo préximos quanto
possivel dos que gozam os cidadaos da Unido Europeia.

(3) A presente diretiva respeita os direitos fundamentais e observa os principios reconhecidos,
designadamente na Convencgao Europeia para a Protecdo dos Direitos Humanos e das Liberdades
Fundamentais e na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia.

[...]

(6) O critério principal para a aquisicio do estatuto de residente de longa duracdo deverd ser a
duracido da residéncia no territério de um Estado-Membro. [...]

[...]

(9) Razoes econdémicas nao deverdo constituir fundamento para indeferir a concessio do estatuto de
residente de longa duracdo, nem devem ser encaradas como um obsticulo as condigoes relevantes.

(10) Importa estabelecer um sistema de regras processuais para regular a andlise do pedido de
aquisicdo do estatuto de residente de longa duracdo. Estes procedimentos deverdo ser eficazes e
poder ser geridos tendo em conta a carga normal de trabalho das administracdes dos
Estados-Membros, devendo igualmente ser transparentes e justos, a fim de proporcionarem um
nivel adequado de seguranca juridica as pessoas em questdo.

[...]

(18) O estabelecimento das condigoes a que estd sujeito o direito de residéncia num outro
Estado-Membro relativamente a nacionais de paises terceiros residentes de longa duracdo devera
contribuir para a realizacdo efetiva do mercado interno enquanto espago em que é garantida a
livre circulacdo de todas as pessoas. Poderd assim constituir um fator de mobilidade importante,
nomeadamente no mercado de trabalho da Unido.»
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Decorre do artigo 1.° da Diretiva 2003/109 que esta estabelece:

«[...]

a) As condi¢des de concessdo e perda de estatuto de residente de longa duragdo conferido por um
Estado-Membro a nacionais de paises terceiros legalmente residentes no seu territério, bem como
os direitos correspondentes; e

b) As condi¢des de residéncia de nacionais de paises terceiros que beneficiem do estatuto de
residente de longa duragdo noutros Estados-Membros que ndo aquele que lhes concedeu o
referido estatuto.»

O capitulo II da Diretiva 2003/109 tem por objeto a aquisicdo do estatuto de residente de longa
duracdo num Estado-Membro.

Em conformidade com o artigo 4.°, n.° 1, da mesma diretiva, que faz parte do referido capitulo II, os
Estados-Membros devem conceder o estatuto de residente de longa duragdo aos nacionais de paises
terceiros que tenham residéncia legal e ininterrupta no seu territério durante os cinco anos
imediatamente anteriores a apresentacdo do respetivo pedido.

O artigo 5.° da referida diretiva prevé as condi¢des para aquisicdo do estatuto de residente de longa
duragdo. Em conformidade com o n.° 1, alineas a) e b), deste artigo, os Estados-Membros devem
exigir ao nacional de um pais terceiro que apresente provas de que dispoe, para ele e os familiares a
seu cargo, por um lado, de recursos estiveis e regulares que sejam suficientes para a sua prépria
subsisténcia e para a dos seus familiares sem recorrer ao sistema de assisténcia social do
Estado-Membro em causa, bem como, por outro lado, de um seguro de doenca que cubra todos os
riscos normalmente cobertos no Estado-Membro em questdo para os préprios nacionais.

O n.° 2 do referido artigo 5.° dispde que os Estados-Membros podem igualmente exigir que os
nacionais de paises terceiros preencham condi¢oes de integracdo, em conformidade com o respetivo
direito nacional.

Por forca do artigo 7.°, n.° 1, da Diretiva 2003/109, a fim de obter o estatuto de residente de longa
duracdo, o nacional do pais terceiro deve apresentar um pedido as autoridades competentes do
Estado-Membro em que reside, acompanhado dos documentos justificativos, a determinar pelo direito
nacional, que provem que preenche as condi¢des enunciadas nos artigos 4.° e 5.°, desta mesma diretiva.

O artigo 8.° da referida diretiva, sob a epigrafe «Titulo CE de residéncia de longa duragdo», prevé no
seu n.° 2:

«Os Estados-Membros concedem aos residentes de longa duracdo um titulo CE de residéncia de longa
duracdo. Esse titulo tem uma validade minima de cinco anos, sendo automaticamente renovavel,
mediante pedido se exigido, no termo do periodo de validade.»

O capitulo III da Diretiva 2003/109 tem por objeto o direito de residéncia de um nacional de pais
terceiro, beneficidrio do estatuto de residente de longa duragdo, no territério de um Estado-Membro
diferente daquele que lhe concedeu esse estatuto, bem como o direito de residéncia dos membros da
sua familia nesse outro Estado-Membro.

O artigo 14.°, n.° 2, da mesma diretiva, que faz parte do referido capitulo III, dispde:

«Um residente de longa duragao pode residir num segundo Estado-Membro pelos seguintes motivos:

a) Exercicio de uma atividade econémica por conta de outrem ou por conta prépria;
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b) Realizagdo de estudos ou formacao profissional;
c¢) Outros.»

O artigo 15.° n.° 1, da referida diretiva, que diz respeito as condi¢des de residéncia num segundo
Estado-Membro, prevé que, logo que possivel e no prazo de trés meses a contar da sua entrada no
territério do segundo Estado-Membro, o residente de longa duragdo deve apresentar um pedido de
titulo de residéncia junto das autoridades competentes deste.

O artigo 16.° da Diretiva 2003/109 enuncia as condic¢des relativas a residéncia dos membros da familia
do residente de longa duragdo autorizados a acompanhd-lo ou a juntar-se-lhe num segundo
Estado-Membro. Distingue entre as familias ja constituidas no primeiro Estado-Membro que
concedeu o estatuto de residente de longa duragdo, que estdo abrangidas pelo artigo 16.°, n.” 1 e 2,
desta diretiva, e as familias ndo constituidas no primeiro Estado-Membro. Neste ultimo caso, em
conformidade com o n.° 5 do mesmo artigo, aplica-se a Diretiva 2003/86/CE do Conselho, de
22 de setembro de 2003, relativa ao direito ao reagrupamento familiar (JO L 251, p. 12).

O artigo 19.° da Diretiva 2003/109, sob a epigrafe «Andlise do pedido e emissdo do titulo de
residéncia», prevé nos seus n.” 2 e 3:

«2. Se estiverem preenchidas as condigdes previstas nos artigos 14.°, 15.° e 16.° e sem prejuizo das
disposicoes relativas a ordem publica, a seguranca publica e a sauide publica referidas nos artigos 17.°
e 18.°, o segundo Estado-Membro deve conceder ao residente de longa duragdo um titulo de residéncia
renovavel. [...]

3. O segundo Estado-Membro deve conceder aos familiares do residente de longa duragdo um titulo
de residéncia renovavel, cujo periodo de validade deve ser idéntico ao do titulo concedido ao residente
de longa duracéo.»

Diretiva 2004/38/CE

A Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao
direito de livre circulacdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no
territério dos Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas
64/221/CEE, 68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE
e 93/96/CEE (JO L 158, p. 77, e retificagdes no JO 2004, L 229, p. 35, JO 2005, L 197, p. 34, e JO 2007,
L 204, p. 28) — que foi adotada com base nos artigos 12.° CE, 18.° CE, 40.° CE, 44.° CE e 52.° CE -,
prevé, no seu artigo 25.° n.° 2, que todos os documentos referidos no n.° 1 do mesmo, ou seja, um
certificado de registo, um documento que ateste a apresentacdo de um pedido de cartdo de residéncia
de membro da familia, um cartdo de residéncia ou um cartdo de residéncia permanente, «sdo emitidos
gratuitamente ou mediante pagamento de uma quantia ndo superior aos encargos e taxas exigidos aos
nacionais para a emissao de documentos semelhantes».

Legislacdo nacional

O artigo 24.°, n.° 2, da Lei de revisdo geral da lei relativa aos estrangeiros (Wet tot algehele herziening
van de Vreemdelingenwet), de 23 de novembro de 2000 (Stb. 2000, n.° 495, a seguir «VW»), dispoe:

«Nos casos determinados pelo [Ministro competente] e de acordo com as regras por este decretadas, o
estrangeiro é devedor de taxas fiscais pelo tratamento do pedido. Para o efeito, [0 Ministro
competente] pode, por outro lado, estabelecer que o estrangeiro pague taxas fiscais pela emissio de
um documento que ateste a sua residéncia regular. Se o pagamento ndo for efetuado, o pedido ndo é
tomado em consideracdo ou o documento nao é emitido.»
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O artigo 24.°, n.° 2, da VW foi implementado pelos artigos 3.34 a 3.34 i do Regulamento de 2000
relativo aos estrangeiros (Voorschrift Vreemdelingen 2000, a seguir «VV»).

Os referidos artigos 3.34 a 3.34 i fixam as taxas fiscais que os nacionais de paises terceiros devem
pagar, com exce¢do dos nacionais turcos, quando pedem um titulo de residéncia, de acordo com os
montantes que se seguem:

Tipo de pedido EUR Disposigéo legal

Estatuto de residente de longa |201 Artigo 3.34 g, n.° 1, do VV
duracéo

Autorizagdo de residéncia para, | 433 Artigo 3.34, n.° 2, alinea a), do
nomeadamente, exercer uma \AY

atividade profissional ou estudar

Autorizagdo de residéncia por | 331 Artigo 3.34, n.° 2, do VV
outros motivos

Autorizagdo de residéncia para | 188 Artigo 3.34, n.° 1, do VV

os membros da familia

acompanhantes

Reagrupamento 830 Artigo 3.34, n.° 2, alinea b), do
familiar/Constitui¢do de familia \'A%

— membros da familia ndo

acompanhantes

O artigo 3.34 f do VV prevé uma possibilidade de isencdo do pagamento das taxas fiscais sempre que
tal se justifique com base no artigo 8. da Convencdo Europeia para a Protecdao dos Direitos do Homem
e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma, em 4 de novembro de 1950. O n.° 3 desta
disposicdo do VV tem a seguinte redagéo:

«Em derrogacdo do artigo 3.34 c, alinea b), o estrangeiro ndo nacional comunitdrio ndo estd sujeito a
taxas fiscais pela andlise de um pedido de alteracdo do titulo de residéncia, no ambito de uma
autorizacdo de residéncia como referido no artigo 14.° da [VW], por um motivo de residéncia referido
no artigo 3.4, n.° 1, alinea a), do [VV], se o referido estrangeiro o solicitar, caso se justifique a luz do
artigo 8.° da [referida Convencdo] e se demonstrar ndo dispor de recursos suficientes para pagar as
taxas fiscais.»

Procedimento pré-contencioso

Uma vez que lhe foram submetidas dentncias, por parte de nacionais de paises terceiros, a respeito da
cobranga das taxas previstas pela legislacdo neerlandesa em matéria de emissdo de titulos de residéncia
a esses residentes, a Comissdo pediu esclarecimentos as autoridades neerlandesas, por carta de
30 de novembro de 2007.

Essas autoridades expuseram a respetiva interpretacdo da legislacdo aplicavel em carta de 7 de fevereiro
de 2008. Nao contestaram os montantes das taxas cobradas aos referidos nacionais, mas afirmaram
que, uma vez que a Diretiva 2003/119 ndo regulamentou a questdo do montante dessas taxas, a
competéncia nessa matéria é dos Estados-Membros.

Nestas condi¢des, a Comissdo dirigiu, em 27 de junho de 2008, uma notificagdo para cumprir ao Reino
dos Paises Baixos, na qual sublinhava que as taxas fiscais exigidas aos nacionais de paises terceiros
beneficidrios dos direitos conferidos pela Diretiva 2003/109 devem ser equitativas. Estas taxas ndo
devem em algum caso desencorajar estes nacionais, caso preencham as condi¢des previstas por esta
diretiva, de fazer valer os direitos que a mesma lhes atribui. Mesmo pressupondo que o custo real da
andlise dos pedidos dos referidos nacionais excede o da andlise dos pedidos de cidadaos da Unido, o
montante de taxas exigidas pelo Reino dos Paises Baixos é desproporcionado.
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Por considerar que a resposta do Reino dos Paises Baixos a referida notificagdo para cumprir era
insuficiente, a Comissdo enviou-lhe, em 23 de marco de 2009, um parecer fundamentado instando-o
para que tomasse as medidas necessdrias para dar cumprimento a esse parecer no prazo de dois
meses apos a respetiva notificacgdo.

Por carta de 25 de maio de 2009, o Reino dos Paises Baixos respondeu ao referido parecer fundamentado
sublinhando de novo a competéncia dos Estados-Membros para cobrar taxas fiscais no ambito da aplicacao
da Diretiva 2003/109, na condicao todavia de essa cobranca nio tornar impossivel ou excessivamente dificil
o exercicio dos direitos conferidos por esta diretiva. Segundo esse Estado-Membro, os montantes das taxas
impostas pela legislacdo neerlandesa, calculados em fungdo do custo real das formalidades, ndo obstam ao
exercicio dos seus direitos pelos nacionais de paises terceiros em causa.

Foi nestas circunstancias que a Comissao se decidiu pela propositura da presente acéo.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 12 de abril de 2011, a Republica Helénica foi
autorizada a intervir em apoio dos pedidos do Reino dos Paises Baixos.

Quanto a acao

Quanto a admissibilidade da acdo

Argumentos das partes

O Reino dos Paises Baixos alega que a acdo deve ser declarada inadmissivel.

Com efeito, por um lado, o pedido da Comissdo ndo diz respeito a violagdo de nenhuma disposi¢do
precisa da Diretiva 2003/109. O décimo considerando desta diretiva, no qual a Comissdo baseia
predominantemente a sua agdo, ndo tem cardter juridico vinculativo e ndo estabelece obrigacoes
autonomas. Embora seja verdade que se refere igualmente a obrigacdo de cooperacio leal prevista no
artigo 10.° CE, atual artigo 4.°, n.° 3, TUE, a Comissdo nao explicitou em que medida as suas
acusagoes a respeito das taxas fiscais em causa se baseiam nesta disposicdo.

O Reino dos Paises Baixos alega, além disso, que a Comissao nao invocou, em algum momento durante a
fase pré-contenciosa, uma acusacdo segundo a qual a legislacio neerlandesa é contrdria ao sistema, a
economia ou ao espirito da referida diretiva. A este respeito, mesmo que se considerasse que a Comissao
tem o direito de acrescentar essa acusacdo numa fase avancada do processo de agdo por incumprimento,
esse Estado-Membro defende que, contrariamente ao acérddo de 29 de novembro de 2001,
Comissao/Italia (C-202/99, Colet., p. 1-9319), no qual o Tribunal de Justica admitiu tal acusacdo, na
presente acdo, ndo é visada nenhuma disposicao vinculativa do direito da Unido.

Por outro lado, o Reino dos Paises Baixos contesta o alcance da acdo proposta pela Comissio na
medida em que, em seu entender, esta limitou o dispositivo da sua peticdo as taxas fiscais exigidas aos
nacionais de paises terceiros para a obtencdo do estatuto de residente de longa duragdo previsto no
capitulo II da Diretiva 2003/109. A presente acdo ndo pode, portanto, incidir nas taxas reclamadas em
razdo de pedidos apresentados com base no capitulo III desta diretiva.

Nestas circunstincias, o referido Estado-Membro considera que o pedido da Comissao deve ser
declarado inadmissivel.

A Comissdo contesta a excecdo de inadmissibilidade suscitada pelo Reino dos Paises Baixos. Por um

lado, uma agdo que procura estabelecer que a legislacio neerlandesa é contrdria ao sistema, a
economia ou ao espirito da diretiva é claramente admissivel, como declarou o Tribunal de Justica no
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acorddao Comissdo/Itdlia, ja referido. Por outro lado, a Comissao alega que, apesar da apresentacdo
sumadria, nas conclusdes da peticdo, das suas objegdes a respeito da legislacdo neerlandesa, esse
Estado-Membro pdde determinar com precisdo o alcance da agdo dessa instituicdo. O facto de este
ultimo ter fornecido explicacoes detalhadas e feito valer os seus fundamentos de defesa a respeito de
todos os elementos apresentados pela Comissdao durante o procedimento pré-contencioso constitui, de
resto, prova da justeza desta alegacdo.

Apreciagao do Tribunal

Hé4 que recordar, a titulo preliminar, que, no 4mbito de uma agdo por incumprimento, a fase
pré-contenciosa tem por finalidade dar ao Estado-Membro em questdo a oportunidade, por um lado,
de cumprir as suas obrigagoes decorrentes do direito da Unido e, por outro, de invocar utilmente os
seus meios de defesa contra as acusagoes formuladas pela Comissao (acérdao de 24 de junho de 2004,
Comissao/Franca, C-340/02, Colet., p. 1-9845, n.° 25).

O objeto de uma agdo intentada ao abrigo do artigo 258.° TFUE estd, consequentemente, circunscrito
pelo procedimento pré-contencioso previsto nessa disposicdo. A regularidade desse procedimento
constitui uma garantia essencial pretendida pelo Tratado FUE, ndo apenas para a protecdo dos
direitos do Estado-Membro em causa mas igualmente para assegurar que o eventual processo
contencioso tenha por objeto um litigio claramente definido (v. acérdaos de 13 de dezembro de 2001,
Comissao/Franga, C-1/00, Colet., p. 1-9989, n.° 53, e de 29 de abril de 2010, Comissdo/Alemanha,
C-160/08, Colet., p. I-3713, n.” 42).

Por forca dos artigos 21.°, primeiro paragrafo, do Estatuto do Tribunal de Justica e 38.°, n.° 1, alinea c),
do seu Regulamento de Processo, incumbe a Comissdo, nas peticoes apresentadas nos termos do
artigo 258.° TFUE, indicar as acusagbes exatas sobre as quais o Tribunal de Justica se deve
pronunciar, bem como, de forma pelo menos sumaria, os elementos de direito e de facto em que
essas acusacOes se baseiam (v., designadamente, ac6rdios de 13 de dezembro de 1990,
Comissao/Grécia, C-347/88, Colet., p. 1-4747, n.° 28, e de 16 de junho de 2005, Comissao/Itélia,
C-456/03, Colet., p. I-5335, n.° 23).

Daqui resulta que a acdo da Comissio deve conter uma exposicdo coerente e pormenorizada das
razdes que a conduziram a conviccio de que o Estado-Membro em causa ndo cumpriu uma das
obrigacdes que lhe incumbem por forca dos Tratados.

No ambito da presente acdo, hd que referir que a mesma contém uma exposicdo clara dos elementos
de facto e de direito em que se baseia. Com efeito, decorre tanto do procedimento pré-contencioso,
nomeadamente do parecer fundamentado enviado pela Comissdao ao Reino dos Paises Baixos, como da
peticdo que aquela instituicdo alega essencialmente que o montante desproporcionado das taxas
reclamadas ao nacionais de paises terceiros por esse Estado-Membro, a titulo de aplicacdo da Diretiva
2003/109, prejudica o objetivo prosseguido pela mesma diretiva e obsta ao exercicio dos direitos que
esta confere a estes nacionais.

E na verdade pacifico que, na sua peticio, a Comissdo nio procurou demonstrar a violagio de uma
disposicao precisa da Diretiva 2003/109 pelo Reino dos Paises Baixos, mas defendeu, pelo contrério, a
luz dos seus considerandos, que esse Estado-Membro violou a economia geral, o espirito, o objetivo e,
por isso, o efeito util desta diretiva.

Todavia, o Tribunal de Justica ja declarou que, quando a Comissdo alega que uma legislacdo nacional é
contrdria ao sistema, a economia ou ao espirito de uma diretiva de harmonizacido, sem que a violacdao
do direito da Unido que dai decorre possa ser ligada a disposicdes especificas dessa diretiva, a sua
peticdo inicial ndo pode, apenas por este facto, ser qualificada como inadmissivel (acérdio de
29 de novembro de 2001, Comissao/Itélia, ja referido, n.” 23).
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Como salientou o advogado-geral no n.° 38 das suas conclusoes, a mencao pela Comissdo, na réplica,
do acdérdido citado no numero precedente visava responder a excecdo de inadmissibilidade suscitada
pelo Reino dos Paises Baixos na sua contestacdo e ndo constitui uma alteracdo do objeto do
incumprimento qualificado de contrario as exigéncias do artigo 258. TFUE.

Importa igualmente salientar que, no caso vertente, o referido Estado-Membro pode apresentar
utilmente os seus argumentos de defesa a respeito das acusagdes formuladas pela Comissdo, e isto
apesar do teor sucinto das conclusoes da peticao.

Com efeito, a Comissdo visou expressamente, na notificacdo para cumprir, no parecer fundamentado e na
peticdo, ndo sé a situacdo dos nacionais de paises terceiros que solicitam a concessiao do estatuto de
residente de longa duracdo, que estd abrangida pelo capitulo II da Diretiva 2003/109, mas também a dos
nacionais de paises terceiros que ja tenham adquirido esse estatuto num outro Estado-Membro e solicitam
para si proprios ou para os seus familiares o direito de residir em territério neerlandés, situacdo abrangida
pelo capitulo III desta diretiva. Por outro lado, o alcance da agdo resulta muito claramente das conclusoes
do parecer fundamentado, do qual decorre que, ao citar os artigos 7.°, 8.°, 15.° e 16.° da referida diretiva, a
Comissao pretendeu abranger as taxas fiscais reclamadas pelos pedidos de titulos de residéncia abrangidos
tanto pelo capitulo II como pelo capitulo III da mesma diretiva.

O facto de as conclusdes da peticao se referirem unicamente ao «pagamento de taxas elevadas e
injustas aos nacionais de paises terceiros e aos seus familiares que solicitem o estatuto de residente de
longa duragdo» ndo pode ser considerado limitativo do alcance da acdo somente aos pedidos de
nacionais de paises terceiros abrangidos pelo capitulo II da Diretiva 2003/109, pelos quais as
autoridades neerlandesas reclamam um montante de 201 euros, quando decorre das conclusdes da
peticdo, lidas a luz da sua fundamentagdo, que visa igualmente o montante de taxas reclamadas aos
nacionais de paises terceiros, bem como aos membros da sua familia ao abrigo do capitulo III da
mesma diretiva.

Resulta do exposto que a acdo por incumprimento da Comissdao deve ser declarada admissivel e, na
medida em que, quanto ao restante, os argumentos do Reino dos Paises Baixos pretendam contestar a
existéncia do incumprimento imputado, importara examinar a respetiva justeza na andlise de mérito do
presente litigio.

Quanto ao mérito

Argumentos das partes

Importa observar que os argumentos das partes se articulam em torno de trés elementos, a saber, a existéncia
ou ndo de um entrave ao exercicio dos direitos conferidos pela Diretiva 2003/109, o caréter desproporcionado
das taxas fiscais reclamadas aos nacionais de paises terceiros e a comparagdo entre estes e os cidaddos da
Unido e, portanto, entre as Diretivas 2003/109 e 2004/38, no que diz respeito ao montante destas taxas.

A Comissdo ndo contesta o principio da cobranca de taxas fiscais pela emissdo das autorizagdes e dos
titulos de residéncia previstos na Diretiva 2003/109 nem a margem de apreciacdo de que, na falta de
uma disposicdo especifica na diretiva, os Estados-Membros dispéem para determinar o seu montante.
Todavia, a Comissdo entende, a luz do décimo considerando da mesma diretiva, que essas taxas
devem ser de um montante razoavel e equitativo, ndo devendo impedir nem dissuadir os nacionais de
paises terceiros que preencham as condi¢oes enunciadas na referida diretiva de exercer o direito de
residéncia que esta lhes confere.

Nos Paises Baixos, os montantes pagos pelos nacionais de paises terceiros que pedem o estatuto de

residente de longa duracdo ou que fazem um pedido de residéncia nesse Estado-Membro apés terem
obtido esse estatuto num outro Estado-Membro sio cerca de 7 a 27 vezes superiores aos previstos
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para os cidaddos da Unido pelo tratamento dos seus pedidos destinados a obter um titulo de residéncia.
Segundo a Comissdo, estes montantes elevados, que entravam o exercicio dos direitos consagrados pela
Diretiva 2003/109, prejudicam o efeito util desta.

Baseando-se no segundo considerando da Diretiva 2003/109, a Comissao alega que as taxas fiscais
exigidas nos termos desta diretiva devem ser de um montante «comparavel» ao das taxas que os
cidaddos da Unido que exercem o seu direito a livre circulagdo tém de pagar para obter documentos
semelhantes. A este respeito, a Comissdo reconhece que a situagdo juridica dos nacionais de paises
terceiros ndo é idéntica a dos cidadaos da Unido e que ndo gozam dos mesmos direitos. Todavia, uma
vez que a finalidade desta diretiva é andloga a da Diretiva 2004/38, considera desproporcionado que,
para inquéritos compardveis que prosseguem objetivos semelhantes, o montante de taxas fiscais
exigidas aos referidos nacionais seja muitas vezes superior ao considerado razoavel para os cidadaos
da Unido no contexto da Diretiva 2004/38. O montante maximo fixado por esta tltima diretiva deve,
portanto, ser considerado um indicador importante para a determinacdo de um montante equitativo
na acecdo da Diretiva 2003/109 e ndo suscetivel de desencorajar os interessados de apresentarem um
pedido destinado a obter o estatuto de residente de longa duracao.

A fim de sublinhar a natureza desproporcionada das taxas em causa no caso vertente, a Comissao refere os
n.” 74 e 75 do acérdao de 29 de abril de 2010, Comissao/Paises Baixos (C-92/07, Colet., p. [-3683), no qual
o Tribunal de Justica declarou que o Reino dos Paises Baixos, ao instituir e manter, para a emissdo de
autorizagoes de residéncia aos nacionais turcos, taxas desproporcionadas em relacdo as que sdo exigidas
aos nacionais dos Estados-Membros, violou as suas obrigacdes decorrentes do direito da Unido. No
presente processo, o montante das taxas fiscais exigidas pelas autoridades neerlandesas para a emissao dos
documentos previstos pela Diretiva 2003/109 deve, a fortiori, ser igualmente considerado desproporcionado.

O Reino dos Paises Baixos contesta a pertinéncia da Diretiva 2004/38 para definir o &mbito do conceito
de processo «equitativo» que figura no décimo considerando da Diretiva 2003/109. Em seu entender, a
Diretiva 2004/38 é mais recente que a Diretiva 2003/109 e diz respeito a um quadro juridico distinto.
Com efeito, enquanto a autorizacdo de residéncia concedida nos termos da Diretiva 2004/38 tem
unicamente um efeito declarativo, dado que o direito fundamental dos cidaddos da Unido de circular
e de residir livremente no territério dos Estados-Membros decorre do préprio Tratado FUE, a
autorizacdo concedida nos termos da Diretiva 2003/109 tem um efeito constitutivo.

Da mesma forma, o referido Estado-Membro alega que a agdo da Comissdo ndo tem em conta a génese
da Diretiva 2003/109. O legislador da Uniao decidiu expressamente ndo prever uma disposicdo relativa
a cobranca de taxas fiscais, tendo sido rejeitada uma proposta da Comissdo nesse sentido. O legislador
optou por deixar aos Estados-Membros o poder de determinar o montante das taxas fiscais exigiveis
nos termos desta diretiva.

Segundo o Reino dos Paises Baixos, o acérddo Comissdao/Paises Baixos, ja referido, ndo é transponivel
para o presente processo. Em primeiro lugar, embora o Tribunal de Justica tenha declarado que as
taxas em causa no processo que deu origem ao referido acérdao tém carater desproporcionado, fé-lo a
luz da cldusula de «standstill» prevista pela Decisdo n.° 1/80, adotada em 19 de setembro de 1980 pelo
Conselho de Associagdo, instituido pelo Acordo que cria uma Associagdo entre a Comunidade
Econdémica Europeia e a Turquia, assinado em 12 de setembro de 1963, em Ancara, pela Republica da
Turquia, por um lado, e pelos Estados-Membros da CEE e a Comunidade, por outro, e concluido,
aprovado e confirmado em nome desta pela Decisdo 64/732/CEE do Conselho, de 23 de dezembro de
1963 (JO 1964, 217, p. 3685; EE 11 F1 p. 18), a qual se opde a introducdo de novas restricdes na ordem
juridica do Estado-Membro em causa. Em segundo lugar, embora o artigo 59.° do protocolo adicional,
assinado em 23 de novembro de 1970, em Bruxelas, e concluido, aprovado e confirmado em nome da
Comunidade pelo Regulamento (CEE) n.° 2760/72 do Conselho, de 19 de dezembro de 1972 (JO L 293,
p. 1; EE 11 F1 p. 213), imponha uma comparagdo entre o montante de taxas fiscais exigidas aos
nacionais turcos e as reclamadas aos cidaddos da Unido, tal requisito comparativo entre estes ultimos
e os nacionais de paises terceiros residentes de longa duragdo nao figura na Diretiva 2003/109.
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O referido Estado-Membro alega igualmente que a Comissdo ndo demonstrou que os nacionais de
paises terceiros estdo, em funcido do montante das taxas fiscais reclamadas, impedidos de exercer os
direitos conferidos pela Diretiva 2003/109. Os pedidos de concessdo do estatuto de residente de longa
duracdo aumentaram rapidamente entre 2006 e 2009, o que ndo indicia de modo nenhum um efeito
restritivo do montante dessas taxas fiscais. Da mesma forma, a mera circunstancia de as taxas em
vigor, em caso de pedido de estatuto de residente de longa duracdo, serem mais elevadas que o
montante previsto para os cidaddaos da Unido que pedem documentos andlogos ndo é, em si mesma,
sinénimo de entrave. Por outro lado, o inquérito a efetuar no caso de pedidos provenientes de
nacionais de paises terceiros é consideravelmente mais aprofundado do que aquele que se realiza no
caso dos cidaddos da Unido.

A Republica Helénica, nas suas alegacdes de intervengdo em apoio das conclusdes do Reino dos Paises
Baixos, alega que as Diretivas 2003/109 e 2004/38 tém objetivos diferentes e sublinha igualmente uma
diferenca no que diz respeito as condicoes e aos procedimentos previstos por estas diretivas.

Segundo o referido Estado-Membro, para fixar as taxas fiscais exigidas pela emissio de uma
autorizacdo ou de um titulo de residéncia aos nacionais de paises terceiros de longa duragdo importa
ter em conta, por um lado, o montante da contrapartida correspondente ao custo dos servicos
administrativos fornecidos para o controlo ndo s6 do direito de residéncia mas também da integracdo
das pessoas em questdo, enquanto condi¢do necessdria para a aquisicdo do estatuto de residente de
longa duracdo, e, por outro lado, o equilibrio financeiro do sistema nacional de gestio da imigracdo,
no seu conjunto, enquanto fundamento decorrente do interesse geral.

Apreciacao do Tribunal

A titulo preliminar, importa observar que o montante das taxas fiscais reclamadas aos nacionais de
paises terceiros pelo Reino dos Paises Baixos, que constituem o objeto da presente acdo, varia entre
188 euros e 830 euros.

Em resposta as questoes escritas colocadas pelo Tribunal de Justica, o Reino dos Paises Baixos explicou
a que correspondem os montantes reclamados.

Assim, é reclamado um montante de 201 euros para a autorizacdo de residéncia de longa duragdo —
CE emitido pelo Reino dos Paises Baixos a favor de um nacional de pais terceiro nos termos do
artigo 8.°, n.° 2, da Diretiva 2003/109, disposicdo que faz parte do capitulo II desta. Esta autorizacido é
emitida a favor dos nacionais de paises terceiros que tenham adquirido o estatuto de residente de longa
duracdo em conformidade com os artigos 4.°, 5.° e 7.°, n.° 2, desta diretiva.

O montante de 433 euros corresponde as taxas fiscais reclamadas a um nacional de paises terceiros
que, depois de ter adquirido o estatuto de residente de longa duragdo num primeiro Estado-Membro,
pede, ao abrigo do artigo 14.°, n.° 1, da Diretiva 2003/109, o direito de residir em territério neerlandés.
Esse pedido de residéncia cobre o exercicio de uma atividade econémica por conta de outrem ou
independente ou o prosseguimento de estudos ou de uma formacgdo profissional, em conformidade
com o n.° 2, alineas a) e b), do referido artigo.

Para os «outros» pedidos de residéncia, visados pelo artigo 14.°, n.° 2, alinea c), da Diretiva 2003/109, é
reclamado aos nacionais de paises terceiros um montante de 331 euros.

Quanto aos montantes exigiveis aos membros da familia de nacionais de paises terceiros que pedem
autorizagoes de residéncia nos Paises Baixos nos termos do artigo 16.° da Diretiva 2003/109, tanto este
como a legislacio nacional distinguem entre os pedidos apresentados pelos membros da familia do
residente de longa duragdo quando a familia ji estd constituida no primeiro Estado-Membro no qual este
residente adquiriu o seu estatuto e os pedidos apresentados pelos membros da familia quando esta nao
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estd constituida no primeiro Estado-Membro. Enquanto para a primeira categoria de residentes é
reclamado um montante de 188 euros a todos os membros da familia, para a segunda categoria é exigido
um montante de 830 euros ao primeiro membro dessa familia que apresente um pedido ao abrigo do
referido artigo 16.°, e um montante de 188 euros a cada um dos outros membros da familia.

No que respeita as obrigacdes que incumbem aos Estados-Membros por for¢a da Diretiva 2003/109 quanto
as taxas reclamadas aos nacionais de paises terceiros e aos membros da sua familia para a emissdo de titulos
e autorizagdes de residéncia, importa, em primeiro lugar, recordar que nenhuma disposicdo desta diretiva
fixa o montante das taxas que os Estados-Membros podem exigir para a emissdao desses documentos.

Como alegou o Reino dos Paises Baixos, embora a proposta de diretiva apresentada pela Comissao
previsse a emissdo das autorizagdes de residéncia a titulo gratuito ou contra o pagamento de um
montante que ndo ultrapassasse os direitos e taxas exigidos aos nacionais do Estado-Membro em
causa para a emissdo dos bilhetes de identidade, o legislador da Unido, ao adotar a Diretiva 2003/109,
decidiu ndo incluir essa disposi¢do no seu texto.

Nao é portanto contestado, inclusive pela Comissdo, que os Estados-Membros podem sujeitar a
emissdo de autorizacdes e de titulos de residéncia nos termos da Diretiva 2003/109 ao pagamento de
taxas nem que, ao fixar o montante dessas taxas, gozam de margem de apreciacdo.

Todavia, o poder de apreciacdo concedido aos Estados-Membros pela Diretiva 2003/109 a este respeito
nao é ilimitado. Com efeito, estes tltimos ndo podem aplicar uma legislacdo nacional suscetivel de por
em perigo a realizacdo dos objetivos prosseguidos por uma diretiva e, portanto, priva-la do seu efeito
util (v., neste sentido, acérdao de 28 de abril de 2011, El Dridi, C-61/11 PPU, Colet., p. I-3015, n.° 55).

Como decorre do quarto, sexto e décimo segundo considerandos da Diretiva 2003/109, o objetivo
principal desta é a integracdo dos nacionais de paises terceiros que estdo instalados de forma
duradoura nos Estados-Membros. O direito dos residentes de longa duracdo e dos membros da sua
familia num outro Estado-Membro, previsto no capitulo III da mesma diretiva, visa igualmente
contribuir para a realizacdo efetiva do mercado interno enquanto espaco onde a livre circulagdo de
todas as pessoas é assegurada, como decorre do décimo oitavo considerando da referida diretiva.

Tanto para a primeira categoria de nacionais de paises terceiros abrangida pelo capitulo II da Diretiva
2003/109 como para a segunda categoria, cujos pedidos de residéncia num outro Estado-Membro estao
abrangidos pelo capitulo III da mesma diretiva, esta estabelece, nomeadamente nos seus artigos 4.°, 5.°,
7.° e 14.° a 16.°, condigdes precisas substantivas e processuais que devem ser respeitadas antes de os
Estados-Membros em causa emitirem as autorizagbes de residéncia pedidas. No essencial, os
requerentes devem provar que dispéem de recursos suficientes e de um seguro de doenca, para evitar
tornarem-se num encargo para o Estado-Membro em causa, e devem apresentar as autoridades
competentes um pedido acompanhado dos documentos justificativos necessarios.

Tendo em conta o objetivo prosseguido pela Diretiva 2003/109 e o sistema que esta implementa,
importa salientar que, na medida em que os nacionais de paises terceiros preencham as condigdes e
respeitem os procedimentos previstos por esta diretiva, tém o direito de obter o estatuto de residente
de longa duracdo assim como os outros direitos que decorrem da concessdo desse estatuto.

Assim, embora o Reino dos Paises Baixos tenha a faculdade de sujeitar a emissdo das autorizacoes de
residéncia nos termos da Diretiva 2003/109 a cobranca de taxas, o nivel a que estas sdo fixadas nao deve ter
por objeto nem por efeito criar um obsticulo a obtencgdo do estatuto de residente de longa duracio conferido
por esta diretiva, sob pena de prejudicar tanto o objetivo prosseguido por esta como o seu espirito.

Taxas fiscais com uma incidéncia financeira consideravel relativamente aos nacionais de paises
terceiros que preencham as condigdes previstas pela Diretiva 2003/109 para a concessio dessas
autorizagdes podem privar esses nacionais da possibilidade de exercer os direitos conferidos por esta
diretiva, contrariamente ao segundo considerando da mesma.
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Ora, como decorre do referido considerando, o sistema de regras processuais que regem o exame dos
pedidos de aquisicdo do estatuto de residente de longa duracdo ndo deve constituir um fundamento
para impedir o exercicio do direito de residéncia.

Tendo em conta a relagdo estreita entre os direitos concedidos aos nacionais de paises terceiros pelo
capitulo II da Diretiva 2003/109 e os que decorrem do capitulo III desta, aplicam-se as mesmas
consideracoes no que respeita aos pedidos de autorizagido de residéncia apresentados, em conformidade
com os artigos 14.° a 16.° desta diretiva, pelos nacionais de paises terceiros e pelos membros da sua
familia num Estado-Membro diferente daquele que concedeu o estatuto de residente de longa duracao.

Daqui resulta que, na medida em que o montante elevado das taxas reclamadas aos nacionais de paises
terceiros pelo Reino dos Paises Baixos é suscetivel de criar um obsticulo ao exercicio dos direitos
conferidos pela Diretiva 2003/109, a legislacdo neerlandesa pdoe em causa o objetivo prosseguido por
esta diretiva e priva a mesma do seu efeito util.

Importa, por outro lado, salientar que, como recordado no n.° 65 do presente acérdio, o poder de
apreciacdo de que dispoe o Reino dos Paises Baixos para fixar o montante das taxas que podem ser
exigidas aos nacionais de paises terceiros para a emissdo de autorizacoes de residéncia ao abrigo dos
capitulos II e III da Diretiva 2003/109 néo € ilimitado e ndo permite, portanto, prever o pagamento de
taxas que sdo excessivas a luz da sua incidéncia financeira consideravel nestes nacionais.

Com efeito, em conformidade com o principio da proporcionalidade, que faz parte dos principios
gerais do direito da Unido, os meios implementados pela legislacdo nacional que transpds a Diretiva
2003/109 devem ser aptos a realizar os objetivos visados por esta legislacdo e ndo devem ir além do
que é necessario para os alcangar.

E verdade que nio se pode excluir que o montante das taxas fiscais aplicaveis aos nacionais de paises
terceiros abrangidos pela Diretiva 2003/109 possa variar em funcdo do tipo de autorizacdo de
residéncia pedida e das verificagdes que o Estado-Membro deve realizar a esse respeito. Como decorre
do n.’ 61 do presente acdrdao, esta diretiva faz ela propria uma distingdo, no seu artigo 16.°, no que diz
respeito a emissdo de autorizagoes de residéncia aos membros da familia do nacional de pais terceiro
consoante esta tenha sido constituida ou ndo no Estado-Membro que concedeu a esse nacional o seu
estatuto de residente de longa duracao.

Todavia, importa salientar que, no caso vertente, os montantes das taxas reclamadas pelo Reino dos
Paises Baixos variam dentro de um parametro cujo valor mais baixo é cerca de sete vezes superior ao
montante a pagar para obter um bilhete nacional de identidade. Mesmo que os cidaddos neerlandeses e
os nacionais de paises terceiros e os membros da sua familia visados pela Diretiva 2003/109 néo se
encontrem numa situacdo idéntica, essa variacio demonstra o cariter desproporcionado das taxas
reclamadas em cumprimento da legislacdo nacional em causa no caso vertente.

Uma vez que as taxas fiscais reclamadas pelo Reino dos Paises Baixos ao abrigo da legislacdo nacional
que implementa a Diretiva 2003/109 sdo, em si mesmas, desproporcionadas e suscetiveis de criar um
obstaculo ao exercicio dos direitos conferidos por esta diretiva, ndo é necessario analisar o argumento
suplementar da Comissdo, segundo o qual importa comparar as taxas exigidas aos nacionais de paises
terceiros e a membros da sua familia a titulo da referida diretiva e as taxas cobradas aos cidadaos da
Unido pela emissao de documentos semelhantes nos termos da Diretiva 2004/38.

Consequentemente, importa concluir que, ao aplicar aos nacionais de paises terceiros que solicitam a
aquisicdo do estatuto de residente de longa duragdo nos Paises Baixos e aos que, tendo adquirido esse
estatuto num Estado-Membro diferente do Reino dos Paises Baixos, requerem o exercicio do seu
direito de residéncia nesse Estado-Membro, bem como aos membros da sua familia que pedem
autorizacdo para os acompanhar ou para se juntar a eles, taxas fiscais excessivas e desproporcionadas,
suscetiveis de criar um obstdculo ao exercicio dos direitos conferidos pela Diretiva 2003/109, o Reino
dos Paises Baixos ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca desta diretiva.
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Quanto as despesas

Por forga do disposto no artigo 69.°, n.° 2, primeiro paragrafo, do Regulamento de Processo, a parte vencida é
condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Nos termos do n.’ 4, primeiro paragrafo, do
referido artigo, os Estados-Membros que intervenham no processo devem suportar as respetivas despesas.

Tendo a Comissdo pedido a condenacao do Reino dos Paises Baixos e tendo este sido vencido, ha que
condend-lo nas despesas. A Republica Federal da Alemanha, que interveio no processo, suportara as
suas proprias despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Secgdo) decide:

1) Ao aplicar aos nacionais de paises terceiros que solicitam a aquisicio do estatuto de
residente de longa duracdao nos Paises Baixos e aos que, tendo adquirido esse estatuto num
outro Estado-Membro diferente do Reino dos Paises Baixos, requerem o exercicio do seu
direito de residéncia nesse Estado-Membro, bem como aos membros da sua familia que
pedem autorizacdo para os acompanhar ou para se juntar a eles, taxas fiscais excessivas e
desproporcionadas, suscetiveis de criar um obsticulo ao exercicio dos direitos conferidos
pela Diretiva 2003/109/CE do Conselho, de 25 de novembro de 2003, relativa ao estatuto
dos nacionais de paises terceiros residentes de longa duracdao, o Reino dos Paises Baixos
nao cumpriu as obrigacoes que lhe incumbem por forca desta diretiva.

2) O Reino dos Paises Baixos é condenado nas despesas.
3) A Republica Helénica suportara as suas proprias despesas.

Assinaturas
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