AKDASEO.

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccédo)
26 de Maio de 2011°*

No processo C-485/07,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Centrale Raad van Beroep (Paises Baixos), por decisdo de 1 de No-
vembro de 2007, entrado no Tribunal de Justica em 5 de Novembro de 2007, no
processo

Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen

contra

H. Akdas,

H. Agartan,

Z. Akbulut,

* Lingua do processo: neerlandés.
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M. Bas,

K. Yiiziigiillier,

E. Keskin,

C. Topaloglu,

A. Cubuk,

S. Sariisik,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢éo),

composto por: A. Tizzano, presidente de seccdo, J.-J. Kasel (relator), A. Borg Barthet,
M. Ilesi¢ e M. Berger, juizes,

advogado-geral: E. Sharpston,
secretrio: M. Ferreira, administradora principal,
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vistos os autos e apds a audiéncia de 21 de Outubro de 2010,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do Raad van bestuur van het Uitvoeringsinstituut werknemer-
sverzekeringen, por F. Keunen e I. Eijkhout, na qualidade de agentes,

— em representacdo de H. Akdas, por C. de Roy van Zuydewijn, advocaat,

— em representacido de H. Agartan, por D. Schaap, advocaat,

— em representacdo de M. Bas, por N. Tiirkkol, advocaat,

— em representacdo do Governo neerlandés, por C. Wissels, C. ten Dam e M. No-
ort, na qualidade de agentes,

— em representacdo do Governo do Reino Unido, por Z. Bryanston-Cross, na qua-
lidade de agente, assistida por J. Coppel e T. Ward, barristers,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por M. van Beek e V. Kreuschitz, na
qualidade de agentes,
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vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentacdo
de conclusoes,

profere o presente

Acérdio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacio do artigo 9.° do Acor-
do que cria uma Associacéo entre a Comunidade Econdmica Europeia e a Turquia,
assinado em Ancara, em 12 de Setembro de 1963, pela Republica da Turquia, por um
lado, e pelos Estados-Membros da CEE e pela Comunidade, por outro, e que foi con-
cluido, aprovado e confirmado, em nome desta ultima, pela Decisdo 64/732/CEE do
Conselho, de 23 de Dezembro de 1963 (JO 1964, 217, p. 3685; EE 11 F1 p. 18, a seguir
«acordo de associagdo»), do artigo 59.° do Protocolo Adicional, assinado em Bruxelas,
em 23 de Novembro de 1970, e que foi concluido, aprovado e confirmado em nome
da Comunidade pelo Regulamento (CEE) n.° 2760/72 do Conselho, de 19 de Dezem-
bro de 1972 (JO L 293, p. 1; EE 11 F1 p. 213, a seguir «protocolo adicional»), e dos
artigos 3.°, n.° 1, e 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Decisdo n.° 3/80 do Conselho de
Associacdo, de 19 de Setembro de 1980, relativa a aplicacdo dos regimes de seguranga
social dos Estados-Membros das Comunidades Europeias aos trabalhadores turcos e
aos membros da sua familia (JO 1983, C 110, p. 60, a seguir «Decisdo n.’ 3/80»).

Este pedido foi apresentado no 4mbito de um litigio que opde o Raad van bestuur van
het Uitvoeringsinstituut werknemersverzekeringen (a seguir «Uwv») a H. Akdas e a
outros oito antigos trabalhadores migrantes turcos relativamente a supressdo de um
complemento da pensio de invalidez (a seguir «prestacdo complementar») que lhes
era pago ao abrigo da legislacdo neerlandesa.
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Quadro juridico

Regulamentagdo da Unido

Associacdo CEE-Turquia

Acordo de associacdo

Nos termos do seu artigo 2.°, n.° 1, o acordo de associacdo tem por objecto promover
o refor¢o continuo e equilibrado das relagdes comerciais e econémicas entre as partes
contratantes, incluindo no dominio da méo-de-obra, através da realizagdo progressi-
va da livre circulagdo de trabalhadores (artigo 12.° do acordo de associagéo) e da eli-
minacgéo das restri¢des a liberdade de estabelecimento (artigo 13.° do referido acordo)
e a livre prestacédo de servicos (artigo 14.° do mesmo acordo), a fim de melhorar o ni-
vel de vida do povo turco e facilitar posteriormente a adesido da Republica da Turquia
a Comunidade (quarto considerando do predmbulo e artigo 28.° deste acordo).

Para este efeito, o acordo de associagdo inclui uma fase preparatéria, para permitir
a Republica da Turquia reforcar a sua economia com o auxilio da Comunidade (arti-
go 3.° deste acordo), uma fase transitdria, durante a qual sdo assegurados o estabeleci-
mento progressivo de uma unido aduaneira e a aproximacéo das politicas econdmicas
(artigo 4.° do referido acordo), e uma fase definitiva, que assenta na unido aduaneira
e implica o refor¢o e a coordenacéo das politicas econémicas das partes contratantes
(artigo 5.° do mesmo acordo).
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O artigo 6.° do acordo de associacdo tem a seguinte redaccéo:

«Para assegurar a aplicacdo e o desenvolvimento progressivo do regime de associa-
c¢do, as Partes Contratantes reinem-se no &mbito de um Conselho de Associacdo que
age nos limites das atribuicoes que lhe sdo conferidas pelo Acordo.»

Nos termos do artigo 8.° do acordo de associa¢do, inserido no seu titulo II, sob a epi-
grafe «Realizagdo da fase transitéria»:

«Para a realizacio dos objectivos enunciados no artigo 4.°, o Conselho de Associagido
fixard, antes do inicio da fase transitéria, e de acordo com o procedimento previsto
no artigo 1.° do Protocolo Provisério, as condi¢des, regras e calendério da aplicagdo
das medidas adequadas aos dominios abrangidos pelo [Tratado CE] que devem ser
tomados em consideracdo, nomeadamente os referidos no presente titulo, bem como
qualquer cldusula de protecgdo que se revelar atil.»

O artigo 9.° do acordo de associagéo, inserido no mesmo titulo II deste tltimo, tem a
seguinte redacc¢éo:

«As Partes Contratantes reconhecem que, no dominio da aplicacdo do Acordo e sem
prejuizo das disposicdes especiais susceptiveis de serem adoptadas em aplicacéo do
artigo 8.°, é proibida qualquer discriminacéo exercida com base na nacionalidade, nos
termos do principio enunciado no artigo [12.° CE].»
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O artigo 12.° do acordo de associacdo, que figura igualmente no seu titulo II, capitu-
lo 3, intitulado «Outras disposicoes de cardcter econémico», prevé:

«As Partes Contratantes acordam em inspirar-se nos artigos [39.° CE], [40.° CE] e
[41.° CE] na realizacdo progressiva entre si da livre circulagio de trabalhadores.»

Nos termos do artigo 22.°, n.° 1, do acordo de associagéo:

«Para a realizacdo dos objectivos fixados pelo [acordo de associacdo] e nos casos por
ele previstos, o Conselho de Associacdo dispoe de poder de decisdo. Cada uma das
Partes deve tomar as medidas necessdrias a execu¢do das medidas tomadas. [...]»

— Protocolo adicional

O protocolo adicional, que, em conformidade com o seu artigo 62.°, faz parte inte-
grante do acordo de associagdo, aprova, nos termos do seu artigo 1.°, as condigdes,
modalidades e calenddrio de realizacdo da fase transitéria referida no artigo 4.° deste
acordo.

O protocolo adicional inclui um titulo II, sob a epigrafe «Circulagido de pessoas e de
servicos», cujo capitulo I visa «[o]s trabalhadores».
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O artigo 36.° do protocolo adicional, que faz parte do referido capitulo I, prevé que
a livre circulagdo de trabalhadores entre os Estados-Membros da Comunidade e a
Turquia sera realizada gradualmente, em conformidade com os principios enuncia-
dos no artigo 12.° do acordo de associagdo, entre o final do décimo segundo ano e do
vigésimo segundo ano apds a entrada em vigor do referido acordo e que o Conselho
de Associacdo decidird as modalidades necessarias para tal efeito.

O artigo 39.° do protocolo adicional tem a seguinte redacgio:

«1. Até ao final do primeiro ano apds a entrada em vigor do presente Protocolo, o
Conselho de Associagdo adoptara as disposicoes em matéria de seguranca social em
favor dos trabalhadores de nacionalidade turca que se desloquem no interior da Co-
munidade e da sua familia que resida na Comunidade.

2. Tais disposi¢cdes devem permitir aos trabalhadores de nacionalidade turca, segun-
do modalidades a fixar, a totalizagdo dos periodos de seguro ou de emprego que te-
nham sido cumpridos nos diferentes Estados-Membros no que respeita as pensdes
de velhice, morte e invalidez, bem como aos cuidados de satide do trabalhador e da
sua familia que resida na Comunidade. Tais disposi¢cdes ndo podem estabelecer uma
obrigacdo para os Estados-Membros da Comunidade de ter em consideragéo os peri-
odos cumpridos na Turquia.

3. As disposi¢des acima referidas devem permitir assegurar o pagamento das presta-
¢oes familiares sempre que a familia do trabalhador resida na Comunidade.

4. As pensoes de velhice, morte e invalidez, cujo direito tenha sido adquirido por
forca da aplicacdo do disposto no n.° 2, devem poder ser transferidas para a Turquia.
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5. O disposto no presente artigo nio prejudica os direitos e obrigacdes decorrentes
dos acordos bilaterais existentes entre a Turquia e os Estados-Membros da Comu-
nidade, na medida em que estes prevejam, em favor dos naturais turcos, um regime
mais favoravel.»

O artigo 59.° do protocolo adicional dispoe:

«Nos dominios abrangidos pelo presente Protocolo, a Turquia ndo pode beneficiar de
um tratamento mais favoravel do que aquele que os Estados-Membros aplicam entre
si por forca do [Tratado CE].»

Decisdo n.° 3/80

A Deciséo n.° 3/80, que foi adoptada pelo Conselho de Associagdo ao abrigo do ar-
tigo 39.° do protocolo adicional, visa coordenar os regimes de seguranca social dos
Estados-Membros para que os trabalhadores turcos que trabalham ou trabalharam
num ou varios Estados-Membros da Comunidade, bem como os membros da familia
desses trabalhadores e os seus sucessores, possam beneficiar de prestacdes nos secto-
res tradicionais da seguranca social. Para esse efeito, as disposi¢des dessa deciséo sdo
cbpia, no essencial, de determinadas disposi¢oes do Regulamento (CEE) n.° 1408/71
do Conselho, de 14 de Junho de 1971, relativo a aplicacdo dos regimes de seguranga
social aos trabalhadores assalariados e aos membros da sua familia que se deslocam
no interior da Comunidade (JO L 149, p. 2; EE 05 F1 p. 98).

I - 4511



16

17

ACORDAO DE 26. 5. 2011 — PROCESSO C-485/07

Nos termos do artigo 2.° da Decisdo n.° 3/80, sob a epigrafe «Ambito de aplicacdo
pessoal»:

«A presente decisdo aplica-se:

— aos trabalhadores de nacionalidade turca que estdo ou tenham estado sujeitos a
legislacdo de um ou mais Estados-Membros,

— aos membros da familia desses trabalhadores que residam no territério de um
desses Estados-Membros,

— aos sucessores desses trabalhadores.»

O artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo n.° 3/80, intitulado «Igualdade de tratamento» e que
retoma a redaccdo do artigo 3.%, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71, dispoe:

«As pessoas que residem no territério de um dos Estados-Membros e as quais se
aplicam as disposi¢oes da presente decisdo estdo sujeitas as obrigacdes e beneficiam
da legislacdo de qualquer Estado-Membro nas mesmas condi¢des que os nacionais
deste Estado, sem prejuizo das disposi¢des especiais constantes da presente decisdo.»

I - 4512



18

AKDASEO.

O artigo 4.° da Decisio n.° 3/80, intitulado «Ambito de aplicagio material», prevé nos
seusn.* 1 e 2:

«1. A presente decisdo aplica-se a todas as legislagdes relativas aos ramos da seguran-
ca social que respeitam a:

d)

e)

prestacdes de doenca e de maternidade;

prestacdes de invalidez, incluindo as que sdo destinadas a manter ou a melhorar a
capacidade de ganho;

prestacdes de velhice;

prestacdes de sobrevivéncia;

prestacdes por acidente de trabalho e por doenca profissional;

subsidios por morte;

prestacoes de desemprego;

prestacoes familiares.
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2. A presente decisdo aplica-se aos regimes de seguranca social, gerais e especiais,
contributivos e ndo contributivos [...]»

O artigo 6.° da Decisdo n.° 3/80, intitulado «Supressdo das clausulas de residéncia
[...]» e que corresponde ao artigo 10.° do Regulamento n.° 1408/71, estabelece o se-
guinte no seu n.° 1, primeiro paragrafo:

«Salvo disposicido contréria da presente decisio, as prestacoes pecunidrias de invali-
dez, velhice ou sobrevivéncia e as rendas por acidente de trabalho ou doenca profis-
sional adquirid[a]s ao abrigo da legislacio de um ou de mais Estados-Membros nio
podem sofrer qualquer redugdo, modificacgéo, suspensio, supressio ou confisco, pelo
facto de o beneficidrio residir na Turquia ou no territério de um Estado-Membro que
ndo seja aquele em que se encontra a instituicdo devedora.»

O titulo III da Decisdo n.° 3/80, sob a epigrafe «Disposicdes especiais relativas as dife-
rentes categorias de prestagdes», abrange as disposi¢des de coordenacgdo, inspiradas
no Regulamento n.® 1408/71, relativas nomeadamente as prestagdes de invalidez, de
velhice e morte (pensoes).

Nos termos do artigo 32.° da Deciséo n.° 3/80:

«A Turquia e a Comunidade adoptardo, cada uma na parte que lhe diz respeito, as
medidas que comporta a execucio das disposicoes da presente decisdo.»

Em 8 de Fevereiro de 1983, a Comissdo das Comunidades Europeias apresentou uma
Proposta de regulamento (CEE) do Conselho visando aplicar, na Comunidade Econé-
mica Europeia, a Decisdo n.° 3/80 (JO C 110, p. 1), nos termos da qual esta decisdo «é
aplicdvel na Comunidade» (artigo 1.°) e que estabelece as «modalidades de aplicagdo
complementares» desta decisdo.
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Contudo, até a data, o Conselho da Unido Europeia nio adoptou esta proposta de
regulamento.

Regulamento n.° 1408/71

O Regulamento n.° 1408/71 inclui um artigo 3.°, intitulado «Igualdade de tratamen-
to», cujo n.° 1 dispoe:

«As pessoas que residem no territério de um dos Estados-Membros e as quais se
aplicam as disposi¢des do presente regulamento estdo sujeitas as obrigacdes e be-
neficiam da legislacdo de qualquer Estado-Membro, nas mesmas condi¢gdes que os
nacionais deste Estado, sem prejuizo das disposi¢des especiais constantes do presente
regulamento.»

O artigo 4.°, n.* 1 e 2, do referido regulamento define o seu dmbito de aplicacio ma-
terial nos seguintes termos:

«1. O presente regulamento aplica-se a todas as legislacdes relativas aos ramos de
seguranga social que respeitem a:

a) Prestacoes de doenca e de maternidade;

b) Prestacoes de invalidez, incluindo as que sdo destinadas a manter ou a melhorar
a capacidade de ganho;
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c) Prestacoes de velhice;

d) Prestacoes de sobrevivéncia;

e) Prestacdes por acidente de trabalho e por doenga profissional;

f) Subsidios por morte;

g) Prestagdes de desemprego;

h) Prestacdes familiares.

2. O presente regulamento aplica-se aos regimes de seguranca social, gerais e espe-
ciais, contributivos e néo contributivos [...]»

O artigo 1.°, ponto 2, do Regulamento (CEE) n.° 1247/92 do Conselho, de 30 de Abril
de 1992, que altera o Regulamento n.° 1408/71 (JO L 136, p. 1), que entrou em vigor
em 1 de Junho de 1992, aditou ao artigo 4.° deste tltimo um n.° 2A assim redigido:

«O presente regulamento aplica-se as prestacdes especiais de caracter ndo contribu-
tivo previstas numa legislacdo ou num regime que nio sejam os referidos no n.° 1 ou
que sejam excluidos a titulo do n.° 4, quando tais prestacdes se destinarem:

a) Quer a cobrir, a titulo supletivo, complementar ou acessorio, as eventualidades
correspondentes aos ramos referidos nas alineas a) a h) do n.° 1;
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b) Quer exclusivamente a garantir a proteccdo especifica dos deficientes.»

O artigo 1.°, ponto 2, do Regulamento n.° 647/2005 alterou o referido artigo 4.°, n.° 2A,
que passou a estabelecer:

«O presente artigo aplica-se as prestacdes especiais pecunidrias de caracter ndo con-
tributivo previstas numa legislacdo que, devido ao seu ambito de aplicacio pessoal,
objectivos e/ou condi¢oes para aquisi¢do do direito, apresente caracteristicas tanto da
legislacdo de seguranca social referida no n.° 1, como de assisténcia social.

Entende-se por “prestacdes especiais pecunidrias de cardcter ndo contributivo” as
prestagoes que:

a) Sao destinadas a:

i) abranger a titulo supletivo, complementar ou acessorio, as eventualidades
correspondentes aos ramos [da seguranca social] referidos no n.° 1 e a garan-
tir aos interessados um rendimento minimo de subsisténcia, tendo em conta
a respectiva situacdo socioeconémica no Estado-Membro em causa, ou

ii) garantir exclusivamente a proteccéo especifica dos deficientes, proteccéo essa
estreitamente ligada ao ambiente social dessas pessoas no Estado-Membro
em questdo; e
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b) S&o financiadas exclusivamente pela tributacdo obrigatéria destinada a cobrir a
despesa publica, ndo dependendo as condi¢oes de atribuicio e o cédlculo das refe-
ridas prestacdes de nenhuma contribui¢do do beneficidrio. No entanto, as pres-
tacdes concedidas como complemento de uma prestagdo contributiva nio sdo
consideradas prestagdes contributivas apenas por esta razio; e

¢) Sao enumeradas no Anexo II A.»

Nos termos do artigo 10.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do Regulamento n.° 1408/71:

«Salvo disposicdo contraria do presente regulamento, as prestacdes pecunidrias de
invalidez, velhice ou sobrevivéncia, as rendas por acidente de trabalho ou doenca
profissional e os subsidios por morte adquiridos ao abrigo da legislacdo de um ou de
mais Estados-Membros ndo podem sofrer qualquer reducido, modificagéo, suspen-
sdo, supressdo ou confisco, pelo facto de o beneficidrio residir no territério de um
Estado-Membro que néo seja aquele em que se encontra a instituicdo devedora.»

O artigo 1.°, ponto 4, do Regulamento n.° 1247/92 também inseriu no Regulamento
n.° 1408/71 um novo artigo 10.>-A, cujo n.° 1 esta assim redigido:

«Ndo obstante o disposto no artigo 10.° e no titulo III, as pessoas a quem o presente
regulamento ¢ aplicdvel beneficiam das prestacdes especiais pecunidrias de cardcter
ndo contributivo referidas no n.° 2A do artigo 4.° exclusivamente no territério do
Estado-Membro em que residam e ao abrigo da legislacdo desse Estado, na medida
em que tais prestacdes sejam mencionadas no Anexo II A. As prestacdes sdo pagas
pela instituicdo do local de residéncia e ficam a cargo desta tltima.»
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O artigo 1.°, ponto 5, do Regulamento n.° 647/2005 alterou o n.° 1 do referido arti-
go 10.>-A, que passou a estabelecer:

«O disposto no artigo 10.° e no titulo III ndo se aplica as presta¢oes pecunidrias espe-
ciais de carcter ndo contributivo referidas no n.° 2A do artigo 4.° As pessoas a quem
o presente regulamento é aplicavel beneficiam destas prestagdes exclusivamente no
territério do Estado-Membro em que residam e ao abrigo da legislacdo desse Estado,
na medida em que tais prestagdes sejam mencionadas no Anexo II A. As prestacdes
sdo pagas pela instituicdo do lugar de residéncia e ficam a cargo desta tltima.»

Nos termos do artigo 2.°, n.* 1 e 2, do Regulamento n.° 1247/92:

«1. A aplicagdo do artigo 1.° ndo pode ter por efeito a supressdo das prestacodes
concedidas antes da entrada em vigor do presente regulamento pelas instituicdes
competentes dos Estados-Membros, em aplicacdo do titulo III do Regulamento [...]
n.°1408/71, e as quais seja aplicavel o disposto no artigo 10.° deste tltimo regulamento.

2. A aplicacdo do artigo 1.° ndo pode ter por efeito a rejeicao do pedido de uma pres-
tacdo especial de cardcter ndo contributivo, concedida a titulo de complemento de
uma penséo, feito pelo interessado que, antes da entrada em vigor do presente re-
gulamento, preenchesse as condi¢des de concessdo da referida prestacio, ainda que
resida no territério de um Estado-Membro que nido o Estado competente, desde que
o pedido de prestagdo seja feito num prazo de cinco anos a contar da data de entrada
em vigor do presente regulamento.»
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As modalidades de aplicagdo do Regulamento n.° 1408/71 encontram-se definidas no
Regulamento (CEE) n.° 574/72 do Conselho, de 21 de Marg¢o de 1972 (JO L 74, p. 1;
EE 05 F1 p. 156).

Legislacdo nacional

Nos Paises Baixos, a Lei relativa ao regime geral de seguro contra a incapacidade de
trabalho (Wet op de arbeidsongeschiktheidsverzekering, a seguir «<WAO»), em vigor
desde 1966, prevé o seguro dos trabalhadores assalariados contra a incapacidade de
trabalho.

A Lei sobre prestacoes complementares (Toeslagenwet), de 6 de Novembro de 1986
(a seguir «T'W»), entrada em vigor em 1 de Janeiro de 1987, visa conceder as pessoas
que recebem, ao abrigo de um seguro social como o instituido pela WAO (a0 mesmo
titulo que, nomeadamente, o seguro de desemprego, o seguro de doenca e o seguro
contra acidentes de trabalho), um subsidio por perda de salario inferior ao saldrio mi-
nimo a prestacdo complementar destinada a elevar o seu rendimento de substituicdo
para um nivel que, no maximo, atinja o do saldrio minimo em vigor nos Paises Baixos.
A data dos factos do litigio no processo principal, essa prestacio complementar es-
tava limitada a 30 % desse saldrio minimo, pelo que os beneficiarios de um subsidio
de invalidez inferior a 70 % do referido saldrio tinham um rendimento inferior a este.
O Uwv determina, a pedido da pessoa em causa, a existéncia de um direito ao suple-
mento ao abrigo da TW.

A Lei relativa a limitacdo da exportacio dos subsidios (Wet beperking export uitke-
ringen), de 27 de Maio de 1999 (a seguir «BEU»), introduziu na TW um novo arti-
go 4.° a, cujo n.° 1 prevé que uma pessoa que preencha as condi¢des para beneficiar
dos subsidios previstos nessa lei ndo tem direito a eles em relacio ao periodo durante
o qual ndo reside nos Paises Baixos. Especifica-se que a exportacdo das prestacoes
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em causa s6 € possivel desde que uma convencdo bilateral concluida com o Estado de
residéncia do interessado garanta a boa aplicacio da legislagdo neerlandesa.

Como resulta da exposicio de motivos da BEU, essa alteracdo da TW visava substituir
o principio da personalidade pelo da territorialidade para melhorar as condi¢bes de
acompanhamento dos subsidios pagos aos beneficidrios que residam no estrangeiro.
O legislador neerlandés, neste contexto, também invocou, em apoio da referida alte-
racgdo, a natureza da prestacido complementar destinada a assegurar o minimo vital
nos Paises Baixos e o facto de o seu financiamento ser assegurado pelo or¢camento do
Estado.

A supramencionada alteragdo da TW entrou em vigor em 1 de Janeiro de 2000.

Contudo, instituiu-se um regime transitério, por forga do qual as pessoas que no dia
anterior a entrada em vigor da nova regulamentacéo tém direito aos subsidios previs-
tos pela TW e que, nessa data, ndo residem nos Paises Baixos:

«1° durante o primeiro ano apds a entrada em vigor dessa lei [ou seja, durante o ano
de 2000], recebem o pagamento [integral] da soma a que teriam direito se vives-
sem nos Paises Baixos;

2° durante o segundo ano apds a entrada em vigor dessa lei [ou seja, durante o ano
de 2001], recebem o pagamento de dois tercos da soma a que teriam direito se
vivessem nos Paises Baixos;
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3° durante o terceiro ano apds a entrada em vigor dessa lei [ou seja, durante o ano de
2002], recebem o pagamento de um ter¢o da soma a que teriam direito se vives-
sem nos Paises Baixos ».

Quanto aos anos subsequentes, a prestacéo ¢ inteiramente suprimida em relacio as
pessoas que ndo residem nos Paises Baixos.

O Regulamento n.° 647/2005 aditou a TW, conforme alterada em 2000 pela BEU, a
lista que figura no Anexo II A do Regulamento n.° 1408/71, conforme alterado pelo
Regulamento n.° 1247/92, das prestagdes especiais de caracter ndo contributivo na
acepcdo do artigo 4.°, n.° 2A, do Regulamento n.° 1408/71, as quais ndo se aplica a
obrigacdo de exportacdo prevista no artigo 10.° do Regulamento n.° 1408/71, em con-
formidade com o disposto no artigo 10.°-A deste tltimo regulamento.

Posteriormente, foi aditado a TW, com efeitos a partir de 7 de Dezembro de 2006,
uma nova disposicdo transitéria em proveito das pessoas que nao residem nos Paises
Baixos, mas noutro Estado-Membro da Unido Europeia, num Estado do Espaco Eco-
némico Europeu ou na Suica, por forca da qual essas pessoas, contanto que tenham
direito, no dia anterior a entrada em vigor do Regulamento n.° 647/2005, aos subsi-
dios a titulo do artigo 10.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1408/71,

— recebem, durante o ano de 2007, o pagamento integral da soma a que teriam di-
reito se vivessem nos Paises Baixos;

— recebem, durante o ano de 2008, o pagamento de dois tercos da soma a que te-
riam direito se vivessem nos Paises Baixos;
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— recebem, durante o ano de 2009, o pagamento de um terco da soma a que teriam
direito se vivessem nos Paises Baixos.

Relativamente a essas pessoas, a prestacdo é inteiramente suprimida com efeitos a
partir de 1 de Janeiro de 2010.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Resulta da decisdo de reenvio que os recorridos no processo principal sdo nacionais
turcos que exerceram durante um certo periodo actividades assalariadas nos Paises
Baixos.

Tendo sido afectados por invalidez, solicitaram e obtiveram, anteriormente a 2000, o
beneficio de um subsidio a titulo da WAO pago pelo Estado neerlandés.

Dado que o montante da referido subsidio era inferior ao saldrio minimo, os recorri-
dos no processo principal obtiveram igualmente, ao abrigo da TW conforme vigorava
antes de 2000, o pagamento da prestacdo complementar, que se destinava a assegu-
rar-lhes um rendimento cujo nivel fosse o mais préximo possivel do saldrio minimo.

Devido a incapacidade fisica que os impedia de continuar a trabalhar, os recorridos
no processo principal acabaram por posteriormente regressar a Turquia para junto
da respectiva familia, conservando no entanto o beneficio dessas duas prestacdes, ao
abrigo do artigo 39.°, n.° 4, do protocolo adicional. O pagamento era sempre efectuado
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sob a forma de pagamento Gnico em que nio se estabelecia nenhuma distin¢io entre
o montante da pensio de invalidez e o da prestacdo complementar.

Na sequéncia da alteracdo da TW pela BEU, que entrou em vigor em 1 de Janeiro de
2000, as autoridades neerlandesas competentes decidiram, em aplicacdo do regime
transitorio referido no n.° 38 do presente acérddo, suprimir progressivamente, em
um terco por ano a partir de 1 de Janeiro de 2001, a prestacdo complementar que lhes
era paga até entdo.

Osrecorridos no processo principal interpuseram recurso dessa supressdo progressiva.

Por deciséo de 14 de Margo de 2003, o Centrale Raad van Beroep considerou que a re-
ferida supresséo violava a obrigacdo segundo a qual a exportacao das prestagoes deve
ser permitida, inscrita no artigo 5.°, n.° 1, da Convencéo 118 respeitante a igualdade
de tratamento dos nacionais e dos ndo-nacionais em matéria de seguranca social,
adoptada em Genebra, em 28 de Junho de 1964, pela Organizacdo Internacional do
Trabalho (a seguir «Convencéo 118 da OIT»).

Em 18 de Agosto de 2003, o Uwv decidiu entéo atribuir aos recorridos no processo
principal uma prestacdo complementar integral para o periodo compreendido entre
1 de Janeiro de 2001 e 30 de Junho de 2003. Em contrapartida, a partir de 1 de Julho
de 2003, o pagamento dessa prestacdo foi definitivamente suprimido.

As reclamacdes dessas decisoes de supressdo que os recorridos no processo principal
apresentaram foram indeferidas.
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Por decisdes de 19 de Marco de 2004 e 23 de Agosto de 2004, o Rechtbank te Ams-
terdam julgou procedentes os recursos jurisdicionais interpostos pelos recorridos no
processo principal e anulou as referidas decisoes, pois considerou que a supressdo da
prestacdo complementar de que estes beneficiavam nédo s6 é incompativel com o ar-
tigo 5., n.° 1, da Convencéo 118 da OIT mas também com o artigo 6.°, n.° 1, primeiro
paragrafo, da Decisdo n.° 3/80 e com o principio da nédo discrimina¢do em razéo da
nacionalidade enunciado no artigo 14.° da Convencdo Europeia para a Proteccgdo dos
Direitos do Homem e das Liberdades Fundamentais, assinada em Roma, em 4 de No-
vembro de 1950 (a seguir «<CEDH»), conjugado com o artigo 1.° do Protocolo Adicio-
nal a Convencéo Europeia para a Proteccdo dos Direitos do Homem e das Liberdades
Fundamentais, assinado em Paris, em 20 de Mar¢o de 1952 (a seguir «primeiro pro-
tocolo adicional»), e com o artigo 26.° do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis
e Politicos, adoptado em 16 de Dezembro de 1966 pela Assembleia-Geral das Na¢oes
Unidas e que entrou em vigor em 23 de Margo de 1976.

O Uwv recorreu entéo das referidas decisoes para o Centrale Raad van Beroep.

Apoés ter reconhecido, a semelhanca do Rechtbank te Amsterdam e por as partes no
litigio af pendente ndo o terem contestado, que a prestacdo complementar paga ao
abrigo da WAO, cuja atribuicdo ndo depende de uma apreciacdo individual das neces-
sidades pessoais do requerente, deve ser equiparada a uma prestacdo de invalidez na
acepcdo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da Decisdo n.° 3/80, integrando assim o seu am-
bito de aplicacdo material, o Centrale Raad van Beroep interroga-se, todavia, por um
lado, sobre o efeito directo e sobre o alcance do artigo 6.°, n.° 1, primeiro pardgrafo,
desta decisio, por a proibicdo das clausulas de residéncia ser ai enunciada de forma
absoluta, quando, ap6s a data em que a referida decisdo foi adoptada, o Regulamento
n.° 1408/71 foi alterado no sentido de essa mesma proibi¢do néo ser aplicdvel, em de-
terminadas condicdes, as prestacdes especiais de cardcter ndo contributivo.
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Por outro lado, o 6rgéo jurisdicional de reenvio tem algumas davidas quanto a inter-
pretacdo do principio da ndo discriminacéo em razdo da nacionalidade no quadro da
associacdo CEE-Turquia.

A este propdsito, como o Rechtbank te Amsterdam ja declarou, a regra da igualda-
de de tratamento inscrita no artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo n.® 3/80 ndo pode aqui ser
utilmente invocada, na medida em que esta disposicdo sé se aplica as «pessoas que
residem no territério de um dos Estados-Membros», quando os recorridos no pro-
cesso principal passaram a residir na Turquia. No entanto, o mesmo ndo acontece re-
lativamente ao artigo 9.° do acordo de associagdo, que nédo inclui uma reserva similar.

E pacifico entre as partes no processo principal que este tltimo artigo tem efeito di-
recto. Além disso, é jurisprudéncia constante que esse artigo néo sé proibe as discri-
minagoes directas baseadas na nacionalidade mas também todas as formas indirectas
de discriminacdo que, por aplicacdo de outros critérios de distin¢do, conduzam, de
facto, ao mesmo resultado.

No caso em apreco, o Centrale Raad van Beroep salienta a existéncia de duas for-
mas diferentes de disting¢do indirecta em razdo da nacionalidade decorrentes do ar-
tigo 4.° a da TW e que deverdo ser apreciadas em separado no que respeita a sua
eventual justificacdo.

Em primeiro lugar, é plausivel que o nimero de beneficidrios de uma nacionalidade
diferente da neerlandesa, entre os quais existe um grupo importante de nacionais
turcos, que ja ndo terdo direito a prestacdo complementar ao abrigo da TW por ja
ndo residirem nos Paises Baixos, seja superior ao dos beneficidrios de nacionalidade
neerlandesa, que o mais das vezes terdo continuado a residir em territério neerlandés.
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A este propdsito, as justificagdes apresentadas pelo Reino dos Paises Baixos para por
termo a possibilidade de exportacdo da prestacdo complementar paga ao abrigo da
TW sdo o acompanhamento alegadamente problemaético para efeitos da verificagdo
da situacdo pessoal e patrimonial dos beneficidrios que ndo residem nos Paises Bai-
xos, o financiamento dessa prestacdo pelo orcamento do Estado, o desejo do legisla-
dor nacional de regressar a vocagdo primdria dos seguros sociais, a saber, a atribui¢do
de subvengoes aos residentes, bem como a natureza especifica da TW, destinada a
completar uma prestacdo de seguranca social para atingir o saldrio minimo nos Paises
Baixos.

No tocante as condi¢des do acompanhamento, o 6rgdo jurisdicional de reenvio subli-
nha a existéncia de uma convencdo bilateral concluida com a Reptblica da Turquia,
que prevé possibilidades de controlo nesse Estado. Assim, o Centrale Raad van Bero-
ep interroga-se sobre se as outras razdes, ligadas essencialmente a motivos de ordem
financeira, podem constituir uma justificacdo bastante da diferenca de tratamento em
causa no litigio que é chamado a apreciar.

Em segundo lugar, existe uma distin¢do indirecta em razdo da nacionalidade, na me-
dida em que a prestacdo complementar paga aos recorridos no processo principal
foi inteiramente suprimida a partir de 1 de Julho de 2003 devido ao facto de os inte-
ressados residirem na Turquia, quando a aplicacdo do regime transitério para efeitos
da supressdo progressiva dessa prestagdo concedida aos beneficidrios que possuem
a nacionalidade de um Estado-Membro da Unido e de alguns Estados terceiros, mas
que residem no territério da Unido, s6 comecgou em 2007.

Neste contexto, o Uwv sustentou que a distincdo em causa deve ser analisada a luz
dos objectivos limitados do acordo de associacdo, que consistem na realizacdo gra-
dual da livre circulacéo dos trabalhadores turcos e no refor¢o continuo e equilibrado
das relacoes econémicas entre os Estados-Membros e a Turquia. Assim, ndo seria
possivel reconhecer ao artigo 9.° do acordo de associacdo o mesmo alcance que ao
artigo 12.° CE.
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O 6rgéo jurisdicional de reenvio duvida, no entanto, que esse motivo constitua uma
justificacdo bastante da diferenca de tratamento existente. Acrescenta que, no qua-
dro da interpretacédo do artigo 9.° do acordo de associagdo, também deseja ser escla-
recido sobre os elementos pertinentes que lhe permitirdo apreciar a conformidade
da regulamentagdo nacional em causa com os direitos fundamentais cujo respeito é
assegurado pelo Tribunal de Justica, como os garantidos pela CEDH e pelo primeiro
protocolo adicional.

Foi nestas condi¢des que o Centrale Raad van Beroep decidiu suspender a instancia e
submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O disposto no artigo 6.°, n.° 1, [primeiro pardgrafo,] da Deciséo [n.°] 3/80, aten-
dendo a redaccdo, ao objecto e a natureza da Decisdo [n.°] 3/80 e do [a]cordo de
[a]ssociacdo, contém uma obrigacio clara e precisa que ndo estd dependente, na
sua execucdo ou nos seus efeitos, da adopcio de qualquer acto posterior, pelo que
esta disposicéo é susceptivel de produzir efeito directo?

2) Em caso de resposta afirmativa a primeira questéo:

a) Para efeitos de aplicacdo do artigo 6.°, n.° 1, da Deciséo [n.°] 3/80 devem ser
tomadas em conta as alteragdes que foram introduzidas no Regulamento [...]
n.° 1408/71 apds 19 de Setembro de 1980 a respeito das prestacdes especiais
com caracter ndo contributivo?

b) Qual é a relevincia, neste contexto, do artigo 59.° do protocolo adicional ao
[a]cordo de [a]ssociacdo?
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3) Deve o artigo 9.° do [a]cordo de [a]ssociagdo ser interpretado no sentido de que se
opoe a aplicagdo de uma regulamentagdo de um Estado-Membro, como a cons-
tante do artigo 4.° [a] da TW neerlandesa, que conduz a uma discriminacdo indi-
recta em razdo da nacionalidade,

— porquanto, em primeiro lugar, leva a que o nimero de pessoas com uma na-
cionalidade diferente da neerlandesa, onde se inclui um grupo significativo de
nacionais turcos, que nio terdo (ou deixario de ter) direito a um [suplemento]
por ji ndo residirem nos Paises Baixos seja superior ao das pessoas de nacio-
nalidade neerlandesa; e

— porquanto, em segundo lugar, os [suplementos] dos nacionais turcos que resi-
dem na Turquia foram suprimidos a partir de 1 de Julho de 2003, ao passo que
os [suplementos] das pessoas com nacionalidade de um Estado-Membro da
[Unido Europeia] e de [certos Estados] terceiros, na medida em que residam
no territério da Unido Europeia, s6 sdo suprimidos (gradualmente) a partir de
1 de Janeiro de 2007?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

6 Nasua primeira questio, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta se o artigo 6.°,n.° 1,
primeiro paragrafo, da Decisdo n.° 3/80 produz efeito directo nos Estados-Membros.
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Segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, uma disposicdo de um
acordo celebrado pela Comunidade com Estados terceiros deve ser considerada di-
rectamente aplicdvel sempre que, atendendo aos seus termos bem como ao objecto e
a natureza do acordo, contém uma obrigacdo clara e precisa que ndo esta dependente,
na sua execucdo ou nos seus efeitos, da intervencéo de qualquer acto posterior. Os
mesmos critérios sdo vilidos quando se trata de determinar se as disposicdes de uma
decisdo do Conselho de Associagdo podem ter efeito directo (v., designadamente,
acérdio de 4 de Maio de 1999, Siiriil, C-262/96, Colect., p. I-2685, n.° 60 e jurispru-
déncia af referida).

A luz da sua redacgio, o artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Decisio n.° 3/80 consa-
gra, em termos claros, precisos e incondicionais, a proibi¢do de os Estados-Membros
reduzirem, modificarem, suspenderem, suprimirem ou confiscarem as prestacdes ai
enumeradas pelo facto de o beneficidrio residir na Turquia ou no territério de outro
Estado-Membro diferente daquele onde se situa a instituicdo devedora.

Como correctamente o sublinhou a Comissao Europeia, esta regra impde uma obri-
gacdo de resultado precisa, a saber, a proibicdo da imposi¢do de qualquer limitacdo
no que respeita a exportacéo dos direitos adquiridos pelos nacionais turcos em cau-
sa ao abrigo da regulamentacido de um Estado-Membro. Essa obrigacio é, por isso,
susceptivel de ser invocada por um particular num 6rgéo jurisdicional nacional para
lhe pedir que afaste a aplicacdo das disposi¢des contrarias da regulamentacdo de um
Estado-Membro, sem que seja exigida para este efeito a adopgdo de medidas de apli-
cacdo complementares (v., por analogia, acérddo Siiril, ja referido, n.° 63).

O artigo 6.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Decisdo n.° 3/80 possui assim uma natureza
que o distingue claramente da que caracteriza disposi¢oes técnicas de coordenacéio de
diferentes legislacbes nacionais em matéria de seguranca social, como as que figuram
nos artigos 12.° e 13.° da mesma decisio, que estavam em causa no processo que deu
origem ao acorddo de 10 de Setembro de 1996, Taflan-Met e o. (C-277/94, Colect.,
p- [-4085), e a propésito dos quais o Tribunal de Justica declarou que ndo produzem
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efeito directo no territério dos Estados-Membros enquanto néo tiverem sido adopta-
das pelo Conselho as indispensaveis medidas complementares de execugéo.

A interpretagdo precedente ndo é posta em causa pelo facto de o artigo 6.°, n.° 1,
primeiro pardgrafo, da Decisdo n.° 3/80 especificar que a proibicdo das clausulas de
residéncia que ele estabelece produz os seus efeitos «salvo disposicdo contriria da
presente decisdo». Com efeito, basta salientar a este propoésito que essa decisdo nio
prevé nenhuma derrogacio ou restricdo a proibicdo das cldusulas de residéncia enun-
ciada na referida disposicdo.

Além disso, por razdes idénticas as enunciadas nos n.” 70 a 72 do acérdio Suriil, ja
referido, o reconhecimento de que o artigo 6.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Deci-
sdo n.° 3/80 ¢ susceptivel de regular directamente a situagdo dos particulares nio é
contrariada pelo exame do objecto e da natureza do acordo de associagdo a que essa
disposicdo se liga.

Daqui se conclui que o artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Decisdo n.° 3/80 estabe-
lece uma regra precisa e incondicional suficientemente operacional para ser aplicada
por um tribunal nacional e, por isso, susceptivel de regular a situacdo juridica dos
particulares.

Por conseguinte, deve responder-se a primeira questdo que o artigo 6.°, n.° 1, primei-
ro paragrafo, da Decisdo n.° 3/80 deve ser interpretado no sentido de que tem efeito
directo, pelo que os nacionais turcos a que essa disposicio se aplica tém o direito de a
invocar directamente nos 6rgéos jurisdicionais dos Estados-Membros para afastar a
aplicacdo das regras de direito interno que lhe sdo contrarias.
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Quanto a segunda questdo

Com a sua segunda questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial,
se o artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Decisdo n.° 3/80 deve ser interpretado
no sentido de que se opde a uma regulamentacdo de um Estado-Membro, como a
constante do artigo 4.° a da TW, que suprime o beneficio da prestagdo complementar,
concedida ao abrigo da legislacdo nacional, se os beneficidrios dessa prestagédo ji ndo
residirem no territério do referido Estado.

A este propésito, ha que recordar que o artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da De-
cisdo n.° 3/80 consagra o principio da proibicdo das clausulas de residéncia no que
respeita as prestagoes de seguranca social af previstas, entre as quais figuram as pres-
tacdes pecunidrias de invalidez.

Ora, como resulta da decisdo de reenvio, as partes em causa no processo principal
admitem que uma prestagédo social como a prestacdo complementar, paga ao abrigo
de um regime de seguranca social como o estabelecido pela WAO, deve ser equipa-
rada a uma prestacdo de invalidez na acepgéo do artigo 4.°, n.° 1, alinea b), da Deciséo
n.° 3/80 e integra, por isso, o &mbito de aplicagdo material do artigo 6.°, n.° 1, primeiro
paragrafo, desta mesma deciséo.

Além disso, é pacifico que os recorridos no processo principal sio nacionais turcos
que legalmente residiram e trabalharam no territério de um Estado-Membro. Na se-
quéncia do exercicio de uma actividade assalariada durante um certo periodo, adqui-
riram o direito a prestacgdes sociais ao abrigo da regulamentacdo do Estado-Membro
de acolhimento. No caso vertente, tratava-se de uma pensdo de invalidez, tendo-se os
interessados visto na incapacidade de continuar a trabalhar, e da prestagdo comple-
mentar prevista pela TW, visto que o montante da penséo a que tinham direito era
inferior ao saldrio minimo. Estas duas prestacdes foram-lhes efectivamente pagas du-
rante um certo lapso de tempo, incluindo na Turquia depois de ai terem regressado,
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em conformidade com o artigo 39.°, n.° 4, do protocolo adicional, que prevé a possibi-
lidade de transferéncia das pensdes e rendas de velhice, invalidez e morte adquiridas
nos Estados-Membros.

Nestas condi¢des, os recorridos no processo principal sdo abrangidos pelo ambito de
aplicacdo pessoal do artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Decisdo n.° 3/80 enquanto
trabalhadores de nacionalidade turca beneficidrios de prestacdes pecunidrias de inva-
lidez adquiridas ao abrigo da legislacdo de um Estado-Membro e que agora residem
na Turquia.

Deve acrescentar-se que, como ja se declarou no n.° 71 do presente acérddo, a Deci-
sdo n.° 3/80 ndo prevé nenhuma derrogagdo ou restri¢do a proibicdo das cldusulas de
residéncia estabelecida no seu artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo.

Em face do exposto, encontram-se reunidas todas as condi¢des requeridas para a
aplicacdo do artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Decisdo n.’ 3/80 a uma situacdo
COmo a em causa no processo principal.

Daqui resulta que os nacionais turcos que se encontrem numa situagdo como a dos
recorridos no processo principal se podem validamente basear no artigo 6.°, n.° 1,
primeiro pardgrafo, da Decisdo n.” 3/80 para exigir que a prestacdo complementar
que recebem ao abrigo da WAO continue a ser-lhes paga na Turquia.

A conclusio que antecede néo é afectada pela circunsténcia de, tratando-se de uma
prestacdo social como a prestagdo complementar, o regime actualmente previsto pelo
Regulamento n.° 1408/71 diferir do instituido pela Decisdo n.° 3/80.
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O Regulamento n.° 1408/71 foi, com efeito, alterado a partir da adopgdo do Regula-
mento n.° 1247/92. Assim, desde a entrada em vigor deste Gltimo regulamento em
1 de Junho de 1992, prestacdes especiais pecunidrias de caracter ndo contributivo do
mesmo tipo que a prestacdo complementar foram expressamente incluidas no 4&mbi-
to de aplicagdo material do Regulamento n.° 1408/71, por forca do artigo 4.°, n.° 24,
alinea a), deste diploma.

Além disso, a partir da mesma data, o Regulamento n.° 1247/92 inseriu no Regu-
lamento n.° 1408/71 um novo 10.°-A que introduziu uma excepgdo a obrigacdo de
exportacdo das prestacdes prevista no artigo 10.°, n.° 1, deste tltimo regulamento.

Por outro lado, o Regulamento n.° 647/2005 aditou a TW, conforme alterada em 2000
pela BEU, a lista que figura no Anexo II A do Regulamento n.° 1408/71, conforme
alterado pelo Regulamento n.° 1247/92, das prestagdes especiais de cardcter ndo con-
tributivo na acepcéao do artigo 4.°, n.° 2A, do Regulamento n.° 1408/71, as quais ndo
se aplica a obrigacdo de exportagdo prevista no artigo 10.° deste ultimo regulamento,
em conformidade com o seu artigo 10.°-A.

Foi com este fundamento que o Reino dos Paises Baixos procedeu a supressio, em
relacdo aos nacionais da Unido, do beneficio da prestacio complementar prevista
precedentemente pela TW, desde que os beneficidrios ndo residam em territério
neerlandés.

Todavia, em circunstincias como as do processo principal, uma situacdo em que an-
tigos trabalhadores migrantes turcos regressados a Turquia continuam a beneficiar,
em aplicacdo do artigo 6.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Decisdo n.° 3/80, de uma
prestacdo social como a prestacido complementar, que foi suprimida para os nacionais
da Unido que néo residem no territério do Estado-Membro que a concedeu, nio se
pode considerar incompativel com as exigéncias do artigo 59.° do protocolo adicio-
nal, segundo o qual os nacionais turcos ndo devem ser colocados numa situagdo mais
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vantajosa do que a dos nacionais da Unido (v., neste sentido, designadamente, acor-
dao de 19 de Fevereiro de 2009, Soysal e Savatli, C-228/06, Colect., p. I-1031, n.° 61).

Com efeito, por um lado, o artigo 39.°, n.° 4, do referido protocolo adicional prevé
expressamente a exportacdo para a Turquia de certas prestacdes de seguranga social,
entre as quais se encontram as pensdes e rendas de invalidez adquiridas pelos tra-
balhadores de nacionalidade turca ao abrigo da regulamentacio de um ou de vérios
Estados-Membros.

Por outro lado, o artigo 2.°, primeiro travessio, da Decisdo n.° 3/80 inclui no &mbito
de aplicacio desta decisdo os trabalhadores turcos que «tenham estado sujeitos» a le-
gislacdo de um ou de vérios Estados-Membros, sem mais especificagdes, quando, no
tocante aos membros da familia desses trabalhadores, se exige, no segundo travessdo
do mesmo artigo 2.°, que esses membros da familia «residam no territério de um dos
Estados-Membros».

Além disso, aplicar, no quadro da Decisdo n.° 3/80, o regime que actualmente se en-
contra em vigor nos termos do Regulamento n.° 1408/71 as prestacdes especiais de
caracter ndo contributivo equivaleria a alterar a referida deciséo, o que, em conformi-
dade com o disposto nos artigos 8.° e 22.° do acordo de associagdo, é da competéncia
exclusiva do Conselho de Associacgio.

Por fim, impd&e-se reconhecer que os recorridos no processo principal regressaram a
Turquia apds terem sido afectados por invalidez no Estado-Membro de acolhimento.

Ora, em virtude de jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, um nacional
turco, que tenha estado integrado no mercado regular do emprego de um Estado-
-Membro na acepgéo do artigo 6.° da Decisdo n.° 1/80, de 19 de Setembro de 1980,
relativa ao desenvolvimento da associacdo, adoptada pelo Conselho de Associacio,
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ndo poder4 retirar dessa decisio um direito de continuar a permanecer no territério
desse Estado apos ter sido vitima de um acidente de trabalho que lhe provocou uma
incapacidade permanente de trabalho que o afastou definitivamente do mercado do
emprego (v. acérddo de 6 de Junho de 1995, Bozkurt, C-434/93, Colect., p. 1-1475,
n.° 42).

Nao se pode, nestas circunstincias, sustentar validamente que os interessados aban-
donaram o territério do Estado-Membro de acolhimento voluntariamente e sem mo-
tivos legitimos e que esse comportamento acarreta a perda dos direitos adquiridos ao
abrigo da associacdo CEE-Turquia (v., designadamente, acérdio de 4 de Fevereiro de
2010, Genc, C-14/09, Colect., p. 1-931, n.° 42).

Assim, a situagdo de antigos trabalhadores migrantes turcos como os recorridos no
processo principal, na medida em que regressaram a Turquia apds terem perdido o
seu direito de permanéncia no Estado-Membro de acolhimento por ai terem sido
afectados por invalidez, ndo pode, para efeitos da aplicacdo do artigo 59.° do protoco-
lo adicional, ser utilmente comparada a dos nacionais da Unido pois estes, sendo titu-
lares do direito de circular e de residir livremente no territério dos Estados-Membros
e conservando assim o seu direito de residéncia no Estado-Membro que atribui a
prestacdo em causa, por um lado, podem escolher abandonar o territério desse Esta-
do perdendo, por esse facto, o beneficio dessa prestacéo e, por outro, tém o direito de
regressar em qualquer altura ao Estado-Membro em causa (v., por analogia, acérdaos
de 18 de Julho de 2007, Derin, C-325/05, Colect., p. I-6495, n.* 68, e de 22 de Dezem-
bro de 2010, Bozkurt, C-303/08, Colect., p. I-13445, n.° 45).

Tendo em conta o conjunto das consideragcdes precedentes, deve responder-se a se-
gunda questdo que o artigo 6.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Decisdo n.’ 3/80 deve ser
interpretado no sentido de que, em circunstancias como as em causa no processo
principal, se opde a uma regulamentacdo de um Estado-Membro que, como o arti-
go 4.° a da TW, suprime o beneficio de uma prestacdo como a prestacido complemen-
tar, concedida ao abrigo da legislacdo nacional, em relacdo a antigos trabalhadores
migrantes turcos que regressaram a Turquia apds terem perdido o seu direito de per-
manéncia no Estado-Membro de acolhimento em razdo da circunstancia de ai terem
sido afectados por invalidez.
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Quanto a terceira questdo

A terceira questdo submetida pelo drgio jurisdicional de reenvio tem, no essencial,
por objecto a incidéncia, numa hipé6tese como a em causa no processo principal, do
principio da igualdade de tratamento como consagrado no artigo 9.° do acordo de
associacdo, que proibe qualquer discriminacio exercida com base na nacionalidade
«sem prejuizo das disposi¢des especiais susceptiveis de serem adoptadas [pelo Con-
selho de Associagdo] em aplicacdo do artigo 8.°» do mesmo acordo.

Segundo a jurisprudéncia do Tribunal de Justica, o artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo n.° 3/80
constitui a execucdo e a concretizagdo, no dominio particular da seguranca social, do
principio geral da ndo discriminagdo em razdo da nacionalidade enunciado no arti-
g0 9.° do acordo de associagdo (v. acérddos Siiril, ja referido, n.° 64; de 14 de Mar¢o
de 2000, Kocak e Ors, C-102/98 e C-211/98, Colect., p-1-1287, n.° 36; e de 28 de Abril
de 2004, Oztiirk, C-373/02, Colect., p. 1-3605, n.° 49).

Como resulta do seu proprio teor literal, o artigo 3.°, n.° 1, da Decisdo n.’ 3/80, aplica-
-se «sem prejuizo das disposicdes especiais da [referida] decisdo».

Ora, o artigo 6.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da mesma decisdo constitui uma tal dispo-
sicdo especial sobre cujo alcance o Tribunal de Justica ja se pronunciou no quadro da
primeira e segunda questdes.

Em face do exposto, deve responder-se a terceira questdo que o artigo 9.° do acordo
de associacgdo néo é aplicivel a uma situagdo como a em causa no processo principal.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do) declara:

1)

2)

O artigo 6.° n.° 1, primeiro paragrafo, da Decisdo n.° 3/80 do Conselho de
Associacido, de 19 de Setembro de 1980, relativa a aplicacdo dos regimes de
seguranca social dos Estados-Membros das Comunidades Europeias aos tra-
balhadores turcos e aos membros da sua familia, deve ser interpretado no
sentido de que tem efeito directo, pelo que os nacionais turcos a que essa
disposicao se aplica tém o direito de a invocar directamente nos 6rgaos juris-
dicionais dos Estados-Membros para afastar a aplicacido das regras de direito
interno que lhe sdao contrarias.

O artigo 6.° n.° 1, primeiro paragrafo, da Decisdo n.’ 3/80 deve ser interpre-
tado no sentido de que, em circunstincias como as em causa no processo
principal, se opoe a uma regulamentacio de um Estado-Membro que, como
o artigo 4.° a da Lei sobre prestacdes complementares (Toeslagenwet), de
6 de Novembro de 1986, suprime o beneficio de uma prestacio como o com-
plemento da pensao de invalidez, concedida ao abrigo da legislacdo nacional,
em relacao a antigos trabalhadores migrantes turcos que regressaram a Tur-
quia apos terem perdido o seu direito de permanéncia no Estado-Membro
de acolhimento em razao da circunstancia de ai terem sido afectados por
invalidez.
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3) O artigo 9.° do Acordo que cria uma Associacdo entre a Comunidade Econé-
mica Europeia e a Turquia, assinado em Ancara, em 12 de Setembro de 1963,
pela Republica da Turquia, por um lado, e pelos Estados-Membros da CEE
e pela Comunidade, por outro, e que foi concluido, aprovado e confirmado,
em nome desta tltima, pela Decisao 64/732/CEE do Conselho, de 23 de De-
zembro de 1963, nio é aplicavel a uma situacdo como a em causa no processo
principal.

Assinaturas
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