ACORDAO DE 31. 3. 2011 — PROCESSO C-407/09

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccio)
31 de Mar¢o de 2011 *

No processo C-407/09,

que tem por objecto uma acgdo por incumprimento nos termos do artigo 228.° CE,
entrada em 22 de Outubro de 2009,

Comissado Europeia, representada por M. Condou-Durande e A.-M. Rouchaud-Joét,
na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Republica Helénica, representada por K. Samoni-Rantou e N. Dafniou, na qualidade
de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,

* Lingua do processo: grego.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢éo),

composto por: A. Tizzano, presidente de seccdo, J.-J. Kasel (relator), M. Ilesic,
M. Safjan e M. Berger, juizes,

advogado-geral: . Mazdk,
secretdrio: L. Hewlett, administradora principal,

vistos os autos e apds a audiéncia de 16 de Setembro de 2010,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 16 de Dezembro de 2010,
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profere o presente

Acérdao

1 Na sua peticdo, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de Justica
que:

— declare que, ao ndo adoptar as medidas necessérias que a execucio do acérddo de
18 de Julho de 2007, Comissao/Grécia (C-26/07), implicava, no qual o Tribunal
de Justica decidiu que, ndo tendo adoptado, no prazo estabelecido, as disposi¢coes
legislativas, regulamentares e administrativas necessarias para dar cumprimento
a Directiva 2004/80/CE do Conselho, de 29 de Abril de 2004, relativa a indem-
nizacdo das vitimas da criminalidade (JO L 261, p. 15, a seguir «directiva»), a
Republica Helénica ndo tinha cumprido as obrigacdes que lhe incumbiam por
forca desta directiva, este Estado-Membro ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forca do artigo 228.°, n.° 1, CE;

— ordene a Republica Helénica que pague a Comissdo, na conta «Recursos pré-
prios da Comunidade Europeia», uma sanc¢do pecunidria compulséria proposta
no montante de 72532,80 euros por dia de atraso na adopc¢io das medidas ne-
cessdrias para dar execugdo ao acérdio Comissdo/Grécia, ja referido, a contar da
prolacdo do ac6rdao no presente processo e até ao dia em que for dada execugdo
ao referido acédrddo Comissao/Grécia;

— ordene a Repuiblica Helénica que pague a Comissdo, na mesma conta, uma quan-
tia fixa cujo montante se obtém multiplicando o montante de 10512 euros por dia
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de atraso a contar do dia da prolagéo do acérdao Comissio/Grécia, ja referido, e
até a data em que for proferido o acérddo no presente processo ou até a data da
adopcdo das medidas necessdrias para dar execucéo ao referido acérdio Comis-
sdo/Grécia, caso a adopcdo dessas medidas se verifique antes, e

— condene a Republica Helénica nas despesas.

Acordao Comissdao/Grécia

Em 25 de Janeiro de 2007, a Comissdo, em conformidade com o disposto no arti-
go 226.° CE, intentou uma acg¢do por incumprimento contra a Republica Helénica,
devido ao facto de esta ndo ter procedido a transposicdo da directiva para a sua ordem
juridica, cujo prazo de transposicdo foi inicialmente estabelecido até ao dia 1 de Julho
de 2005.

No n.° 1 do dispositivo do acérddo Comissdo/Grécia, ja referido, o Tribunal de Justica
pronunciou-se do seguinte modo:

«Ndo tendo adoptado, no prazo previsto, as disposicoes legislativas, regulamentares e
administrativas necessdrias para dar cumprimento a [directiva], a Reptblica Helénica
ndo cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga desta directiva.»
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Procedimento pré-contencioso

Em 29 de Fevereiro de 2008, a Comissio enviou a Repuiblica Helénica uma carta de no-
tificagdo para cumprir na qual lhe pedia que prestasse informagdes sobre as medidas
que tinha tomado para dar cumprimento ao acérdido Comissdo/Grécia, ja referido.

Na sua resposta de 10 de Setembro de 2008, este Estado-Membro indicou que se
encontrava em fase final de elabora¢do um projecto de lei destinado a por termo ao
incumprimento declarado.

Constatando que a Republica Helénica continuava sem dar execugdo ao acérdao Co-
missdo/Grécia, ji referido, a Comissdo, em 23 de Setembro de 2008, dirigiu um pare-
cer fundamentado a este Estado-Membro, no qual o convidava a adoptar as medidas
necessdrias para dar cumprimento ao referido acérdiao no prazo de dois meses a con-
tar da recepg¢do desse parecer fundamentado. Neste, a Comissdo chamava igualmente
aatencio da Republica Helénica para as sang¢des pecunidrias que o Tribunal de Justica
pode impor, em conformidade com o disposto no artigo 228.°, n.° 2, CE, a um Estado-
-Membro que ndo dé cumprimento a um acérddo do Tribunal de Justica da Unido
Europeia que tenha declarado um incumprimento.

Em 10 de Setembro de 2009, apds a troca de vdrias cartas, a Republica Helénica in-
formou a Comissido de que, devido a convocacio de elei¢des legislativas antecipadas,
o Parlamento grego teve de interromper, em 7 de Setembro de 2009, os trabalhos de
adopcéo da lei que visava assegurar a transposicdo da directiva. Na Grécia, a reali-
zacdo de elei¢des parlamentares implica que todos os projectos de lei que estejam
em fase de adopgdo devem ser remetidos & Administragdo, com vista a reabertura
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do processo legislativo posteriormente a eleicdo dos membros do novo Parlamento,
independentemente da fase de adopgdo em que os projectos se encontrem.

s Nestas condic¢des, a Comissdo decidiu intentar a presente acgio.

Desenvolvimentos ocorridos durante o presente processo

s Em 18 de Dezembro de 2009, foi publicada no Jornal Oficial da Repuiblica Helénica a
Lei n.° 3811/2009 (FEK A’ 231/18.12.2009), que assegura, segundo o Estado-Membro
demandado, a execucdo completa do acérdido Comissdo/Grécia, ja referido.

10 Apos ter examinado o conteddo da referida lei, a Comissédo, na sua réplica, conside-
rou que a Republica Helénica tinha tornado a sua legislacdo conforme com o acérdédo
Comissao/Grécia, ja referido.

un  Por conseguinte, a Comissédo ja ndo pede a fixagdo de uma san¢do pecunidria com-
pulsdria. Todavia, mantém o seu pedido relativo ao pagamento de uma quantia fixa.
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Quanto ao incumprimento

Argumentagdo das partes

No que respeita ao incumprimento alegado, a Comissao recorda que, em conformi-
dade com o disposto no artigo 228.°, n.° 1, CE, quando o Tribunal de Justica declara
que um Estado-Membro ndo cumpriu uma das obriga¢des que lhe incumbem por
forca do Tratado CE, esse Estado-Membro deve tomar as medidas que a execugdo do
acérdio do Tribunal de Justica implica. Quanto ao prazo no qual deve ser dada exe-
cucdo a esse acérdao, a Comissdo precisa que decorre da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica que o interesse na aplicacdo imediata e uniforme do direito da Unido impoe
que essa execucio seja iniciada imediatamente e esteja concluida no mais curto prazo
possivel.

Na medida em que, no presente caso, ndo é contestado que, no termo do prazo fixado
no parecer fundamentado de 23 de Setembro de 2008, a Reptublica Helénica ainda
ndo tinha adoptado as medidas legislativas necessarias que a execugdo do acérdio
Comissdo/Grécia, ja referido, implica, esta claramente provado o incumprimento que
lhe é imputado.

A Republica Helénica ndo contesta que ndo adoptou as medidas em causa dentro do
prazo fixado no referido parecer fundamentado. A titulo de justificacéo, este Estado-
-Membro alega que se deparou com circunstancias imprevisiveis relacionadas, no-
meadamente, com a procura de recursos para proceder ao pagamento das indemni-
zaches previstas no ambito do sistema instituido pela directiva e com a convocacao
de eleicoes legislativas antecipadas. Por este motivo, o projecto de lei, cujo processo
de aprovacgéo pelo Parlamento grego ja se encontrava numa fase bastante adiantada,
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teve de ser remetido aos servicos competentes da Administracio, para ser novamente
submetido a este mesmo processo no Parlamento saido das elei¢des.

A Reptblica Helénica considera que, na medida em que a Comisséo foi devidamente
informada tanto do estado de adiantamento do processo de adop¢io da proposta de
lei em questdo como da organizacéo de elei¢des legislativas antecipadas, esta institui-
¢do violou o dever de cooperacio leal que lhe incumbe, ao intentar a presente ac¢do
pouco tempo antes da adopg¢do da lei que pds termo ao incumprimento. Nestas con-
digdes, a accdo deve ser julgada improcedente.

Apreciagdo do Tribunal de Justica

Ha que recordar que, segundo jurisprudéncia constante do Tribunal de Justica, a
existéncia de um incumprimento deve ser apreciada em funcéo da situacdo do Es-
tado-Membro tal como se apresentava no termo do prazo fixado no parecer fun-
damentado e que as alteragdes verificadas posteriormente ndo podem ser tomadas
em consideracdo pelo Tribunal de Justica, ainda que constituam uma transposicdo
correcta da norma de direito da Unido que constitui o objecto da ac¢do por incumpri-
mento (v., nomeadamente, acérddos de 3 de Dezembro de 2009, Comissdo/Bélgica,
C-475/08, Colect., p. I-11503, n.° 30, e de 9 de Dezembro de 2010, Comissio/Espanha,
C-340/09, n.° 39).

Como a Republica Helénica admitiu, as medidas legislativas necessarias para asse-
gurar a execugdo do acérdiao Comissdo/Grécia, ja referido, s6 foram adoptadas com
a Lei n.° 3811/2009, publicada em 18 de Dezembro de 2009, por conseguinte, mui-
to depois do prazo de dois meses fixado para o efeito no parecer fundamentado de
23 de Setembro de 2008.
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Nestas condic¢des, hd que declarar que, ndo tendo adoptado, na data em que expirou
o prazo fixado no parecer fundamentado emitido em 23 de Setembro de 2008 pela
Comisséo nos termos do artigo 228.° CE, as medidas que implicava a execugdo do
acérddo Comissdo/Grécia, ja referido, a Republica Helénica ndo cumpriu as obriga-
¢oes que lhe incumbiam por forca do n.° 1 do referido artigo.

Quanto a sancio pecuniaria

Argumentagdo das partes

A Comisséo considera que, atendendo a duracdo e a gravidade do incumprimento
imputado a Republica Helénica, se justifica a condenacédo desta no pagamento de uma
quantia fixa.

Com efeito, por um lado, decorreu um lapso de tempo consideravel, a saber, 29 me-
ses, entre a data da prolacdo, em 18 de Julho de 2007, do acérddo Comissdo/Grécia,
ja referido, e a data da adopgéo, em 18 de Dezembro de 2009, das medidas nacionais
necessdrias para o executar. Por outro lado, o incumprimento imputado foi especial-
mente grave porque dizia respeito a ndo transposicdo de uma directiva que, devido a
finalidade e a natureza das suas disposicoes, tem repercussodes transfronteiricas, uma
vez que visa tanto as pessoas que residem no territério grego como os cidaddos de
outros Estados-Membros que sdo vitimas de actos criminosos quando exercem o seu
direito a livre circulagdo na Grécia.
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A Comissdo acrescenta que, no presente caso, hd circunstincias agravantes que de-
vem também ser tomadas em considera¢ido na determinacdo da quantia fixa.

Assim, antes de mais, tanto as disposi¢coes da directiva como o dispositivo do acér-
dao Comissdo/Grécia, ja referido, sdo muito claros e ndo suscitam dificuldades de
interpretacdo. Em seguida, ndo existe nenhum problema especial relacionado com o
processo de transposicdo da referida directiva para o direito nacional. Por dltimo, a
Repuiblica Helénica reagiu ao parecer fundamentado com sete meses de atraso.

Na audiéncia, a Comissdo propos reduzir o montante fixo didrio, que tinha fixado ini-
cialmente em 10 512 euros, para 10248 euros. Este montante obtém-se, em confor-
midade com o disposto na Comunicagido SEC(2005) 1658 da Comissdo, de 13 de De-
zembro de 2005, relativa a aplicacdo do artigo 228.° CE, multiplicando o montante
fixo de base uniforme de 200 euros pelo coeficiente de gravidade 12 e pelo factor «n»,
que, no caso da Republica Helénica, passou a ser 4,27, e ndo 4,38. Ha ainda que aplicar
este montante fixo didrio a todo o periodo de inexecugdo mencionado no n.° 20 do
presente acérdio.

A titulo principal, a Repuiblica Helénica alega que, no presente caso, ndo deve ser
condenada no pagamento de uma quantia fixa. Em apoio das suas pretensoes, salien-
ta que, antes de mais, deu cumprimento ao acérddo que declarou o incumprimento,
Comissdo/Grécia, ja referido, antes de o Tribunal de Justica proferir o acérddo ao
abrigo do artigo 228.°, n.° 2, CE e, seja como for, num prazo razoavel, atendendo as
dificuldades econédmicas por que recentemente passou e com as quais actualmente
ainda se debate. Em seguida, sustenta que, no presente caso, ndo ha risco de reinci-
déncia. Por fim, acrescenta que o incumprimento alegado nio deve ser considerado
especialmente grave porque as consequéncias da ndo execugdo do referido acérdio
Comissdo/Grécia para os interesses publicos e privados foram apenas indirectas e
ndo revestiram um caracter real e efectivo.
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A titulo subsididrio, caso o Tribunal de Justica venha, no entanto, a considerar que a
ac¢do é procedente e a impor o pagamento de uma quantia fixa a Reptblica Helénica,
recorda que cabe ao Tribunal de Justica fixar tal montante de forma a que o mesmo
seja proporcional, nomeadamente, «a capacidade de pagamento» do Estado-Mem-
bro, conforme esta se apresenta actualmente.

A este respeito, alega que o factor de 4,27 utilizado pela Comissdo para exprimir a
capacidade de pagamento da Republica Helénica, que foi fixado com base em dados
econdmicos relativos ao ano de 2008, ndo corresponde a realidade econémica actual,
porque o produto interno bruto da Grécia voltou a diminuir sensivelmente durante os
anos de 2009 e 2010. Além disso, a capacidade de pagamento de um Estado-Membro
ndo pode ser correctamente avaliada, se ndo forem tomados em consideracdo, nome-
adamente, o défice publico e a divida publica deste Estado ou a taxa de inflacdo que
nele se regista.

Atendendo a estas consideragdes, a Republica Helénica considera que a quantia fixa
deve ser reduzida para o montante minimo previsto pela Comissdo na sua Comuni-
cacdo SEC(2005) 1658, a saber, 2190000 euros. Por outro lado, pediu, na audiéncia,
para ser autorizada a proceder a um pagamento fraccionado, sem juros, da quantia
fixa em que, se for caso disso, vier a ser condenada pelo acérdio a proferir.

Apreciagdo do Tribunal de Justi¢a

Ha que recordar que o Tribunal de Justica ja declarou que se a imposicdo de uma
sancdo pecunidria compulséria parece ser especialmente adaptada para incitar um
Estado-Membro a por termo, o mais rapidamente possivel, a um incumprimento
que, na falta de tal medida, teria tendéncia para persistir, a imposicdo do pagamento
de uma quantia fixa assenta essencialmente na apreciacdo das consequéncias da nio
execucdo das obrigacdes do Estado-Membro em causa para os interesses privados e
publicos, designadamente quando o incumprimento tiver persistido por um longo
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periodo ap6s o acérddo que inicialmente o declarou (v., nomeadamente, acérddo de
9 de Dezembro de 2008, Comissdo/Franca, C-121/07, Colect., p. I-9159, n.° 58).

Incumbe ao Tribunal de Justica, em cada processo e em funcio das circunstincias do
caso concreto que lhe foi submetido bem como do nivel de persuaséo e de dissuasdo
que lhe pareca necessario, adoptar as sangdes pecunidrias adequadas para assegurar
a execucdo mais rdpida possivel do acérdao que anteriormente tenha declarado um
incumprimento e prevenir a repeticdo de infrac¢des andlogas ao direito da Unido (v.
acérdao Comissdo/Franga, ja referido, n.° 59).

No que respeita a eventual imposi¢do do pagamento de uma quantia fixa, hi que
recordar que esta deve, em cada caso concreto, depender de todos os elementos perti-
nentes relacionados tanto com as caracteristicas do incumprimento declarado como
com a atitude do Estado-Membro demandado no processo iniciado com base no arti-
go 228.° CE (v, nomeadamente, acérddo Comissao/Franga, ja referido, n.° 62).

Seja como for, se o Tribunal de Justi¢a decidir impor o pagamento de uma quantia
fixa, incumbe-lhe, no exercicio do seu poder de apreciacio, fixd-la de modo a que
seja, por um lado, adaptada as circunstancias e, por outro, proporcional ao incum-
primento declarado bem como a capacidade de pagamento do Estado-Membro em
causa (acordio de 4 de Junho de 2009, Comissido/Grécia, C-568/07, Colect., p. I-4505,
n.° 47).

Por conseguinte, para decidir do pedido de imposi¢do do pagamento de uma quantia
fixa & Republica Helénica, ha que ter em conta todas as circunstidncias do incum-
primento que lhe é imputado, nomeadamente a sua atitude, a duragdo bem como a
gravidade da infracgéo.
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Assim, no que respeita, em primeiro lugar, a atitude do referido Estado-Membro, sa-
liente-se que as autoridades helénicas responderam com atrasos importantes tanto a
carta de notificagdo para cumprir como ao parecer fundamentado. Além disso, como
resulta da carta da Republica Helénica de 22 de Junho de 2009, é facto assente que,
nessa data, o projecto de lei necessario para dar execugdo ao acérdio de 18 de Julho
de 2007, Comissao/Grécia, ja referido, ainda nao tinha sido submetido para adopg¢édo
ao Parlamento grego, embora a acgéo exigida para sanar o incumprimento declarado
nesse acérddo ndo apresentasse dificuldades especiais.

No que respeita, em segundo lugar, a duragdo do incumprimento que é objecto da
presente ac¢do, importa recordar que, embora o artigo 228.° CE ndo especifique o
prazo dentro do qual deve ter lugar a execucdo de um acérdio, é no entanto facto
assente que a execucdo deve ser iniciada imediatamente e estar concluida o mais ra-
pidamente possivel (v., nomeadamente, acérddo de 4 de Junho de 2009, Comissdo/
Grécia, ja referido, n.° 51).

No presente litigio, hd que salientar que decorreram 29 meses desde a data em que
foi proferido o acérdao de 18 de Julho de 2007, Comissdo/Grécia, ji referido, até a
data da publicacdo, em 18 de Dezembro de 2009, da Lei n.° 3811/2009 que tornou a
legislacdo nacional conforme com o dispositivo do referido acérdao.

Asjustificacdes invocadas pela Reptblica Helénica a este respeito, a saber, o facto de o
atraso na execucdo do referido acérdao se dever a dificuldades internas, relacionadas
com o processo legislativo e com a realizacdo de elei¢des antecipadas, ndo podem ser
aceites. Como o Tribunal de Justica tem reiteradamente decidido, um Estado-Mem-
bro ndo pode invocar disposi¢des, praticas ou situacdes da sua ordem juridica interna
para justificar a inobservancia das obrigacgdes resultantes do direito da Uniéo (v., no-
meadamente, acérdio de 4 de Junho de 2009, Comissao/Grécia, ja referido, n.° 50).
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H4 assim que constatar que o incumprimento imputado a Republica Helénica persis-
tiu durante um periodo de tempo significativo.

No que se refere, em terceiro lugar, a gravidade da infracgéo, cabe constatar que o in-
cumprimento imputado prejudicou a realiza¢do de uma liberdade fundamental, neste
caso, a livre circulacdo de pessoas num espaco tnico de liberdade, seguranca e justica.

Com efeito, como o advogado-geral indicou no n.° 43 das suas conclusdes quando se
referiu ao segundo considerando da directiva, o legislador da Unido considera que a
protecgdo da integridade fisica de um cidaddo da Unido Europeia que se desloca de
um Estado-Membro para outro constitui o coroldrio do direito a livre circulacdo das
pessoas e que as medidas destinadas a facilitar a indemnizacio das vitimas da crimi-
nalidade previstas na directiva contribuem para a realizacdo dessa liberdade.

Atendendo ao acima referido, o Tribunal de Justica considera que, no presente caso, é
justificado impor a Republica Helénica o pagamento de uma quantia fixa.

No que respeita ao montante da referida quantia fixa, importa, por um lado, salientar
que, ndo obstante as consideracdes expostas nos n.” 33 a 39 do presente acérdio, a
Republica Helénica pds termo ao incumprimento que lhe foi imputado.

Deve, por outro lado, tomar-se em consideracdo a capacidade de pagamento do refe-
rido Estado-Membro, conforme esta se apresenta tendo em conta os tltimos dados
econdémicos submetidos a apreciacdo do Tribunal de Justica.
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Atendendo a tudo o que foi acima referido, é feita uma justa apreciacdo das circuns-
tncias do caso concreto, fixando em trés milhdes de euros o montante da quantia
fixa que a Republica Helénica devera pagar nos termos do artigo 228.°, n.° 2, terceiro
paréagrafo, CE.

Ha, portanto, que condenar a Republica Helénica a pagar a Comissdo, na conta «Re-
cursos proprios da Unido Europeia», o montante fixo de trés milhoes de euros.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte venci-
da é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a Comis-
sdo pedido a condenacdo da Republica Helénica e tendo esta sido vencida nos seus
fundamentos, ha que condend-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢ao) decide:

1) Nao tendo adoptado, na data em que expirou o prazo fixado no parecer fun-
damentado emitido em 23 de Setembro de 2008 pela Comissdo das Comuni-
dades Europeias nos termos do artigo 228.° CE, as medidas que implicava a
execucao do acérdao de 18 de Julho de 2007, Comissao/Grécia (C-26/07), a
Republica Helénica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbiam por forca
do n.° 1 do referido artigo.
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2) A Republica Helénica é condenada a pagar a Comissdao Europeia, na con-

ta «Recursos proprios da Unido Europeia», 0 montante fixo de trés milhoes
de euros.

3) A Republica Helénica é condenada nas despesas.

Assinaturas
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