LANDKREIS BAD DURKHEIM

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccédo)
14 de Outubro de 2010*

No processo C-61/09,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz (Alemanha) por decisao
de 28 de Janeiro de 2009, entrado no Tribunal de Justica em 11 de Fevereiro de 2009,
Nno processo

Landkreis Bad Diirkheim,

contra

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Sec¢éo),

composto por: A. Tizzano, presidente de seccdo, J.-J. Kasel, A. Borg Barthet (relator),
E. Levits e M. Safjan, juizes,

* Lingua do processo: alemao.
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advogado-geral: . Mazdk,
secretario: K. Malacek, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 4 de Fevereiro de 2010,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo do Landkreis Bad Diirkheim, por A. Martin, na qualidade de
agente,

— em representacdo da Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion, por M. Arnoldi, na
qualidade de agente,

— em representacio de Niedermair-Schiemann, por M. Winkelmiiller e M. Rietdorf,
Rechtsanwiilte,

— emrepresentacdo do Governo aleméo, por M. Lumma e J. Moller, na qualidade de
agentes,

— em representacdo do Governo polaco, por B. Majczyna e M. Drwiecki, na quali-
dade de agentes,
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— em representacdo da Comissdo Europeia, por F. Clotuche-Duvieusart e G. von
Rintelen, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusoes do advogado-geral na audiéncia de 11 de Maio de 2010,

profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo do artigo 44.° do
Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de 29 de Setembro de 2003, que esta-
belece regras comuns para os regimes de apoio directo no &mbito da politica agricola
comum e institui determinados regimes de apoio aos agricultores e altera os Regula-
mentos (CEE) n.°2019/93, (CE) n.° 1452/2001, (CE) n.° 1453/2001, (CE) n.” 1454/2001,
(CE) n.° 1868/94, (CE) n.° 1251/1999, (CE) n.° 1254/1999, (CE) n.° 1673/2000, (CEE)
n.°2358/71 e (CE) n.° 2529/2001 (JO L 270, p. 1, e rectificativo no JO 2004, L 94, p. 70),
conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 2013/2006 do Conselho, de 19 de De-
zembro de 2006 (JO L 384, p. 13, a seguir «Regulamento n.° 1782/2003»).

O pedido foi apresentado no &mbito de um litigio entre o Landkreis Bad Diirkheim
(circunscricdo de Bad Diirkheim) e a Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion Rhein-
land-Pfalz (direcgdo do controlo e dos servicos do Land da Renania-Palatinado, a
seguir «ADD»), a respeito de serem tomadas em conta certas dreas (a seguir «dreas
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controvertidas») para a atribuicdo de direitos ao pagamento a A. Niedermair-Schie-
mann no ambito do regime de pagamento unico.

Quadro juridico

Regulamentagdo da Unido

O Regulamento n.° 1782/2003

O Regulamento n.° 1782/2003 institui, nomeadamente, um regime de ajuda ao ren-
dimento dos agricultores. Esse regime é designado, no artigo 1.°, segundo travesséo,
desse regulamento, como o «regime de pagamento Gnico».

De acordo com o terceiro considerando desse regulamento:

«A fim de evitar o abandono das terras agricolas e assegurar que sejam mantidas em
boas condic¢des agricolas e ambientais, é necessario estabelecer normas que podem
basear-se ou ndo em disposi¢des dos Estados-Membros. Convém, por conseguin-
te, estabelecer um quadro comunitdrio para a adopc¢éo, pelos Estados-Membros, de
normas que tenham em conta as caracteristicas especificas das zonas em questio,
nomeadamente as condi¢des edafoclimdticas, assim como os sistemas de exploracdo
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(utilizagdo das terras, rotagdo das culturas, praticas agricolas) e as estruturas agrico-
las existentes.»

Nos termos do considerando 21 desse regulamento:

«Os regimes de apoio existentes no ambito da politica agricola comum prevéem um
apoio directo ao rendimento, nomeadamente para assegurar um nivel de vida equita-
tivo a populacdo agricola. Esse objectivo estd intimamente relacionado com a manu-
tencdo das zonas rurais. [...]»

O considerando 24 do mesmo regulamento refere, nomeadamente:

«[...] Assim, é conveniente condicionar o pagamento Gnico por exploracido ao cum-
primento de normas ambientais, de seguranca dos alimentos e de saide e bem-estar
dos animais, bem como a manutencdo da exploragdo em boas condigdes agricolas e
ambientais.»

Nos termos do artigo 2.°, alineas b) e c), do Regulamento n.° 1782/2003:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

b) “Exploragdo” o conjunto das unidades de producio geridas por um agricultor
situadas no territério do mesmo Estado-Membro;
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c) “Actividade agricola” a produgio, criagdo ou cultivo de produtos agricolas, in-
cluindo a colheita, ordenha, criacdo de animais ou detencéo de animais para fins
de produgéo, ou a manutencéo das terras em boas condi¢des agricolas e ambien-
tais tal como definidas nos termos do artigo 5.°»

O artigo 3.° desse regulamento, com a epigrafe «Requisitos principais», dispoe:

«1. Qualquer agricultor que beneficie de pagamentos directos deve respeitar os re-
quisitos legais de gestdo referidos no Anexo III, de acordo com o calenddrio estabele-
cido nesse anexo, assim como as boas condigdes agricolas e ambientais definidas nos
termos do artigo 5.°

2. A autoridade nacional competente deve fornecer aos agricultores a lista dos requi-
sitos legais de gestdo e das boas condi¢oes agricolas e ambientais a respeitar.»

Nos termos do artigo 5.%, n.° 1, do mesmo regulamento:

«Os Estados-Membros devem assegurar que todas as terras agricolas, em especial
as que ja ndo sejam utilizadas para fins produtivos, sejam mantidas em boas con-
di¢oes agricolas e ambientais. Os Estados-Membros devem definir, a nivel nacional
ou regional, requisitos minimos para as boas condic¢oes agricolas e ambientais com
base no quadro constante do Anexo IV, tendo em conta as caracteristicas especificas
das zonas em questdo, nomeadamente as condicoes edafocliméticas, os sistemas de
exploracgdo, a utilizagdo das terras, a rotacdo das culturas, as praticas agricolas, as-
sim como as estruturas agricolas existentes, sem prejuizo das normas que regulam
as boas praticas agricolas, aplicadas no quadro do Regulamento (CE) n.° 1257/1999,
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e das medidas agro-ambientais cuja aplica¢do exceda o nivel de referéncia das boas
praticas agricolas.»

O artigo 36.°, n.° 1, do Regulamento n.° 1782/2003 tem a seguinte redacgéo:

«A ajuda a titulo do regime de pagamento Unico é paga em relacdo aos direitos aos
pagamentos tal como definidos no capitulo 3, ligados a igual nimero de hectares ele-
giveis, definidos no n.° 2 do artigo 44.°»

O artigo 43.° do Regulamento n.° 1782/2003, com a epigrafe «Determinacdo dos
direitos aos pagamentos», dispde, no seu n.° 1, primeiro e segundo paragrafos:

«Sem prejuizo do artigo 48.°, cada agricultor beneficia de um direito por hectare, cal-
culado pela divisdo do montante de referéncia pela média trienal do nimero total de
hectares que, no periodo de referéncia, tenha dado direito aos pagamentos directos
referidos no Anexo VI.

O ndmero total de direitos é igual ao numero médio de hectares acima referido.»
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O artigo 44.° desse regulamento, sob a epigrafe «Utilizagdo dos direitos de pagamen-
to», refere, nos n.” 1 a 3:

«1. Qualquer direito ligado a um hectare elegivel d4 direito ao pagamento do mon-
tante fixado pelo direito.

2. Por “hectare elegivel’, entende-se a superficie agricola da exploracdo ocupada por
terras araveis e pastagens permanentes, com excepc¢ido das superficies ocupadas por
culturas permanentes ou florestas, ou afectadas a actividades ndo agricolas.

Por “hectare elegivel” entende-se também a superficie plantada com lapulo ou sujeita
a uma obrigacio de colocagdo em pousio tempordrio, ou plantada com bananas ou as
superficies de olival.

3. O agricultor declara as parcelas que correspondem ao hectare elegivel ligado a um
direito. Salvo em casos de for¢a maior ou circunstincias excepcionais, estas parcelas
devem estar a disposi¢do do agricultor durante um periodo de, pelo menos, 10 meses
com inicio numa data a fixar pelo Estado-Membro, mas nio anterior a 1 de Setembro
do ano civil anterior ao ano de apresentacgéo do pedido de candidatura ao regime de
pagamento Gnico.»

O Regulamento n.° 1782/2003 dispde, no seu capitulo 5, seccio 1, intitulada «Imple-
mentacéo regional», a possibilidade de os Estados-Membros aplicarem o regime de
pagamento Unico a escala regional.
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O artigo 59.°, n.° 4, desse regulamento, aplicdvel no &mbito da implementagdo do re-
gime de pagamento Unico a escala regional, dispde que o niimero de direitos por agri-
cultor é igual ao nimero de hectares que declare nos termos do n.’ 2 do artigo 44.°, no
primeiro ano de aplicagdo do regime de pagamento tinico.

O Regulamento (CE) n.° 795/2004

O Regulamento (CE) n.° 795/2004 da Comissdo, de 21 de Abril de 2004, que estabe-
lece as normas de execugio do regime de pagamento Unico previsto no Regulamen-
to (CE) n.° 1782/2003 (JO L 141, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE)
n.° 394/2005 da Comisséo, de 8 de Margo de 2005 (JO L 63, p. 17, a seguir «Regula-
mento (CE) n.° 795/2004»), refere, no seu artigo 2.°, alineas a) a h):

«Para efeitos do titulo III do Regulamento (CE) n.° 1782/2003 e do presente regula-
mento, entende-se por:

a) “Superficie agricola”: a superficie total das terras ardveis, pastagens permanentes
e culturas permanentes;

b) “Terras ardveis™ as “terras ardveis” na acepgdo do ponto 1 do artigo 2.° do Regu-
lamento (CE) n.° 796/2004: da Comisséo;

c) “Culturas permanentes” as culturas ndo rotativas, com exclusdo das pastagens
permanentes, que ocupam as terras por cinco anos ou mais e dao origem a vérias
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colheitas, incluindo os viveiros definidos no anexo I, ponto G/05, da Decisdo
2000/115/CE da Comisséo [...], com exclusdo das culturas plurianuais e dos vivei-
ros dessas culturas plurianuais;

e) “Pastagens permanentes”: as “pastagens permanentes” na acep¢io do ponto 2 do
artigo 2.° do Regulamento (CE) n.° 796/2004 da Comissao;

h) “Arrendamento”: o arrendamento ou qualquer outra operacdo tempordria de tipo
similar.»

O Regulamento (CE) n.° 796/2004

O Regulamento (CE) n.° 796/2004 da Comissao, de 21 de Abril de 2004, que estabele-
ce regras de execucdo relativas a condicionalidade, 8 modulagéo e ao sistema integra-
do de gestdo e de controlo previstos no Regulamento (CE) n.° 1782/2003 (JO L 141,
p. 18), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 239/2005 da Comissdo, de
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11 de Fevereiro de 2005 (JO L 42, p. 3, a seguir «Regulamento n.° 796/2004»), dispoe,
no seu artigo 2.°, pontos 1 e 2:

«Para efeitos do presente regulamento, entende-se por:

1)

“Terras ardveis™ as terras cultivadas destinadas a produgdo vegetal e as terras
retiradas da produgdo, ou mantidas em boas condigdes agricolas e ambientais
nos termos do artigo 5.° do Regulamento (CE) n.° 1782/2003, independentemente
de terem ou nio estado ocupadas por estufas ou cobertas por estruturas fixas ou
moveis;

“Pastagens permanentes”: as terras ocupadas com erva ou outras forrageiras her-
bdaceas, quer cultivadas (semeadas) quer naturais (espontineas), que nio tenham
sido incluidas no sistema de rotacéo da exploracgdo por um periodo igual ou supe-
rior a cinco anos, com excepgdo das terras sujeitas a regimes de retirada da pro-
dugdo nos termos do artigo 6.° do Regulamento (CE) n.* 1251/1999 do Conselho
[...], das terras sujeitas a regimes de retirada da produgéo nos termos do n.° 2 do
artigo 54.° e do artigo 107.° do Regulamento (CE) n.° 1782/2003, das superficies
retiradas da produgdo em conformidade com o Regulamento (CEE) n.° 2078/92
do Conselho [...] e das superficies retiradas da produgdo em conformidade com
os artigos 22.°, 23.° e 24.° do Regulamento (CE) n.° 1257/1999 do Conselho [...]».

Legislagdo nacional

Nos termos do § 2, n.° 1, da Lei de aplicagdo do regime de pagamento tGnico (Betriebs-
pramiendurchfithrungsgesetz, BGBI. 2006 I, p. 1298), o pagamento tnico é concedido
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a nivel regional, a partir de 1 de Janeiro de 2005, segundo as modalidades previstas,
respectivamente, pela referida lei e pelo regulamento de aplicagdo do regime de pa-
gamento Unico.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

O litigio no processo principal tem por objecto a questdo de serem tomadas em con-
sideracdo as dreas controvertidas, para efeitos de atribuicdo de direitos ao pagamento
a A. Niedermair-Schiemann no &mbito do regime de pagamento tnico.

A. Niedermair-Schiemann é responséavel por uma exploracdo agricola que inclui a
criagdo de ovinos. Explora as dreas controvertidas com base em dois contratos.

Pelo primeiro desses contratos, celebrado em 12 de Novembro de 1998 com o Land
da Renania-Palatinado, A. Niedermair-Schiemann pode utilizar certas areas para
pastagem e como prado de corte de forragem. A esse respeito, estd sujeita a certas
restricdes. Em particular, essas dreas ndo devem ser gadanhadas no periodo entre
1 de Novembro e 15 de Junho de cada ano, e o corte ndo deve ser efectuado com
gadanheiras rotativas ou de aspiracdo. O segundo corte pode ser substituido por pas-
toreio de ovinos e caprinos, em parqueamento ou em campo aberto com pastores,
cuja duragdo deve ser acordada com a Administracido do Land, que é responsével
pela manutencgéo dessas dreas. A disponibilizacdo das terras é gratuita, cabendo ao
interessado o pagamento das quotizagdes a associacdo profissional. As parcelas em
causa foram arrendadas ao Land pelos respectivos proprietdrios.
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Nos termos do segundo contrato, celebrado em 1 de Maio de 2000 com o Landkreis
Bad Diirkheim, A. Niedermair-Schiemann, que esse contrato qualifica de «comissa-
ria», tem a obrigacdo de conservar e explorar certas dreas, no respeito das normas
de proteccdo da natureza. Para o efeito, recebe uma remuneracido anual fixa. Estd
também sujeita a obrigacdes contratuais concretas e deve seguir as instrugdes da
autoridade responsavel pela proteccdo da natureza, por exemplo, no que respeita a
intensidade do pastoreio. Por outro lado, essa autoridade fornece-lhe apoio material
para medidas de conservacéo, tais como o corte preventivo ou ainda o desbaste e a
limpeza de mato realizados por terceiros. Uma parte das dreas em causa é proprieda-
de do Land da Renénia-Palatinado. Na drea restante, os proprietarios autorizaram o
pastoreio para fins de proteccio da natureza e, em certos casos, foram tomadas deci-
sOes de caricter geral para os obrigar a aceitar as medidas de conservacio executadas
por A. Niedermair-Schiemann.

No ambito do regime de pagamento tnico, A. Niedermair-Schiemann declarou as
dreas controvertidas como pastagem permanente integrada na sua exploracdo. Por
decisdo de 20 de Fevereiro de 2006, foram-lhe atribuidos direitos ao pagamento pelas
terras araveis e pelas pastagens, incluindo as dreas controvertidas.

Com base numa instrucdo ministerial, essa deciséo foi alterada por uma decisdo de
14 de Maio de 2007 (a seguir «decisdo de alteragdo»), pelo facto de as dreas contro-
vertidas ndo poderem beneficiar da ajuda.

A. Niedermair-Schiemann interpos recurso gracioso da decisio de alteracéo.
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Considerando que a deciséo inicial de 20 de Fevereiro de 2006 tinha sido adoptada
em conformidade com a lei em vigor, a comissdo juridica do Landkreis Bad Diirkheim
deu provimento ao recurso gracioso de A. Niedermair-Schiemann e, por decisio de
22 de Outubro de 2007, anulou a decisio de alteracio.

Na sequéncia do recurso interposto pela ADD, o Verwaltungsgericht Neustadt an der
Weinstrasse, por sentenca de 2 de Julho de 2008, anulou a decisdo de 22 de Outubro
de 2007 e repds em vigor a decisdo de alteragéo.

O Verwaltungsgericht considerou, antes de mais, que, quando a exploragdo é simul-
taneamente do dominio da protec¢do da natureza e de uma actividade agricola ex-
tensiva, hd que tomar como base o direito de utilizacido subjacente. Referiu, seguida-
mente, que o regime de pagamento Uinico ndo tem por objectivo fornecer uma ajuda
ao rendimento por trabalhos de proteccio da natureza confiados ao explorador pela
Administragdo estatal. Este 6rgao jurisdicional considerou ainda que s6 pode haver
utilizacdo agricola se o agricultor tiver recebido o direito de explora¢do com base
num contrato de arrendamento ou de um negdcio andlogo. Entendeu ainda que, no
processo principal, o objectivo que tinha levado a que as dreas em causa fossem dis-
ponibilizadas a A. Niedermair-Schiemann nio era um objectivo agricola, mas sim de
proteccdo da natureza. Por tltimo, considerou que, para serem elegiveis para efeitos
de ajuda, as dreas em causa devem fazer parte da exploracgdo beneficidria da ajuda e
que o agricultor deve ter o direito de as utilizar para fins agricolas, o que nio é o caso.

O Landkreis Bad Diirkheim e A. Niedermair-Schiemann recorreram da sentenca
para o 6érgdo jurisdicional de reenvio.

Segundo esse érgao jurisdicional, a decisdo da causa principal depende da questédo de
saber se as dreas controvertidas integram ou ndo o conceito de «hectare elegivel», na
acepcdo do artigo 44.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1782/2003.
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30 Nestas condi¢des, o Oberverwaltungsgericht Rheinland-Pfalz suspendeu a instancia
e submeteu ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Considera-se que existe uma superficie agricola (na acepg¢io do artigo 44.°, n.° 2,

do Regulamento n.° 1782/2003, quando a sua utilizagdo, embora servindo tam-
bém finalidades agricolas (pastagem para a criacdo de ovinos), tem como fim pre-
dominante a prossecugdo dos objectivos de conservagéo da paisagem e de protec-
¢do da natureza?

Em caso de resposta afirmativa a primeira questao:

Considera-se que uma superficie nido é utilizada para actividades agricolas, na
acepcao do artigo 44.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1782/2003, se a actividade para
a qual é utilizada serve predominantemente a protecc¢éo da natureza ou, em qual-
quer caso, quando o agricultor estd sujeito, no cumprimento dos objectivos da
proteccdo da natureza, as instru¢oes das autoridades de proteccdo da natureza?

Na hipdtese de existir uma superficie agricola (questdo 1), que é utilizada tam-
bém para uma actividade agricola (questéo 2):

Para se considerar que uma superficie agricola estd afecta a exploragéo [super-
ficie agricola da exploracdo na acepgdo do artigo 44.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 1782/2003] é necessario:

a) que a mesma esteja a disposicido da exploragdo com fundamento num contra-
to de arrendamento rural ou em qualquer outro negdcio juridico temporario
de tipo similar a titulo oneroso?
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b) Em caso de resposta negativa: é irrelevante para a inclusio na exploracgdo que
as superficies tenham sido cedidas a titulo gratuito ou apenas mediante a
assuncdo das contribuicoes para a associacédo profissional, a fim de serem uti-
lizadas de determinada forma e por um periodo de tempo limitado, de acordo
com os objectivos de proteccdo da natureza?

¢) Em caso de resposta afirmativa: é irrelevante para a inclusio na exploracdo
que esta esteja obrigada a realizagdo de determinados trabalhos nas superfi-
cies e receba por isso uma remuneracdo?»

Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira e segunda questoes

Com as suas duas primeiras questoes, a analisar em conjunto, o érgao jurisdicional de
reenvio pergunta, no essencial, se o artigo 44.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1782/2003
deve ser interpretado no sentido de que se opde a que seja elegivel uma area que,
embora também utilizada para fins agricolas, serve principalmente para a preserva-
¢do da paisagem e para a proteccdo da natureza, nomeadamente quando, ao por em
pratica os objectivos de proteccido da natureza, o agricultor esta sujeito as instrugoes
da entidade administrativa responsdavel por essa proteccio.
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Nos termos do primeiro paragrafo do artigo 44.°, n.° 2, do Regulamento n.® 1782/2003,
um «hectare elegivel» é qualquer superficie agricola da exploracdo ocupada por ter-
ras ardveis e pastagens permanentes, com excepc¢ao das superficies ocupadas por cul-
turas permanentes e florestas, ou afectadas a actividades néo agricolas.

Neste contexto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, em primeiro lugar, se pode
ser qualificada de agricola uma drea que, embora utilizada para fins agricolas, serve
principalmente para a preservagdo da paisagem e para a proteccdo da natureza.

O conceito de superficie agricola é definido no artigo 2.°, alinea a), do Regulamento
n.° 795/2004 como a superficie total das terras ardveis, das pastagens permanentes e
das culturas permanentes.

Nos termos do artigo 2.°, alinea b), do mesmo regulamento, conjugado com o arti-
g0 2.°, n.° 1, do Regulamento n.° 796/2004, sdo terras araveis as terras cultivadas desti-
nadas a producdo vegetal e as terras retiradas da producéo, ou mantidas em boas con-
di¢oes agricolas e ambientais nos termos do artigo 5.° do Regulamento n.® 1782/2003.

De acordo com o artigo 2.° alinea e), do Regulamento n.® 795/2004, conjugado com
o artigo 2.°, n.° 2, do Regulamento n.° 796/2004, sdo pastagens permanentes as terras
ocupadas com erva ou outras forrageiras herbdceas que ndo tenham sido incluidas
no sistema de rotagéo da exploragéo por um periodo igual ou superior a cinco anos.
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Resulta das disposicoes referidas nos n.”* 32 a 36 do presente acérdio que a qua-
lificacdo de «terras ardveis» ou de «pastagens permanentes», e, por conseguinte, a
de «superficie agricola», depende da afectacdo efectiva das terras em causa. Assim,
uma drea deve ser qualificada de agricola quando é utilizada como terra aravel ou
como pastagem permanente na acepg¢do do artigo 2.°, n.* 1 e 2, do Regulamento
n.° 796/2004.

Dai resulta que o facto de certas parcelas de terreno que sdo efectivamente utilizadas
como terras ardveis ou como pastagens permanentes servirem principalmente para a
proteccdo da natureza e para a conservacdo da paisagem ndo obsta a que essas parce-
las sejam qualificadas como superficie agricola na acep¢do do artigo 2.°, n. 1 e 2, do
Regulamento n.° 796/2004.

Refira-se, por acréscimo, que, tal como resulta do terceiro, vigésimo primeiro e vigé-
simo quarto considerandos do Regulamento n.® 1782/2003, a protec¢do do ambiente
faz parte dos objectivos do regime de pagamento tnico. O Tribunal de Justica ja deci-
diu também no sentido de que a protec¢do do ambiente, que constitui um dos objecti-
vos essenciais da Unido Europeia, deve ser considerada um objectivo que faz parte da
politica comum no dominio da agricultura (acérdio de 16 de Julho de 2009, Horvath,
C-428/07, Colect., p. I-6355, n.° 29). Além disso, o artigo 2.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 796/2004 dispde expressamente que sdo terras ardveis, e, por conseguinte, super-
ficies agricolas nos termos do artigo 2.%, alinea a), do Regulamento n.° 795/2004, as
terras mantidas em boas condigdes agricolas e ambientais, na acepgédo do artigo 5.° do
Regulamento n.° 1782/2003.

Neste contexto, seria contraditério que uma drea agricola deixasse de ser elegivel por
ser utilizada para efeitos de conservacio da paisagem e de protec¢do da natureza.
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Resulta do exposto que o cardcter predominante da finalidade de protec¢do da natu-
reza e de conservacéo da paisagem de uma drea nio lhe retira o seu cardcter agricola,
na acepgdo do artigo 44.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1782/2003, uma vez que, no caso,
a drea foi objecto de utilizagdo efectiva como terra ardvel ou como pastagem.

Em segundo lugar, o érgéo jurisdicional de reenvio pretende saber se pode ser elegivel
uma drea agricola em que seja exercida uma actividade que sirva principalmente para
a preservacido da paisagem e para a protec¢io da natureza.

A esse respeito, ha que lembrar que, nos termos do artigo 44.°, n.° 2, primeiro para-
grafo, do Regulamento n.° 1782/2003, nao sio elegiveis as superficies agricolas afec-
tadas a uma actividade ndo agricola.

O artigo 2.° alinea c), desse regulamento define a actividade agricola como a produ-
¢do, criagdo ou cultivo de produtos agricolas, incluindo a colheita, ordenha, criagdo
de animais ou detencdo de animais para fins de producdo, ou a manutencéo das terras
em boas condi¢des agricolas e ambientais tal como definidas nos termos do artigo 5.°
do mesmo regulamento.

Neste contexto, o 6rgdo jurisdicional de reenvio suscita a questdo de saber se ¢ elegi-
vel uma drea agricola simultaneamente utilizada em actividades agricolas e activida-
des ndo agricolas, na acepgéo do referido artigo 44.°, n.° 2, primeiro paragrafo.
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No caso, ha que observar, porém, que, tal como resulta da decisdo de reenvio, as dreas
controvertidas estavam afectadas a uma actividade agricola.

Com efeito, quando uma area agricola é objecto de uma actividade agricola na acep-
¢do do artigo 2.°, alinea c), do Regulamento n.° 1782/2003, ¢ irrelevante, para efeitos
do seu artigo 44.°, n.° 2, que essa actividade tenha uma finalidade essencialmente agri-
cola ou de proteccdo da natureza.

Do mesmo modo, a luz da defini¢do de actividade agricola feita nessa disposi¢do, é
irrelevante a existéncia de instrugdes dadas ao agricultor pela entidade administrativa
nacional competente. Isso é ainda mais assim, quando, nos termos do artigo 3.° do
préprio Regulamento n.° 1782/2003, nao s6 qualquer agricultor que beneficie de pa-
gamentos directos deve respeitar os requisitos legais de gestdo referidos no Anexo III
deste regulamento assim como as boas condi¢des agricolas e ambientais definidas
nos termos do seu artigo 5.°, mas a autoridade nacional competente deve fornecer
aos agricultores a lista dos requisitos legais de gestdo e das boas condicdes agricolas
e ambientais a respeitar.

Resulta do exposto que o artigo 44.°, n.° 2, do Regulamento n.° 1782/2003 deve ser
interpretado no sentido de que ndo se opde a que seja elegivel uma drea que, embo-
ra também utilizada para fins agricolas, serve principalmente para a preservacio da
paisagem e para a proteccdo da natureza. Por outro lado, o facto de o agricultor estar
sujeito as instrugdes da entidade administrativa responsavel pela proteccdo da natu-
reza ndo retira o carcter agricola a uma actividade que corresponda a definicéo feita
no artigo 2.°, alinea c), desse regulamento.
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Quanto a terceira questdo

A terceira questdo destina-se a determinar em que condi¢oes pode uma superficie
agricola ser considerada ligada a uma exploragdo na acepgdo do artigo 44.°, n.° 2, do
Regulamento n.° 1782/2003.

Em particular, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pretende saber, antes de mais, se, para
que uma érea agricola seja considerada parte da exploracdo de um agricultor, é ne-
cessario que este disponha dela ao abrigo de um contrato de arrendamento rural ou
de outro tipo de contrato de locacdo da mesma natureza, celebrado a titulo oneroso.
O referido 6rgio jurisdicional pergunta seguidamente se faz parte da exploragdo uma
drea que esteja a disposicdo do agricultor para uma determinada utilizacdo durante
um periodo limitado e no respeito dos objectivos de proteccdo da natureza. Por dl-
timo, o drgdo jurisdicional de reenvio pergunta se uma area agricola pode ser con-
siderada parte da exploragéo, quando o agricultor seja obrigado a efectuar ai certas
prestacdes pelas quais é remunerado.

Em primeiro lugar, ha que lembrar que, nos termos do artigo 44.°, n.° 2, do Regulamen-
to n.° 1782/2003, sao elegiveis as superficies agricolas da exploracdo. Esta é definida,
no artigo 2.°, alinea b), desse regulamento, como o conjunto das unidades de produ-
cdo geridas por um agricultor e situadas no territério de um mesmo Estado-Membro.

O artigo 44.°, n.° 3, desse regulamento precisa que as parcelas que correspondem a
area elegivel ligada a um direito ao pagamento devem estar a disposicdo do agricultor
durante um periodo nio inferior a 10 meses.
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Assim, ndo se pode deixar de observar que nem o n.° 2 nem o n.° 3 do artigo 44.° do
Regulamento n.° 1782/2003 precisam qual a natureza da relagdo juridica com base na
qual o agricultor utiliza a drea em causa. Portanto, ndo se pode deduzir dessas dispo-
sicdes que as parcelas em causa devem estar a disposi¢do do agricultor com base num
contrato de arrendamento rural ou num negdcio equivalente.

De acordo com o principio da liberdade contratual, as partes tém, portanto, a liberda-
de de configurar a relagdo juridica que baseia a utilizacdo da drea em causa. Na falta
de disposi¢do em contrario, tém também a liberdade de estipular que a disponibiliza-
¢do das parcelas ndo terd contrapartida financeira.

Do mesmo modo, tém a faculdade de estipular que, como contrapartida dessa dis-
ponibilizacdo, o agricultor tem a obrigacdo de assumir o encargo das quotizagdes
devidas a associagdo profissional.

Em segundo lugar, o 6rgéo jurisdicional de reenvio pretende saber se uma drea pode
ser considerada parte da exploracgdo, quando, como no caso do contrato que A. Nie-
dermair-Schiemann celebrou, em 12 de Novembro de 1998, com o Land da Renania-
-Palatinado, sdo impostas ao agricultor certas restricoes relativas a duracdo e a natu-
reza das actividades autorizadas nessa area.

A esse respeito, hd que lembrar que, tal como resulta do n.° 52 do presente acérdio,
uma drea faz parte da exploracdo do agricultor, quando este dispde do poder de a
gerir para efeitos do exercicio de uma actividade agricola.
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Nem o Regulamento n.° 1782/2003 nem os Regulamentos n.”* 795/2004 e 796/2004
ddo qualquer precisdo sobre o alcance exacto da expressio «unidades de producéo
geridas por um agricultor», que consta do artigo 2.°, alinea b), do referido Regula-
mento n.° 1782/2003.

Segundo jurisprudéncia assente do Tribunal de Justica, a determinacéo do significado
e do alcance dos termos para os quais o direito da Unido nao fornece nenhuma defini-
cdo deve fazer-se de acordo com o seu sentido habitual na linguagem comum, tendo
em atencdo o contexto em que sdo utilizados e os objectivos prosseguidos pela regu-
lamentacdo de que fazem parte (acérdio de 10 de Margo de 2005, easyCar, C-336/03,
Colect., p. I-1947, n.° 21 e jurisprudéncia ai referida).

Quanto ao regime de pagamento Unico, o conceito de gestdo nédo implica, ao con-
trario do que defende a ADD nas observagdes escritas, a existéncia de um poder de
disposicdo ilimitado do agricultor na drea em causa, no &mbito da sua utilizagdo para
fins agricolas.

Em contrapartida, o agricultor deve dispor, nessa drea, de suficiente autonomia no
exercicio da sua actividade agricola, o que cabe ao 6rgio jurisdicional de reenvio ve-
rificar, tendo em conta todas as circunstincias do caso.

Em circunstincias como as da lide principal, importa, em particular, que o agricul-
tor ndo esteja totalmente sujeito as instrugdes da autoridade nacional competente.
Assim, apesar das instrucdes dessa autoridade, o agricultor deve ter condi¢des para
exercer um certo poder de deciséo na utilizacdo da drea em causa.
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De acordo com o artigo 44.°, n.° 3, do Regulamento n.° 1782/2003, as superficies ele-
giveis devem estar a disposi¢do do agricultor durante um periodo de, pelo menos,
dez meses.

Durante esse periodo, o agricultor deve ter condi¢des para utilizar com suficiente
autonomia a drea em causa nas suas actividades agricolas, incluindo a conservagéo
das terras em boas condicdes agricolas e ambientais, na acep¢do do artigo 5.° do Re-
gulamento n.° 1782/2003.

Por outro lado, é essencial que as dreas controvertidas ndo sejam objecto de nenhu-
ma actividade agricola de terceiros nesse periodo. Para evitar que vérios agricultores
reivindiquem as parcelas em causa como parte da sua exploracio, é necessdario, com
efeito, que, durante esse periodo, essas dreas ndo possam ser consideradas parte da
exploragdo de outros agricultores, para efeitos do regime de pagamento tnico.

Em terceiro lugar, o 6rgédo jurisdicional de reenvio pergunta se uma drea agricola
pode ser considerada parte da exploracdo, quando o agricultor é obrigado a efectuar
af certas prestacdes pelas quais é remunerado.

A esse respeito, hd que lembrar que, segundo o artigo 44.°, n.° 2, do Regulamento
n.° 1782/2003, a exploragdo agricola é constituida pelas terras ardveis e pastagens
permanentes afectadas a uma actividade agricola, exercida pelo agricultor com uma
certa autonomia.
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Importa ainda esclarecer que o exercicio da actividade agricola nas dreas em causa
deve ser feita em nome e por conta do agricultor, o que cabe ao 6rgéo jurisdicional de
reenvio verificar.

O facto de ele ter de efectuar, além disso, certos trabalhos por conta de terceiros e
mediante remuneracdo € irrelevante para o efeito.

Por conseguinte, ha que responder a terceira questdo que o artigo 44.°, n.° 2, do Regu-
lamento n.° 1782/2003 deve ser interpretado no sentido de que:

— para uma drea agricola ser considerada parte da exploracdo do agricultor, nédo é
necessario que este disponha dela com base num contrato de arrendamento ru-
ral ou noutro tipo de contrato de locacdo da mesma natureza, celebrado a titulo
0Neroso;

— ndo se opOe a que se considere parte de uma exploracéo a drea disponibilizada
ao agricultor a titulo gratuito, unicamente com a contrapartida de este assumir
o encargo das quotizagdes devidas a associagdo profissional, com vista a uma
utilizacdo determinada por um periodo limitado, no respeito dos objectivos de
proteccdo da natureza, desde que esse agricultor tenha as condi¢des para utilizar
essa drea com suficiente autonomia, nas suas actividades agricolas, durante um
periodo minimo de dez meses; e que

— ¢ irrelevante para a ligacdo da drea em causa a exploracio do agricultor o facto
de este ter de efectuar mediante remuneracdo certos trabalhos por conta de um
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terceiro, uma vez que essa drea é também objecto de uma utilizagio pelo agricul-
tor no exercicio da sua actividade agricola, em seu nome e por sua prépria conta.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Sec¢do) declara:

1) O artigo 44.° n.° 2, do Regulamento (CE) n.° 1782/2003 do Conselho, de

29 de Setembro de 2003, que estabelece regras comuns para os regimes
de apoio directo no ambito da politica agricola comum e institui determi-
nados regimes de apoio aos agricultores e altera os Regulamentos (CEE)
n.° 2019/93, (CE) n.° 1452/2001, (CE) n.° 1453/2001, (CE) n.° 1454/2001, (CE)
n.° 1868/94, (CE) n.° 1251/1999, (CE) n.° 1254/1999, (CE) n.° 1673/2000,
(CEE) n.° 2358/71 e (CE) n.° 2529/2001, conforme alterado pelo Regulamen-
to (CE) n.° 2013/2006 do Conselho, de 19 de Dezembro de 2006, deve ser
interpretado no sentido de que nao se opde a que seja elegivel uma area que,
embora também utilizada para fins agricolas, serve principalmente para a
preservacao da paisagem e para a proteccao da natureza. Por outro lado, o
facto de o agricultor estar sujeito as instrucdes da entidade administrativa
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responsavel pela proteccdo da natureza nao retira o caracter agricola a uma
actividade que corresponda a definicdo feita no artigo 2.°, alinea c), desse
regulamento.

O artigo 44.° n.° 2, do Regulamento n.® 1782/2003, conforme alterado pelo
Regulamento n.° 2013/2006, deve ser interpretado no sentido de que:

— para uma area agricola ser considerada parte da exploracio do agricul-
tor, ndo é necessario que este disponha dela com base num contrato de
arrendamento rural ou noutro tipo de contrato de locacio da mesma na-
tureza, celebrado a titulo oneroso;

— nao se opde a que se considere parte de uma exploracio a area disponibi-
lizada ao agricultor a titulo gratuito, unicamente com a contrapartida de
este assumir o encargo das quotizacoes devidas a associacao profissional,
com vista a uma utilizacdo determinada por um periodo limitado, no res-
peito dos objectivos de proteccio da natureza, desde que esse agricultor
tenha as condi¢des para utilizar essa area com suficiente autonomia, nas
suas actividades agricolas, durante um periodo minimo de dez meses; e
que

— éirrelevante para a ligacao da area em causa a exploracao do agricultor o
facto de este ter de efectuar mediante remuneracao certos trabalhos por
conta de um terceiro, uma vez que essa area é também objecto de uma
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utilizacdo pelo agricultor no exercicio da sua actividade agricola, em seu
nome e por sua prépria conta.

Assinaturas
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