DSV ROAD

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo)
15 de Julho de 2010*

No processo C-234/09,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Vestre Landsret (Dinamarca), por decisdo de 24 de Junho de 2009,
entrado no Tribunal de Justica em 26 de Junho de 2009, no processo

Skatteministeriet

contra

DSV Road A/S,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgio),

composto por: K. Lenaerts, presidente de seccido, R. Silva de Lapuerta, G. Arestis,
J. Malenovsky e T. von Danwitz (relator), juizes,

* Lingua do processo: dinamarqués.
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advogado-geral: N. Jadskinen,
secretdario: C. Stromholm, administradora,

vistos os autos e apds a audiéncia de 22 de Abril de 2010,

vistas as observagoes apresentadas:

— em representacdo da DSV Road A/S, por A. Hedetoft e L. Kjeer, advokater,

— em representagdo do Governo dinamarqués, por R. Holdgaard, na qualidade de
agente, assistido por P. Biering, advokat,

— em representacdo do Governo checo, por M. Smolek, na qualidade de agente,

— em representacdo da Comissdo Europeia, por C. Hornstrup Bengtsson,
B.-R. Killmann e H. Stavlbeek, na qualidade de agentes,

vista a decisio tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentacéo
de conclusoes,
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profere o presente

Acérdao

O presente pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretacdo do arti-
g0 204.°,n.° 1, alinea a), do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Ou-
tubro de 1992, que estabelece o C6digo Aduaneiro Comunitario (JO L 302, p. 1),
conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.® 648/2005 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 13 de Abril de 2005 (JO L 117, p. 13, a seguir «c6digo aduaneiro»).

Foi apresentado no quadro de um litigio que opde o Skatteministeriet (Ministério
das Financas) 4 DSV Road A/S (a seguir «DSV»), a prop6sito das consequéncias de-
correntes do facto de terem sido iniciados dois regimes de transito externo para uma
Unica e mesma mercadoria.

Quadro juridico

O artigo 1.° do cddigo aduaneiro estabelece:

«A legislacdo aduaneira compreende o presente cédigo e as disposicdes adoptadas
a nivel comunitdrio ou nacional em sua aplicacdo. O presente cddigo aplica-se sem
prejuizo de disposigoes especiais estabelecidas noutros dominios:
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— as trocas entre a Comunidade Europeia e paises terceiros,

— as mercadorias abrangidas pelos Tratados que instituem, respectivamente, a Co-
munidade Europeia do Carvio e do A¢o, a Comunidade Econémica Europeia e a
Comunidade Europeia da Energia Atémica.»

O artigo 4.° do cddigo aduaneiro, nos seus n.”* 9 e 10, determina:

«Na acepcdo do presente cddigo, entende-se por:

9) Divida aduaneira: a obrigacdo de uma pessoa pagar os direitos de importagido
(divida aduaneira na importacdo) ou os direitos de exportacdo (divida aduaneira
na exportacdo) que se aplicam a uma determinada mercadoria ao abrigo das dis-
posi¢des comunitdrias em vigor.

10) Direitos de importacio:

— os direitos aduaneiros e os encargos de efeito equivalente previstos na impor-
tacdo de mercadorias,

— asimposi¢des a importacéo instituidas no &mbito da politica agricola comum
ou no dmbito de regimes especificos aplicdveis a determinadas mercadorias
resultantes da transformacéo de produtos agricolas.»
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O artigo 91.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro tem a seguinte redaccéo:

«1. O regime do trinsito externo permite a circulacdo de um ponto a outro do terri-
tério aduaneiro da Comunidade:

a) De mercadorias ndo comunitarias, sem que fiquem sujeitas a direitos de importa-
¢do e a outras imposi¢cdes bem como a medidas de politica comercial;

O artigo 92.° do cddigo aduaneiro estabelece:

«1. O regime de transito externo termina e as obrigacdes do titular do regime ficam
cumpridas quando as mercadorias ao abrigo do regime e os documentos exigidos
sdo apresentados na estancia aduaneira de destino, de acordo com as disposi¢coes do
regime em questao.

2. As autoridades aduaneiras apuram o regime de transito externo quando puderem
determinar, com base na comparacio dos dados disponiveis na estincia aduaneira de
partida com os disponiveis na estincia aduaneira de destino, que o regime terminou
correctamente.»
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Nos termos do artigo 96.°, n.° 1, do c6digo aduaneiro:

«1. O responsavel principal é o titular do regime de transito comunitdrio externo,
competindo-lhe:

a) Apresentar as mercadorias intactas na estdncia aduaneira de destino no prazo
prescrito, respeitando as medidas de identificacdo tomadas pelas autoridades
aduaneiras;

b) Respeitar as disposi¢oes relativas ao regime do transito comunitario.

O artigo 204.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro prevé:

«1. E facto constitutivo da divida aduaneira na importacio:

a) O incumprimento de uma das obrigacdes que, para uma mercadoria sujeita a
direitos de importacdo, derivam da sua permanéncia em depoésito temporario ou
da utilizagdo do regime aduaneiro ao qual foi submetida ou
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em casos distintos dos referidos no artigo 203.°, salvo se se provar que o incum-
primento ou a ndo observancia nio tiver reais consequéncias para o funciona-
mento correcto do depdsito temporario ou do regime aduaneiro em questdo.

O artigo 859.° do Regulamento (CEE) n.° 2454/93 da Comisséo, de 2 de Julho de 1993,
que fixa determinadas disposi¢oes de aplicagido do Regulamento (CEE) n.° 2913/92
(JOL 253, p. 1), conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 2286/2003 da Comisséo,
de 18 de Dezembro de 2003 (JO L 343, p. 1, a seguir «regulamento de execugdo»),
estabelece:

«Consideram-se, nomeadamente, sem reais consequéncias [no] funcionamento cor-
recto do depdsito tempordrio ou do regime aduaneiro considerado na acep¢do do
n.° 1 do artigo 204.° do c6digo aduaneiro, os seguintes incumprimentos ou ndo obser-
vancias, desde que:

— ndo constituam uma tentativa de subtraccdo da mercadoria a fiscalizagdo
aduaneira,

— ndo impliquem negligéncia manifesta por parte do interessado,

— sejam cumpridas a posteriori todas as formalidades necessarias a regularizagdo
da situacdo da mercadoria:
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2) No caso de uma mercadoria sujeita a um regime de transito, o incumprimento de
uma das obrigacdes decorrentes da utilizagdo do regime, se estiverem preenchi-
das as seguintes condigdes:

a) A mercadoria sujeita ao regime tiver sido efectivamente apresentada intacta a
estancia de destino;

b) A estincia de destino tiver assegurado que a mercadoria recebeu um destino
aduaneiro ou foi colocada em depdsito temporario na sequéncia da operacio
de transito; e

c) Seo prazo fixado em conformidade com o artigo 356.° néo tiver sido respeita-
do e o n.° 3 do referido artigo néo se aplicar, a mercadoria tiver sido apresen-
tada a estancia de destino dentro de um prazo razoavel;

Nos termos do artigo 860.° do regulamento de execucio, «[a]s autoridades aduanei-
ras consideram uma divida aduaneira como constituida nos termos do n.° 1 do arti-
go 204.° do c6digo [aduaneiro], salvo se a pessoa susceptivel de ser o devedor provar
que se encontram preenchidas as condi¢oes do artigo 859.°».
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Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

A DSV é uma empresa dinamarquesa de transporte e logistica, que possui o estatuto
de expedidor autorizado nos termos do artigo 372.°, n.° 1, alinea e), do regulamento
de execucio.

O estatuto de expedidor autorizado permite-lhe utilizar um procedimento simplifi-
cado para expedir mercadorias ao abrigo do regime de transito externo. Assim, o ex-
pedidor autorizado pode ndo apresentar fisicamente as mercadorias na estancia adu-
aneira de partida, apenas tendo de registar electronicamente, antes da expedigdo, o
pedido de transito comunitdrio, no centro das contribuicoes, através do novo sistema
de transito informatizado (a seguir «NSTI»), um sistema electrénico de tratamento
dos dados relativos as expedi¢oes de mercadorias entre Estados-Membros.

De acordo com as explicacdes dadas pela Comissio Europeia, o procedimento sim-
plificado para os expedidores autorizados decompde-se nas seguintes fases: uma vez
aceite a declaracio electrénica do expedidor autorizado, que acarreta o levantamento
das mercadorias, o NSTI atribui-lhe um ntimero de registo nico, ou seja, o nimero
de referéncia do movimento (NRM). Em seguida, as mercadorias sdo colocadas sob o
regime de transito. O NSTI imprime o documento de acompanhamento de tréansito,
que deve ir com as mercadorias e ser apresentado em todas as estancias aduaneiras
de passagem e na estincia de destino. Quando imprime esse documento, a estincia
de partida envia simultaneamente a estincia de destino declarada um aviso antecipa-
do de chegada, que inclui informacdes retiradas da declaracdo, o que permite a esta
estincia controlar as mercadorias a chegada. Nesse momento, as mercadorias devem
ser apresentadas na estancia de destino, juntamente com o documento de acompa-
nhamento. Através da introdugdo do niumero de referéncia do movimento, o sistema
procura automaticamente o aviso antecipado de chegada correspondente a operacio,
sendo com base nesse aviso que serd decidida uma eventual ac¢do ou verificacio,
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e envia um «aviso de chegada» a estincia de partida. Apds proceder aos controlos
adequados, a estincia de destino informa a esténcia de partida dos resultados desses
controlos, indicando as eventuais irregularidades detectadas. Esta comunicac¢io dos
resultados dos controlos é obrigatdria para o apuramento da operagdo de transito.

A DSV expediu, em 2005, sob o regime de transito externo, dois lotes de mercado-
rias para a Russia. Por erro, desencadeou, através do NSTI, dois regimes de transito
para cada um dos dois lotes. Para o primeiro lote, os dois regimes de transito foram
iniciados no mesmo dia — 12 de Agosto de 2005 — e, no que respeita ao segundo
lote, o segundo regime de transito foi iniciado trés dias apds o primeiro, ou seja, a
10 de Outubro de 2005.

Para a expedicdo dos dois lotes que correspondiam a mercadorias existentes, foi sem-
pre utilizado o ultimo documento de transito gerado pelo NSTI. As mercadorias fo-
ram apresentadas na estancia de destino, de acordo com as regras do procedimento
de transito externo, e, portanto, estes dois regimes de transito foram regularmente
apurados.

Em contrapartida, no que se refere aos dois regimes de transito em duplicado, que a
DSV gerou por erro, ndo puderam ser regularmente apurados porquanto ndo havia
mercadoria susceptivel de ser apresentada na estancia aduaneira de destino. As auto-
ridades dinamarquesas, apds terem solicitado a DSV que apresentasse uma prova al-
ternativa do encerramento do transito e nio tendo essa sociedade satisfeito o pedido,
tomaram decisGes em que consideraram que essa sociedade era devedora dos direitos
aduaneiros e do imposto sobre o valor acrescentado relativos a essa operacio de tran-
sito. Segundo essas decisoes, para cada um desses regimes, tinha-se constituido uma
divida aduaneira nos termos do artigo 204.° do c6digo aduaneiro.
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17 A DSV contestou estas decisdes no Landsskatteret (autoridade fiscal). Este
confirmou-as por decisdes de 11 de Junho de 2007, pois néo existia base juridica na
regulamentacdo aduaneira que permitisse anular um documento de transito e, por-
tanto, a divida aduaneira tinha-se constituido por forca do artigo 204.°, n.° 1, alinea a),
do cédigo aduaneiro.

15 A DSV interpos recurso dessas decisdes para o Byret i Horsens (Tribunal de Primeira
Instancia de Horsens). Este, por decisdo de 9 de Maio de 2008, ordenou o reembolso
dos direitos aduaneiros e do imposto sobre o valor acrescentado. De acordo com esta
decisdo, ndo se constituiu uma divida aduaneira nos termos do artigo 204.° do cédigo
aduaneiro, visto que, nas referidas condi¢des, ndo houve transito de mercadorias na
acepcdo do referido codigo.

19 O Skatteministeriet decidiu submeter o litigio ao Vestre Landsret (Tribunal de
Recurso para a Dinamarca Ocidental). Este decidiu suspender a instdncia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) O artigo 204.°, n.° 1, alinea a), [do cédigo aduaneiro], conjugado com os arti-
gos 92.° € 96.° e ainda com os artigos 1.° e 4.°, n.* 9 e 10, do [mesmo cddigo] deve
ser interpretado no sentido de que

a) se constitui uma divida aduaneira no caso de, por erro do sistema NSTI cau-
sado por um expedidor autorizado, ter sido iniciado um regime de transito
de mercadorias fisicamente inexistentes e de, em consequéncia, o regime de
trinsito néo ter terminado de acordo com as prescri¢oes legais, ou
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b) ndo se constitui uma divida aduaneira, dado que se pressupde que o regime
de transito s6 se aplica a mercadorias com existéncia fisica, de modo que o
erro originado no sistema NSTI por uma expedicdo de mercadorias fisica-
mente inexistentes ndo implica a sujeicdo a direitos aduaneiros?

2) No caso de resposta afirmativa a questéo 1, alinea a), o conceito de ‘importacdo
de mercadorias’ do artigo 4.°, n.° 10, [do cédigo aduaneiro] assim como o conceito
de ‘mercadoria’ do artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do [mesmo cédigo] devem ser inter-
pretados no sentido de que abrangem tanto mercadorias fisicamente existentes
como mercadorias fisicamente inexistentes?»

Quanto as questoes prejudiciais

Com as suas duas questdes, que importa examinar conjuntamente, o érgao jurisdi-
cional de reenvio pergunta, em substéncia, se o artigo 204.°, n.° 1, alinea a), do c6digo
aduaneiro deve ser interpretado no sentido de que o facto de um expedidor autoriza-
do ter iniciado, por erro, dois regimes de transito externo para uma Gnica e mesma
mercadoria desencadeia, para o regime de transito em duplicado, que é relativo a
uma mercadoria inexistente, a constituicdo de uma divida aduaneira nos termos des-
sa disposicdo.

Segundo o artigo 204.°, n.° 1, alinea a), do c6digo aduaneiro, uma divida aduaneira na
importacdo constitui-se através do incumprimento de uma das obrigagdes que, para
uma mercadoria sujeita a direitos de importagdo, derivam da utilizagdo do regime
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aduaneiro ao qual foi submetida, salvo se se provar que o incumprimento ndo teve
verdadeiras consequéncias no funcionamento correcto do regime aduaneiro em
questao.

As autoridades aduaneiras dinamarquesas consideram que, no presente caso, se
constituiu uma divida aduaneira por for¢a do referido artigo 204.°

No seu entender, por um lado, a condicdo que desencadeia a constituicdo de uma di-
vida aduaneira, ou seja, o incumprimento de uma obrigacdo decorrente do regime de
transito externo, encontra-se satisfeita, pois a DSV ndo apresentou na estincia adua-
neira de destino as mercadorias a que se aplicava esse regime de transito, tendo, por
isso, faltado as obrigacdes que lhe incumbiam por for¢a do artigo 96.°, n.° 1, alinea a),
do cédigo aduaneiro.

Por outro lado, a condigéo negativa, como enunciada no artigo 859.° do regulamento
de execucio, que exclui a constitui¢do de uma divida aduaneira quando o incumpri-
mento ndo tiver verdadeiras consequéncias no funcionamento correcto do regime de
trinsito externo, ndo se encontrava preenchida no processo principal.

Embora se deva liminarmente declarar que uma situagdo como a em aprego no pro-
cesso principal estd abrangida pelas normas do c6digo aduaneiro, importa recordar,
a respeito da interpretacdo dessas disposi¢des pelas autoridades aduaneiras dinamar-
quesas, que, com efeito, o artigo 859.° do regulamento de execucdo, conjugado com
o seu artigo 860.°, cria um regime que rege de modo exaustivo dez incumprimentos,
na acepgéo do artigo 204.°, n.° 1, alinea a), do cédigo aduaneiro, que «ndo tiver[am]
reais consequéncias para o funcionamento correcto do depésito temporério ou do re-
gime aduaneiro em questao» (v. acérdao de 11 de Novembro de 1999, S6hl & Sohlke,
C-48/98, Colect., p. -7877, n.° 43).
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Ora, é certo que as circunstincias do processo principal ndo integram nenhum desses
dez incumprimentos elencados no artigo 859.° do regulamento de execugdo. Com
efeito, o n.° 2, alinea a), desse artigo, que regula os incumprimentos associados a uti-
lizacdo de um regime de transito, prevé que a mercadoria colocada sob o regime de
transito deve efectivamente ser apresentada na estincia aduaneira de destino. Esta
disposicdo impde, portanto, uma condicdo que equivale a obrigacdo decorrente do
artigo 96.°, n.° 1, alinea a), do cédigo aduaneiro e que a DSV néo podia cumprir. Com
efeito, do erro cometido pela DSV decorre necessariamente que, para um dos dois
regimes de transito iniciados para uma tinica e mesma mercadoria, ndo ha nenhuma
mercadoria que possa ser apresentada na estancia aduaneira de destino.

Contudo, o artigo 204.°, n.° 1, alinea a), do cédigo aduaneiro subordina a constitui¢ao
de uma divida aduaneira a um incumprimento relacionado com uma «mercadoria
sujeita a direitos de importacdo». Assim, hd que examinar se essa disposi¢do permite
atender aos elementos que caracterizam a situacdo especifica do processo principal,
isto é, ao facto de os dois regimes de transito terem sido iniciados, por erro, para uma
Unica e mesma mercadoria.

A este proposito, refira-se, por um lado, que resulta da prépria letra do artigo 204.°
do cédigo aduaneiro que essa disposicdo tem em vista uma situacdo em que uma
«mercadoria» foi colocada num regime aduaneiro e em que ndo foi cumprida uma
obrigacdo decorrente desse regime.

Ora, no processo principal, em que € pacifico ter sido por erro que foram iniciados
dois regimes de trinsito para uma tUnica e mesma mercadoria, ndo existia, para um
dos dois regimes desencadeados pela DSV, «mercadoria» relativamente a qual pudes-
sem ser cumpridas as obrigacdes decorrentes do regime de transito externo.
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Por outro lado, cabe ainda sublinhar que o artigo 204.° do cédigo aduaneiro visa as-
segurar uma correcta aplicacdo da regulamentacio aduaneira. Com efeito, por forca
dos artigos 96.%, n.° 1, e 204.°, n.° 1, desse c6digo, o responsdvel principal, na sua qua-
lidade de titular do regime de trénsito comunitario externo, é o devedor da divida
aduaneira resultante do incumprimento das disposicdes desse regime. A responsa-
bilidade assim imposta ao responsavel principal visa assegurar uma aplicagao dili-
gente e uniforme das disposi¢des desse regime e o bom andamento das operagdes de
transito, no interesse da proteccdo dos interesses financeiros da Unido Europeia e dos
seus Estados-Membros (v., neste sentido, acérddo de 3 de Abril de 2008, Militzer &
Miinch, C-230/06, Colect., p. I-1895, n.° 48).

Além disso, a presenca, no territério aduaneiro da Unido, de mercadorias ndo comu-
nitarias implica o risco de essas mercadorias acabarem por ser integradas, sem ser de-
salfandegadas, no circuito econémico dos Estados-Membros (v., por analogia, acér-
dao de 2 de Abril de 2009, Elshani, C-459/07, Colect., p. I-2759, n.° 32), risco que o
artigo 204.° do c6digo aduaneiro contribui para prevenir, como sublinha a Comisséo.

Ora, nas circunstincias do processo principal, em que é certo terem sido desencade-
ados duas vezes, por erro, dois regimes de transito externo para uma Unica e mesma
mercadoria, é evidente que estes dois objectivos que estdo subjacentes ao artigo 204.°
do cédigo aduaneiro e justificam a constituicio de uma divida aduaneira néo sio
afectados.

Em primeiro lugar, quanto ao objectivo de prevenir o risco de mercadorias ndo co-
munitdrias serem introduzidas no circuito econémico da Unido, observe-se que, no
caso de um regime aduaneiro de transito externo iniciado para uma mercadoria ine-
xistente, ndo ha o risco de essas mercadorias serem integradas no referido circuito
econ6mico, sem serem desalfandegadas, podendo originar concorréncia desleal e o
risco de perda de receitas fiscais.
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Em segundo lugar, o objectivo de garantir a aplicacdo diligente das regras do regime
aduaneiro em causa néo pode ser alcangado no caso de um regime de transito externo
que néo corresponda a uma mercadoria existente. Com efeito, ndo é possivel executar
correctamente esse regime, quando este deva ser aplicado a uma mercadoria inexis-
tente. Acresce que a obrigacédo de apresentar as mercadorias na estancia aduaneira de
destino, quando as mercadorias abrangidas pelo regime de trinsito iniciado por erro
ndo existem, equivaleria a impor ao responsavel principal, contrariamente ao princi-
pio ultra posse nemo obligatur, um dever que néo lhe é possivel cumprir.

Assim, se se acolhesse uma interpretacio como a defendida pelo Governo
dinamarqués, a aplicacdo do artigo 204.° do cédigo aduaneiro apenas conduziria a
punir o responsavel principal pelo erro que cometeu ao desencadear os regimes de
trinsito externo, e ndo pelo incumprimento das suas obrigacdes decorrentes desse
regime.

Resulta das consideragoes precedentes que o erro que consistiu em desencadear dois
regimes de transito externo para uma tinica e mesma mercadoria nio ¢ susceptivel de,
pela sua proépria natureza, por em causa os objectivos prosseguidos pelo artigo 204.°
e justificar, assim, a constituicdo de uma divida aduaneira. Além disso, também nio é
necessario punir esse erro através da constituicdo de uma divida aduaneira a suportar
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pelo responsavel principal. Como a Comisséo sublinhou, esse erro pode efectivamente
constituir um elemento relevante para efeitos da revogacédo do estatuto de expedidor
autorizado, mas nio pode fazer com que este se torne devedor de direitos aduaneiros.

Por conseguinte, o artigo 204.° do c6digo aduaneiro néo € aplicdvel em circunstancias
como as do processo principal.

Atento o que precede, deve responder-se as questdes colocadas que o artigo 204.°,
n.° 1, alinea a), do cddigo aduaneiro deve ser interpretado no sentido de que ndo se
aplica a uma situagdo como a em causa no processo principal, em que um expedidor
autorizado iniciou, por erro, dois regimes de transito externo para uma tnica e mes-
ma mercadoria, pois o regime em duplicado, relativo a uma mercadoria inexistente,
ndo é, nos termos dessa disposicdo, susceptivel de desencadear a constituicdo de uma
divida aduaneira.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Sec¢io) declara:

O artigo 204.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho,
de 12 de Outubro de 1992, que estabelece o Cdodigo Aduaneiro Comunitario,
conforme alterado pelo Regulamento (CE) n.° 648/2005 do Parlamento Euro-
peu e do Conselho, de 13 de Abril de 2005, deve ser interpretado no sentido de
que nao se aplica a uma situacdo como a em causa no processo principal, em
que um expedidor autorizado iniciou, por erro, dois regimes de transito externo
para uma unica e mesma mercadoria, pois o regime em duplicado, relativo a
uma mercadoria inexistente, niao é, nos termos dessa disposicao, susceptivel de
desencadear a constituicio de uma divida aduaneira.
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