ACORDAO DE 28. 1. 2010 — PROCESSO C-264/08
ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccio)
28 de Janeiro de 2010*

No processo C-264/08,

que tem por objecto um pedido de decisdo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Hof van Cassatie (Bélgica), por decisio de 22 de Maio de 2008,
entrado no Tribunal de Justica em 19 de Junho de 2008, no processo

Belgische Staat

contra

Direct Parcel Distribution Belgium NV,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Segunda Seccdo),

composto por: C. W. A. Timmermans (relator), exercendo fungdes de presidente da
Segunda Seccgdo, K. Schiemann e L. Bay Larsen, juizes,

* Lingua do processo: neerlandés.
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advogada-geral: E. Sharpston,
secretdrio: R. Grass,

vistos os autos,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacio da Direct Parcel Distribution Belgium NV, por K. Wille,
advocaat,

— em representacdo do Governo belga, por J.-C. Halleux, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo polaco, por M. Dowgielewicz, na qualidade de
agente,

— em representacio do Governo finlandés, por A. Guimaraes-Purokoski, na
qualidade de agente,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por W. Roels, na
qualidade de agente,

vista a decisdo tomada, ouvida a advogada-geral, de julgar a causa sem apresentagio de
conclusdes,
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profere o presente

Acordao

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretagdo dos artigos 217.%,n.° 1, e
221.°,n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de 12 de Outubro de 1992,
que estabelece o Codigo Aduaneiro Comunitério (JO L 302, p. 1, a seguir «cddigo
aduaneiro»).

Este pedido foi apresentado no dmbito de um litigio que opde o Belgische Staat (Estado
belga) a Direct Parcel Distribution Belgium NV (a seguir «Direct Parcel»),
relativamente a cobranca a posteriori de direitos aduaneiros de importacéo.

Quadro juridico

Codigo aduaneiro

O artigo 217.° do cédigo aduaneiro dispoe:

«1. O montante de direitos de importacdo ou de direitos de exportacéo resultante de
uma divida aduaneira, a seguir designado ‘montante de direitos’, devera ser calculado
pelas autoridades aduaneiras logo que estas disponham dos elementos necessarios e
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deverd ser objecto de uma inscricdo efectuada por essas autoridades nos registos
contabilisticos ou em qualquer outro suporte equivalente (registo de liquidacéo).

2. Os Estados-Membros determinardo as modalidades praticas do registo de
liquidacdo. Essas modalidades podem diferir consoante as autoridades aduaneiras,
tendo em conta as condi¢des em que a divida aduaneira se constituir, tenham ou nio a
garantia do pagamento dos montantes em causa.»

Nos termos do artigo 221.°, n.”* 1 e 3, do cédigo aduaneiro:

«1. O montante dos direitos deve ser comunicado ao devedor, de acordo com
modalidades adequadas, logo que o respectivo registo de liquidacio seja efectuado.

3. A comunicacéo ao devedor néo se podera efectuar apds o termo de um prazo de trés
anos a contar da data de constituicdo da divida aduaneira. Todavia, se, em virtude de um
acto passivel de procedimento judicial repressivo, as autoridades aduaneiras ndo
puderam determinar o montante exacto dos direitos legalmente devidos, a referida
comunicacdo serd efectuada, na medida em que as disposi¢des em vigor o prevejam
apds o termo desse prazo de trés anos.»
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A regulamentagdo relativa aos recursos proprios das Comunidades Europeias

O artigo 6.° do Regulamento (CE, Euratom) n.® 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio
de 2000, relativo a aplicacdo da Decisao 94/728/CE, Euratom relativa ao sistema de
recursos préprios das Comunidades (JO L 130, p. 1), prevé, nomeadamente, regras em
matéria de lancamento dos direitos resultantes de uma divida aduaneira na
contabilidade dos recursos proprios, lancamento que é condicionado pelo apuramento
dos referidos direitos, em conformidade com o artigo 2.° do mesmo regulamento.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 18 de Novembro de 1999, a Boeckmans Belgié NV (a seguir «Boeckmans Belgié»)
apresentou uma declaracdo sumaria na Administracdo das Alfindegas e dos Impostos
Especiais sobre o Consumo de Antuérpia, relativa a um contentor de produtos de
padaria cujo destinatario era a Direct Parcel.

Este contentor foi entregue a Direct Parcel, sem apuramento da declaragdo apresentada
aquela Administracio, tendo, desta forma, sido subtraido a fiscalizacdo aduaneira.

Por oficio de 26 de Maio de 2000, a referida Administracdo informou a Boeckmans
Belgié de que o prazo de apuramento ja tinha expirado ha muito, pelo que se tinha
constituido uma divida aduaneira.
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Por oficio de 3 de Outubro de 2000, a mesma Administracio propds um acordo
amigavel a Boeckmans Belgié, contra o qual esta apresentou uma reclamacdo que foi
indeferida em 10 de Janeiro de 2001.

Contestando ser devedora da referida divida aduaneira, a Boeckmans Belgié propos, em
2 de Fevereiro de 2001, uma acgéo contra o Belgische Staat no Rechtbank van eerste
aanleg te Antwerpen (Tribunal de Primeira Instdncia de Antuérpia). Por citagdo de
8 de Fevereiro de 2001, a Boeckmans Belgi€¢ chamou a Direct Parcel a demanda, na
qualidade de garante de todos os créditos exigidos pelo Belgische Staat.

O Belgische Staat deduziu pedido reconvencional, pedindo a condenagéo solidaria da
Direct Parcel e da Boeckmans Belgié no pagamento dos direitos aduaneiros devidos.

Por sentencga de 7 de Abril de 2004, o Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen julgou
improcedente a accdo proposta pela Boeckmans Belgié e condenou esta sociedade e a
Direct Parcel no pagamento dos referidos direitos aduaneiros.

Por acérdio de 7 de Novembro de 2006, o Hof van Beroep te Antwerpen (Tribunal de
Recurso de Antuérpia) reformou a referida sentenca. Este 6rgéo jurisdicional declarou
extinto por caducidade o direito de o Belgische Staat proceder a cobranca da divida
aduaneira em causa, pelo facto de o Belgische Staat ndo ter fornecido prova do registo
de liquidacdo prévio do montante dos direitos em questio, em conformidade com o
artigo 221.°, n.° 1, do c6digo aduaneiro.

O Belgische Staat interpds entdo no érgdo jurisdicional de reenvio um recurso de
anulacdo do acérddo do Hof van Beroep te Antwerpen, alegando que a falta de registo
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de liquidagéo ou o registo de liquidagéo, fora de prazo, da divida aduaneira em causa
ndo impediam a sua cobranca pelas autoridades aduaneiras.

Nestas circunstincias, o Hof van Cassatie (Tribunal de Cassac¢io) decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Oregisto de liquidagio previsto no artigo 221.° do Cédigo Aduaneiro Comunitério

3)

¢é o registo de liquidacgdo referido no artigo 217.°, que consiste na inscri¢do do
montante dos direitos pelas autoridades aduaneiras nos registos contabilisticos ou
em qualquer outro suporte equivalente?

Em caso de resposta afirmativa a primeira questdo, como deve ser interpretada a
regra, prevista no artigo 217.° do Cédigo Aduaneiro Comunitario, de que o
montante dos direitos ‘devera ser objecto de uma inscricdo nos registos
contabilisticos ou em qualquer outro suporte equivalente’? A esta regra estdo
associados determinados requisitos minimos técnicos ou formais, ou o artigo 217.°
confia integralmente aos Estados-Membros a aprovagio das regras detalhadas para
a pratica do registo de liquidagdo dos montantes dos direitos, sem impor qualquer
requisito minimo? Este registo de liquidacdo distingue-se do lancamento do
montante dos direitos na contabilidade dos recursos préprios prevista no artigo 6.°
do [Regulamento n.° 1150/2000]?

O artigo 221.°, n.° 1, do Cddigo Aduaneiro Comunitério deve ser interpretado no
sentido de que a notificacdo ao devedor do montante dos direitos pelas autoridades
aduaneiras, de acordo com modalidades adequadas, s6 pode ser considerada como
a comunicacdo do montante dos direitos ao devedor referida no artigo 221.°, n.° 1,
se o montante dos direitos tiver sido objecto de registo de liquidagdo pelas
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autoridades aduaneiras antes de ser notificado ao devedor? O que se deve ainda
entender pela expressio ‘de acordo com modalidades adequadas’ referida no
artigo 221.%, n.° 1?

Em caso de resposta afirmativa a terceira questdo, podera existir uma presuncio, a
favor do Estado, de que o registo de liquidagdo do montante dos direitos teve lugar
antes da sua comunicagdo ao devedor? O 6rgao jurisdicional nacional poderd ainda
partir do principio de que goza da presuncido de verdade a declaracdo das
autoridades aduaneiras de que o registo de liquidagdo do montante dos direitos foi
efectuado antes da sua comunicacdo ao devedor, ou estas autoridades estdo
sistematicamente obrigadas a apresentar ao drgio jurisdicional nacional uma
prova escrita do registo de liquidagdo do montante dos direitos?

O registo de liquidagdo do montante dos direitos antes da sua comunicagdo ao
devedor, imposto pelo artigo 221.°, n.° 1, do Cédigo Aduaneiro Comunitario, deve
ser efectuado sob pena de nulidade ou de caducidade da cobranca ou da liquidagéo
a posteriori da divida aduaneira? Ou seja, o artigo 221.°, n.° 1, deve ser interpretado
no sentido de que, se 0 montante dos direitos for comunicado ao devedor pelas
autoridades aduaneiras, de acordo com modalidades adequadas, mas sem que,
previamente a essa comunicacéo, tenha sido efectuado o respectivo registo de
liquidacdo, esse montante ndo poderda ser cobrado, pelo que as autoridades
aduaneiras, para poderem ainda proceder a cobranca do referido montante,
deverdo comunicé-lo novamente ao devedor, de acordo com modalidades
adequadas, depois de ter sido efectuado o respectivo registo de liquidagio e
desde que isso se verifique dentro do prazo de caducidade aplicavel previsto no
artigo 221.° do Cédigo Aduaneiro Comunitéario?

Em caso de resposta afirmativa a quinta questdo, qual é a consequéncia do
pagamento, pelo devedor, do montante dos direitos que lhe foi comunicado, sem
que tivesse sido previamente efectuado o respectivo registo de liquidagdo? Devera
aquele ser considerado um pagamento indevido, cujo reembolso o devedor podera
exigir ao Estado?»
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Quanto as questoes prejudiciais

Quanto a primeira questdo

Relativamente a esta questdo, basta recordar que o Tribunal de Justica ja lhe respondeu
afirmativamente no despacho de 9 de Julho de 2008, Gerlach & Co. (C-477/07, n.** 18
e 23).

Por conseguinte, hd que responder a primeira questio que o artigo 221.°, n.° 1, do
cédigo aduaneiro deve ser interpretado no sentido de que o «registo de liquidacdo» do
montante dos direitos a cobrar, nele referido, constitui o «registo de liquidagdao» do
referido montante, conforme definido no artigo 217.°, n.° 1, desse cédigo.

Quanto a segunda questdo

No que diz respeito a segunda parte desta questéo, através da qual o 6rgao jurisdicional
de reenvio interroga o Tribunal de Justica sobre a questdo de saber se o «registo de
liquidacdo», na acepgdo do artigo 217.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro, se deve distinguir do
lancamento do montante dos direitos na contabilidade dos recursos proprios, previsto
no artigo 6.° do Regulamento n.® 1150/2000, saliente-se que o Tribunal de Justica ja lhe
deu igualmente resposta no despacho Gerlach & Co., ja referido (n.* 22 e 23).

Embora, nesse despacho, o Tribunal de Justica se tenha pronunciado naqueles termos,
a respeito do artigo 6.° do Regulamento (CEE, Euratom) n.® 1552/89 do Conselho, de
29 de Maio de 1989, relativo a aplicacdo da Decisdo 88/376/CEE, Euratom relativa ao
sistema de recursos préprios das Comunidades (JO L 155, p. 1), esta conclusdo é
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plenamente aplicavel ao artigo 6.° do Regulamento n.° 1150/2000, cujo texto é, no
essencial, idéntico ao do artigo 6.° do Regulamento n.® 1552/89.

Por conseguinte, ha que considerar que o «registo de liquidacdo», na acepgio do
artigo 217.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro, deve ser distinguido do lancamento do
montante dos direitos apurados na contabilidade dos recursos préprios, previsto no
artigo 6.° do Regulamento n.’ 1150/2000.

Quanto a primeira parte desta questdo, que trata de saber se o artigo 217.° do cddigo
aduaneiro impde requisitos minimos técnicos ou formais quanto ao registo de
liquidagdo dos montantes dos direitos, hd que assinalar que decorre do artigo 217.°,
n.° 1, primeiro paragrafo, do cédigo aduaneiro que o registo de liquidagdo consiste na
inscricdo, pelas autoridades aduaneiras, do montante dos direitos de importagdo ou dos
direitos de exportacéo, resultante de uma divida aduaneira, nos registos contabilisticos
ou em qualquer outro suporte equivalente.

Em conformidade com o artigo 217.°, n.° 2, do referido cédigo, compete aos Estados-
-Membros determinar as modalidades praticas do registo de liquida¢io, que podem
diferir consoante as autoridades aduaneiras, atendendo as condi¢des em que a divida
aduaneira se constituiu, tenham ou ndo a garantia do pagamento do montante dos
direitos resultante da referida divida.

Assim, uma vez que o artigo 217.° do c6digo aduaneiro nio prevé modalidades praticas
do «registo de liquidacdo», nem, portanto, requisitos minimos técnicos ou formais, esse
registo de liquidacdo deve ser efectuado de maneira a garantir que as autoridades
aduaneiras competentes inscrevam o montante exacto dos direitos de importagdo ou
dos direitos de exportacdo, que resulta de uma divida aduaneira, nos registos
contabilisticos ou em qualquer outro suporte equivalente, de forma a permitir,
nomeadamente, que o registo de liquidacdo dos montantes em causa seja determinado
com certeza, igualmente em relacdo ao devedor.
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Por outro lado, o Tribunal de Justica ja decidiu que, atendendo a margem de apreciagdo
que lhes é conferida pelo artigo 217.°, n.° 2, do cédigo aduaneiro, ha que considerar que
os Estados-Membros podem prever que o registo de liquidagdo do montante dos
direitos resultante de uma divida aduaneira € feito através da inscricdo do referido
montante no auto elaborado pelas autoridades aduaneiras competentes, para declarar
uma infraccdo a legislacio aduaneira aplicavel, como as autoridades referidas no
artigo 267.° da Lei geral relativa aos direitos aduaneiros e aos impostos especiais sobre o
consumo, coordenada pelo Decreto real de 18 de Julho de 1977 (Belgisch Staatsblad de
21 de Setembro de 1977, p. 11425), confirmado pela Lei de 6 de Julho de 1978 relativa
aos direitos aduaneiros e aos impostos especiais sobre o consumo (Belgisch Staatsblad
de 12 de Agosto de 1978, p. 9013) (acérdéo de 16 de Julho de 2009, Distillerie Smeets
Hasselt e o., C-126/08, Colect., p. I-6809, n.° 25).

Por conseguinte, atendendo a todas as consideragdes precedentes, deve responder-se a
segunda questdo que o «registo de liquidacdo», na acepgdo do artigo 217.°, n.° 1, do
c6digo aduaneiro, se deve distinguir do langcamento do montante dos direitos apurados
na contabilidade dos recursos proéprios, previsto no artigo 6. do Regulamento
n.° 1150/2000. Uma vez que o artigo 217.° do cédigo aduaneiro ndo prescreve
modalidades praticas do «registo de liquidacdo» para efeitos desta disposicdo, nem,
portanto, requisitos minimos técnicos ou formais, esse registo de liquidacdo deve ser
efectuado de maneira a garantir que as autoridades aduaneiras competentes inscrevam
o montante exacto dos direitos de importacio ou dos direitos de exportacdo, que resulta
de uma divida aduaneira, nos registos contabilisticos ou em qualquer outro suporte
equivalente, de forma a permitir, nomeadamente, que o registo de liquidacdo dos
montantes em causa seja determinado com certeza, igualmente em relagdo ao devedor.

Quanto a terceira questdo

O Tribunal de Justica ja recordou que decorre da formulacao do artigo 221.°, n.° 1, do
cédigo aduaneiro que o registo de liquidacdo, que, segundo o artigo 217.°, n.° 1, do
referido c6digo, consiste na inscricdo do montante dos direitos, pelas autoridades
aduaneiras, nos registos contabilisticos ou em qualquer outro suporte equivalente, deve
necessariamente preceder a comunicacdo ao devedor do montante dos direitos de
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importacdo ou dos direitos de exportagio (v., nomeadamente, acérddo de 16 de Julho
de 2009, Snauwaert e o., C-124/08 e C-125/08, Colect., p. I-6793, n.® 21).

Com efeito, esse desenrolar cronolégico das operacgdes de registo de liquidagéo e de
comunica¢do do montante dos direitos, consagrado pelo préprio titulo da seccdo 1 do
capitulo 3 do titulo VII do cédigo aduaneiro, «Registo de liquidacdo e comunicagdo ao
devedor do montante dos direitos», deve ser respeitado sob pena de dar origem a
diferencas de tratamento entre os devedores e de lesar, por outro lado, o funcionamento
harmonioso da unido aduaneira (v., nomeadamente, acérddo Snauwaert e 0., ja referido,
n.° 22).

O Tribunal de Justica concluiu que o artigo 221.°, n.° 1, do cédigo aduaneiro deve ser
interpretado no sentido de que a comunicacdo pelas autoridades aduaneiras ao
devedor, segundo as modalidades adequadas, do montante dos direitos de importagéo
ou de exportacdo a pagar s6 pode ser validamente efectuada se as referidas autoridades
tiverem efectuado previamente o registo de liquidagdo do montante desses direitos (v.,
nomeadamente, acérdio Snauwaert e o., ja referido, n.° 23).

O Tribunal de Justica ja decidiu igualmente que os Estados-Membros nio sdo
obrigados a adoptar regras processuais especificas relativas as modalidades de acordo
com as quais a comunicacio ao devedor do montante dos direitos de importacdo ou de
exportacido deve ser efectuada, uma vez que a referida comunicacio podem ser
aplicadas regras processuais internas de alcance geral que garantam uma informacéo
adequada do devedor e lhe permitam assegurar, com todo o conhecimento de causa, a
defesa dos seus direitos (acérddo de 23 de Fevereiro de 2006, Molenbergnatie,
C-201/04, Colect., p. 1-2049, n.° 54).

Por conseguinte, hd que responder a terceira questao que o artigo 221.°, n.° 1, do cédigo
aduaneiro deve ser interpretado no sentido de que a comunicacio, pelas autoridades
aduaneiras ao devedor, segundo as modalidades adequadas, do montante dos direitos
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de importacdo ou de exportacdo a pagar s6 pode ser validamente efectuada se as
referidas autoridades tiverem efectuado previamente o registo de liquidacdo do
montante desses direitos. Os Estados-Membros ndo séo obrigados a adoptar regras
processuais especificas relativas as modalidades segundo as quais deve ser efectuada a
comunica¢do do montante dos referidos direitos ao devedor, uma vez que a essa
comunicac¢do podem ser aplicadas regras processuais internas de alcance geral que
garantam uma informacéo adequada do devedor e lhe permitam assegurar, com todo o
conhecimento de causa, a defesa dos seus direitos.

Quanto a quarta questio

Através desta questdo, o 6rgdo jurisdicional de reenvio pergunta, essencialmente, se o
direito comunitdrio se opde a que o 6rgdo jurisdicional nacional se baseie numa
presuncdo, ligada a declaracdo das autoridades aduaneiras, segundo a qual o registo de
liquidacdo do montante dos direitos aduaneiros foi efectuado antes da comunicacgéo
desse montante ao devedor, ou se o direito comunitirio exige que as referidas
autoridades produzam sistematicamente, perante o érgao jurisdicional nacional, a
prova escrita do registo de liquidacdo do montante dos direitos.

A este respeito, é um facto, quanto ao aspecto relativo ao énus da prova do «registo de
liquidagdo» da divida aduaneira, na acepgédo do artigo 217.° do c6digo aduaneiro, que o
direito comunitdrio ndo prevé nenhuma disposicido especial.

Ora, nio havendo regulamentagdo comunitdria na matéria, cabe & ordem juridica
interna de cada Estado-Membro designar os drgios jurisdicionais competentes e
regular as modalidades processuais dos recursos destinados a garantir a salvaguarda
dos direitos atribuidos aos particulares por forca do efeito directo do direito
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comunitério, contanto que essas modalidades ndo sejam menos favoraveis do que as
que regulam os recursos similares de natureza interna (principio da equivaléncia) e ndo
tornem impossivel, na pratica, ou excessivamente dificil o exercicio dos direitos
conferidos pela ordem juridica comunitdria (principio da efectividade) (v., nomeada-
mente, acérddos de 7 de Setembro de 2006, Laboratoires Boiron, C-526/04, Colect.,
p.- 1-7529, n.° 51, e de 8 de Setembro de 2009, Budéjovicky Budvar, C-478/07, Colect.,
p. 1-7721, n.° 88 e jurisprudéncia referida).

Estas consideracoes sdo vélidas igualmente no que diz respeito, em particular, as
modalidades de prova, nomeadamente, as regras sobre a reparti¢do do énus da prova,
aplicaveis aos recursos sobre litigios relativos a uma viola¢do do direito comunitério (v.,
nomeadamente, acérdido de 24 de Abril de 2008, Arcor, C-55/06, Colect., p. 1-2931,
n.° 191).

A fim de garantir o respeito do principio da efectividade, o érgéo jurisdicional nacional,
se verificar que o facto de impor ao devedor da divida aduaneira o 6nus da prova da falta
de registo de liquidacdo dessa divida é susceptivel de tornar impossivel ou
excessivamente dificil a producdo de tal prova, designadamente por esta assentar em
dados de que o devedor ndo pode dispor, é obrigado a recorrer a todos os meios
processuais que o direito nacional pde a sua disposicdo, entre os quais se encontra a
possibilidade de ordenar as medidas de instrucgéo necessdrias, incluindo a apresentacéo
de um documento por uma das partes ou por um terceiro (v., por analogia, acérdio
Laboratoires Boiron, j4 referido, n.° 55).

Por conseguinte, ha que responder a quarta questdo que o direito comunitario néo se
opde a que o drgio jurisdicional nacional se baseie numa presungio, ligada a declaragéo
das autoridades aduaneiras, segundo a qual o «registo de liquidagdo» do montante dos
direitos de importagdo ou de exportagdo, na acepgdo do artigo 217.° do cddigo
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aduaneiro, foi efectuado antes da comunicacio desse montante ao devedor, desde que
os principios da efectividade e da equivaléncia sejam respeitados.

Quanto a quinta questdo

Relativamente a questéo respeitante as consequéncias do néo registo de liquidacdo da
divida aduaneira antes da comunicacido do seu montante ao devedor, o Tribunal de
Justica decidiu que, embora a inobservancia do artigo 221.°, n.° 1, do c6digo aduaneiro
pelas autoridades aduaneiras de um Estado-Membro possa obstar a cobranca do
montante dos direitos legalmente devidos ou & cobranca dos juros de mora, a verdade é
que essa inobservincia ndo tem efeito algum na existéncia desses direitos (v.,
nomeadamente, acérddo de 20 de Outubro de 2005, Transport Maatschappij Traffic,
C-247/04, Colect., p. 1-9089, n.° 28).

Donde resulta que as autoridades aduaneiras conservam a faculdade de proceder a uma
nova comunicacdo desse montante, cumprindo os requisitos previstos pelo artigo 221.°,
n.° 1, do cédigo aduaneiro (despacho Gerlach & CO., ja referido, n.° 28).

Por conseguinte, hd que responder a quinta questdo que o artigo 221.°, n.° 1, do cédigo
aduaneiro deve ser interpretado no sentido de que a comunicacdo do montante dos
direitos a cobrar deve ter sido precedida do registo de liquidacdo do referido montante
efectuado pelas autoridades aduaneiras do Estado-Membro em questio e que, se nido
tiver sido objecto de registo de liquidacdo em conformidade com o artigo 217.°,n.° 1, do
cédigo aduaneiro, o dito montante ndo pode ser cobrado pelas referidas autoridades,
que conservam, no entanto, a faculdade de proceder a uma nova comunicacgio desse
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montante, cumprindo o disposto no artigo 221.°, n.° 1, do c6digo aduaneiro e as regras
de prescricdo em vigor a data da constituicdo da divida aduaneira.

Quanto a sexta questdo

O Tribunal de Justica decidiu que o montante dos direitos de importacdo ou dos
direitos de exportagdo continua a ser «legalmente devido», na acepgdo do artigo 236.°,
n.° 1, primeiro paragrafo, do c6digo aduaneiro, mesmo que esse montante ndo tenha
sido comunicado ao devedor em conformidade com o artigo 221.°, n.° 1, deste cédigo
(acérdao Transport Maatschappij Traffic, ja referido, n.° 29).

Estas consideracdes sdo validas igualmente no caso em que, embora o montante desses
direitos tenha sido comunicado ao devedor, essa comunicacdo nio foi precedida de um
registo de liquidacdo do mesmo montante.

Em tal caso, como referido no n.° 39 do presente acérdio, as autoridades aduaneiras
conservam a faculdade de proceder a uma nova comunicacio desse montante,
cumprindo os requisitos previstos no artigo 221.°, n.° 1, do c6digo aduaneiro e as regras
de prescricdo em vigor a data da constituicdo da divida aduaneira.

Todavia, se tal comunicacgdo ja ndo for possivel, devido ao facto de o prazo fixado pelo
artigo 221.°, n.° 3, do cddigo aduaneiro ter expirado, a divida prescreve e, portanto,
extingue-se na acepgéo do artigo 233.° do mesmo cédigo (acérddo Molenbergnatie, ja
referido, n.”* 40 e 41).
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Nesse caso, o devedor deve, em principio, poder obter o reembolso dos montantes
pagos a titulo dessa divida aduaneira.

Com efeito, segundo jurisprudéncia bem assente, o direito de obter o reembolso dos
tributos cobrados por um Estado-Membro em violacdo das regras de direito
comunitario é a consequéncia e o complemento dos direitos conferidos aos particulares
pelas disposi¢des comunitérias, tal como foram interpretadas pelo Tribunal de Justica.
O Estado-Membro € assim, em principio, obrigado a restituir os impostos cobrados em
violacio do direito comunitdrio (v., nomeadamente, acérdio de 13 de Marco de 2007,
Test Claimants in the Thin Cap Group Litigation, C-524/04, Colect., p.1-2107,n.°110 e
jurisprudéncia af referida).

Na falta de regulamentacdo comunitiria em matéria de restituicio de tributos
indevidamente cobrados, cabe ao ordenamento juridico interno de cada Estado-
-Membro designar os érgdos jurisdicionais competentes e regular as modalidades
processuais das accoes judiciais destinadas a garantir a salvaguarda dos direitos que
decorrem para os particulares do direito comunitdario, desde que, por um lado, essas
modalidades ndo sejam menos favoraveis do que as das ac¢des andlogas de natureza
interna (principio da equivaléncia) e, por outro, ndo tornem, na prética, impossivel ou
excessivamente dificil o exercicio dos direitos conferidos pela ordem juridica
comunitaria (principio da efectividade) (v., nomeadamente, acérddo Test Claimants
in the Thin Cap Group Litigation, ja referido, n.° 111 e jurisprudéncia af referida).

Atendendo as consideragoes precedentes, hd que responder a sexta questio que,
embora o montante dos direitos de importacdo ou dos direitos de exportacdo continue
a ser «legalmente devido», na acepcdo do artigo 236.°, n.° 1, primeiro paragrafo, do
c6digo aduaneiro, mesmo que esse montante tenha sido comunicado ao devedor sem
que tivesse sido previamente efectuado o registo de liquidacido em conformidade com o
artigo 221.°, n.° 1, do mesmo cddigo, o certo é que, se tal comunicacio jd nio for possivel
pelo facto de o prazo fixado no artigo 221.°, n.° 3, do cédigo aduaneiro ter expirado, o
referido devedor deve, em principio, poder obter o reembolso desse montante pelo
Estado-Membro que o recebeu.
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Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgéo jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de
observacdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Segunda Sec¢do) declara:

1)

2)

O artigo 221.°, n.° 1, do Regulamento (CEE) n.° 2913/92 do Conselho, de
12 de Outubro de 1992, que estabelece 0 Cédigo Aduaneiro Comunitario, deve
ser interpretado no sentido de que o «registo de liquidacao» do montante dos
direitos a cobrar, nele referido, constitui o «registo de liquidacdo» do referido
montante, conforme definido no artigo 217.° n.° 1, desse codigo.

O «registo de liquidacido», na acepcao do artigo 217.°, n.° 1, do Regulamento
n.° 2913/92, deve distinguir-se do lancamento do montante dos direitos
apurados na contabilidade dos recursos proprios, previsto no artigo 6.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1150/2000 do Conselho, de 22 de Maio
de 2000, relativo a aplicacio da Decisio 94/728/CE, Euratom relativa ao
sistema de recursos proprios das Comunidades. Uma vez que o artigo 217.° do
Regulamento n.° 2913/92 nao prescreve modalidades praticas do «registo de
liquidacao» para efeitos desta disposicdo, nem, portanto, requisitos minimos
técnicos ou formais, esse registo de liquidacio deve ser efectuado de maneira a
garantir que as autoridades aduaneiras competentes inscrevam o montante
exacto dos direitos de importacao ou dos direitos de exportacio, que resulta de
uma divida aduaneira, nos registos contabilisticos ou em qualquer outro
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suporte equivalente, de forma a permitir, nomeadamente, que o registo de
liquidacao dos montantes em causa seja determinado com certeza, igualmente
em relacdo ao devedor.

O artigo 221.% n.° 1, Regulamento n.° 2913/92 deve ser interpretado no sentido
de que a comunicacio, pelas autoridades aduaneiras ao devedor, segundo as
modalidades adequadas, do montante dos direitos de importacio ou de
exportacio a pagar sO pode ser validamente efectuada se as referidas
autoridades tiverem efectuado previamente o registo de liquidacio do
montante desses direitos. Os Estados-Membros nao sdo obrigados a adoptar
regras processuais especificas relativas as modalidades segundo as quais deve
ser efectuada a comunicacio do montante dos referidos direitos ao devedor,
uma vez que a essa comunicacio podem ser aplicadas regras processuais
internas de alcance geral que garantam uma informacao adequada do devedor
e lhe permitam assegurar, com todo o conhecimento de causa, a defesa dos
seus direitos.

O direito comunitario ndo se opde a que o orgio jurisdicional nacional se
baseie numa presuncio, ligada a declaracao das autoridades aduaneiras,
segundo a qual o «registo de liquidacdo» do montante dos direitos de
importacio ou de exportacio, na acepcio do artigo 217.° do Regulamento
n.° 2913/92, foi efectuado antes da comunicaciao desse montante ao devedor,

desde que os principios da efectividade e da equivaléncia sejam respeitados.

O artigo 221.° n.° 1, do Regulamento n.° 2913/92 deve ser interpretado no
sentido de que a comunicacio do montante dos direitos a cobrar deve ter sido
precedida do registo de liquidacio do referido montante efectuado pelas
autoridades aduaneiras do Estado-Membro em questio e que, se nio tiver sido
objecto de registo de liquidacdo em conformidade com o artigo 217.°, n.° 1, do
Regulamento n.° 2913/92, o dito montante nio pode ser cobrado pelas
referidas autoridades, que conservam, no entanto, a faculdade de proceder a
uma nova comunicacao desse montante, camprindo o disposto no artigo 221.°,
n.° 1, do Regulamento n.’ 2913/92 e as regras de prescricio em vigor a data da
constituicdo da divida aduaneira.
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6) Embora o montante dos direitos de importacio ou dos direitos de exportacio
continue a ser «legalmente devido», na acepcao do artigo 236.° n.° 1, primeiro
paragrafo, do Regulamento n.’ 2913/92, mesmo que esse montante tenha sido
comunicado ao devedor sem que tivesse sido previamente efectuado o registo
de liquidacdo em conformidade com o artigo 221.° n.° 1, do mesmo
regulamento, o certo é que, se tal comunicacio ja nio for possivel pelo facto
de o prazo fixado no artigo 221.°, n.° 3, do dito regulamento ter expirado, o
referido devedor deve, em principio, poder obter o reembolso desse montante
pelo Estado-Membro que o recebeu.

Assinaturas
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