DANSKE SVINEPRODUCENTER

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccao)
8 de Maio de 2008"

No processo C-491/06,

que tem por objecto um pedido de deciséo prejudicial nos termos do artigo 234.° CE,
apresentado pelo Vestre Landsret (Dinamarca), por decisdo de 23 de Novembro de
2006, entrado no Tribunal de Justica em 28 de Novembro de 2006, no processo

Danske Svineproducenter

contra

Justitsministeriet,

sendo interveniente:

Den Europiske Dyre- og Kadhandelsunion (UECBV),

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccéo),

composto por: A. Rosas, presidente de seccdo, U. Lohmus, J. Klucka (relator), A. o
Caoimbh e P. Lindh, juizes,

* Lingua do processo: dinamarqués.
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advogado-geral: Y. Bot,
secretario: C. Stromholm, administradora,

vistos os autos e ap6ds a audiéncia de 28 de Novembro de 2007,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacdo da Danske Svineproducenter, por H. Senderby Christensen,
advokat,

— em representacdo da Den Europeiske Dyre- og Kedhandelsunion (UECBV), por
J.-L. Mériaux, assistido por J. Seeger Perregaard, advokat,

— em representacdo do Governo dinamarqués, por B. Weis Fogh, na qualidade de
agente, assistida por P. Biering, advokat,

— em representacdo do Governo belga, por A. Hubert, na qualidade de agente,

— em representacdo do Governo helénico, por I. Chalkias e S. Papaioannou, na
qualidade de agentes,

— em representacdo da Comissdo das Comunidades Europeias, por F. Erlbacher e
H. Stevlbeek, na qualidade de agentes,

vista a decisdo tomada, ouvido o advogado-geral, de julgar a causa sem apresentagéo
de conclusoes,
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profere o presente

Acoérdio

O pedido de deciséo prejudicial tem por objecto a interpretacio dos capitulos I, titulo
A, ponto 2, alinea b), VI, ponto 47, titulo D, e VII, ponto 48, n.° 3, terceiro travessio,
do anexo da Directiva 91/628/CEE do Conselho, de 19 de Novembro de 1991, relativa
a proteccdo dos animais durante o transporte e que altera as Directivas 90/425/CEE
e 91/496/CEE (JO L 340, p. 17), conforme alterada pela Directiva 95/29/CE do
Conselho, de 29 de Junho de 1995 (JO L 148, p. 52, a seguir «Directiva 91/628»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio que opde a organizacdo profis-
sional Danske Svineproducenter ao Justitsministeriet (Ministério da Justica) a prop6-
sito da transposicdo da Directiva 91/628 para direito dinamarqués.

Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

Directiva 91/628

O terceiro e quarto considerandos da Directiva 95/29 tém a seguinte redaccéo:

«Considerando que existem, em alguns dos Estados-Membros, normas relativas
a tempos de transporte, intervalos para alimentacdo e abeberamento, periodos de
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repouso e espacgo disponivel; que essas normas sdo, por vezes, extremamente porme-
norizadas, sendo invocadas por alguns Estados-Membros para limitar o comércio
intracomunitdrio de animais vivos; que as pessoas que intervém no transporte
de animais tém necessidade de dispor de critérios claramente definidos, que lhes
permitam exercer a sua actividade a escala comunitéria, sem entrarem em conflito
com as diversas normas nacionais;

Considerando que, para eliminar barreiras técnicas as trocas comerciais de animais
vivos e permitir que as organizacdes de mercado em causa funcionem sem problemas,
assegurando simultaneamente um nivel satisfatério de proteccdo dos animais em
questdo, é necessario, no ambito do mercado interno, alterar as regras da Direc-
tiva 91/628/CEE com o objectivo de harmonizar o tempo de transporte e os periodos
de repouso, os intervalos para alimentacéo e abeberamento e o espaco disponivel, no
que se refere a certos tipos de animais».

Por forga do disposto no seu artigo 1.°, n.° 1, alinea a), a Directiva 91/628 aplica-se
aos animais domésticos da espécie suina.

O artigo 3., n.° 1, alinea aa), desta directiva dispde que os Estados-Membros dili-
genciardo «por que o espaco (densidade de carga) disponivel esteja, pelo menos, em
conformidade com os valores previstos no capitulo VI do anexo, para os animais e
os meios de transporte referidos nesse capitulo» e que «os tempos de transporte e
os periodos de repouso, bem como os intervalos para alimentacdo e abeberamento
de certos tipos de animais estejam, sem prejuizo do disposto no Regulamento (CEE)
n.° 3820/85 [...], em conformidade com os previstos no capitulo VII do anexo para os
animais referidos nesse mesmo capitulo».

Por forca do artigo 5.°, A, ponto 1, alinea c), da Directiva 91/628, os Estados-Membros
diligenciardo no sentido de que o transportador utilize para o transporte dos animais
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referidos por esta directiva meios de transporte capazes de assegurar o cumprimento
das exigéncias comunitdrias em matéria de bem-estar no transporte, nomeadamente
as exigéncias previstas no anexo da referida directiva e as exigéncias a determinar de
acordo com o disposto no artigo 13.°, n.° 1, da mesma directiva.

O capitulo I do anexo da Directiva 91/628 contém disposi¢des aplicdveis ao trans-
porte, nomeadamente, dos animais domésticos da espécie suina. O titulo A, ponto 2,
alineas a) a ¢), desse capitulo dispoe:

«a) Os animais devem dispor de espaco suficiente para estar de pé na sua posicdo

natural e, eventualmente, deverdo também dispor de barreiras que os protejam
dos movimentos do meio de transporte. Excepto se condi¢cdes especiais para
a sua protecgdo exigirem o contrdrio, deverdo dispor de espago para poderem
deitar-se;

Os meios de transporte e os contentores devem ser construidos e utilizados de
modo a proteger os animais das intempéries e das grandes variagdes climdticas.
A ventilagdo e a cubagem de ar devem estar adaptadas as condi¢oes de transporte
e ser adequadas para as espécies de animais transportados;

E conveniente prever um espaco livre no interior do compartimento dos animais
[a seguir ‘compartimento’] e de cada um dos seus niveis que seja suficiente para
assegurar uma ventilacdo adequada acima dos animais quando estes se encon-
trem naturalmente de pé, e que ndo impeca de forma alguma os seus movimentos
naturais.

Os meios de transporte e os contentores devem ser faceis de limpar, impedir a
fuga dos animais, ser construidos de forma a poupar os animais a contusdes ou
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sofrimento desnecessério, e estar equipados de modo a garantir a sua seguranca.
[...] Devem, igualmente, permitir a inspeccdo e o tratamento dos animais, bem
como estar dispostos de modo a ndo perturbar a circulacdo de ar. [...]»

O capitulo VI, ponto 47, titulo D, do anexo da Directiva 91/628 prevé que, para o
transporte de suinos por caminho-de-ferro ou rodoviério, «[tJodos os porcos devem
poder, no minimo, deitar-se a0 mesmo tempo e ficar de pé na sua posi¢do natural» e
que, «[a] fim de preencher essas exigéncias minimas, a densidade de carga dos porcos
de cerca de 100 kg durante o transporte nio deverd ultrapassar 235 kg por m”». Além
disso, «[a] raca, o tamanho e o estado fisico dos porcos podem tornar necessario o
aumento da superficie de solo minima [assim] requerida [...]; esta pode também ser
aumentada até 20% em fungdo das condi¢des meteoroldgicas e do tempo de viagem».

Nos termos do ponto 48, n.* 2 e 3, do capitulo VII do anexo da Directiva 91/628:

«2. A duracdo de viagem dos animais das espécies referidas no [n.°] 1 ndo podera
exceder 8 horas.

3. A duragdo maxima de viagem prevista no [n.°] 2 pode ser prolongada se o veiculo
de transporte preencher os seguintes requisitos suplementares:
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— acesso directo aos animais,

— possibilidade de ventilacdo adequada, susceptivel de ser adaptada em funcio
da temperatura (no interior e no exterior),

Em 5 de Janeiro de 2007, a Directiva 91/628 foi revogada e substituida pelo Regu-
lamento (CE) n.° 1/2005 do Conselho, de 22 de Dezembro de 2004, relativo a
proteccdo dos animais durante o transporte e operac¢des afins e que altera as Direc-
tivas 64/432/CEE e 93/119/CE e o Regulamento (CE) n.° 1255/97 (JO 2005, L 3, p. 1).

Regulamento (CE) n.© 411/98

O artigo 1.° do Regulamento (CE) n.° 411/98 do Conselho, de 16 de Fevereiro de
1998, relativo a normas complementares em matéria de proteccdo dos animais, apli-
caveis aos veiculos rodovidrios utilizados no transporte de animais vivos em viagens
de duracéo superior a oito horas (JO L 52, p. 8), dispoe:

«Sempre que a duragio da viagem [fixada] no capitulo VII, [n.°] 2, do anexo da Direc-
tiva 91/628/CEE se prolongar para além de oito horas, os veiculos rodovidrios utili-
zados para o transporte de solipedes domésticos e animais domésticos das espécies
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bovina, ovina, caprina e suina no territério da Comunidade deveréo estar em confor-
midade com as exigéncias complementares que constam do anexo do presente
regulamento.»

O ponto 3 do anexo do Regulamento n.° 411/98 prevé:

«Acesso

Os veiculos utilizados para o transporte devem estar equipados de maneira a ser
possivel aceder em qualquer momento a todos os animais transportados para
poderem ser inspeccionados e para poderem ser-lhes prestados os cuidados
adequados, designadamente a alimentacédo e o abeberamento.»

Legislagdo nacional

A Directiva 91/628 foi transposta para o direito dinamarqués pelo Decreto n.° 201,
de 16 de Abril de 1993, relativo a protec¢do dos animais durante o transporte. Esse
decreto foi em seguida alterado pelo Decreto n.° 734, de 13 de Julho de 2005 (a seguir
«Decreto n.° 734»), através do qual o Justitsministeriet introduziu uma nova regula-
mentacdo no que se refere ao transporte de suinos. Por for¢a do § 2, n.° 1, o Decreto
n.° 734 entrou em vigor em 15 de Agosto de 2005, com excepgdo das disposi¢oes
relativas a densidade de carga que entraram em vigor em 15 de Agosto de 2006, em
conformidade com o disposto no § 2, n.° 2, do mesmo decreto.
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Disposi¢coes do Decreto n.° 734 relativas a altura dos compartimentos

O § 6 a do Decreto n.° 734 dispde:

«1. No transporte de suinos com peso superior a 40 kg, a altura interior de cada
nivel de carga, medida do ponto mais alto do chdo até ao ponto mais baixo do tecto
(por exemplo, a superficie inferior das eventuais vigas ou escoras), deve preencher as

seguintes condi¢des minimas:

Suinos
Peso médio em kg Altura interior com utili- Altura interior com utili-
zacdo de um sistema de zagdo de outro sistema de
ventilacdo mecanico ventilacao
40 74 cm 89 cm
50 77 cm 92 cm
70 84 cm 99 cm
920 90 cm 105 cm
100 92 cm 107 cm
110 95 cm 110 cm
130 99 cm 114 cm
150 103 cm 118 cm
170 106 cm 121 cm
190 109 cm 124 cm
210 111 cm 126 cm
230 112 cm 127 cm

I - 3349



15

ACORDAO DE 8. 5. 2008 — PROCESSO C-491/06

3. O sistema de ventilagdio mecénico deve garantir uma ventilacdo suficiente e
uniformemente distribuida, num minimo de 61 m*/h por 100 kg de suino. Quando
o tempo de transporte total de suinos com peso superior a 40 kg exceder oito horas,
as normas previstas no anexo 3, sec¢do A, ponto 2, devem igualmente ser cumpridas
desde que seja utilizado um sistema de ventilagdo mecénico.

4. Durante todo o tempo em que os suinos sio mantidos neste espaco e em todos
os niveis de carga do mesmo deverdo existir tantos lugares quantos os necessarios a
uma boa ventilacdo acima dos suinos quando estes estdo na posi¢do normal, e a sua
movimentagdo natural ndo deve em caso algum ser impedida.

5. Quando o tempo de transporte total de suinos com peso superior 40 kg exceder
oito horas, devem ser utilizados meios de transporte que — por exemplo, devido a
elevacdo do tecto combinada com os compartimentos mdveis ou instalacdes corres-
pondentes — assegurem durante todo o tempo que possa ser adaptada uma altura
interior para inspeccdo no minimo de 140 cm para cada nivel de carga — medida
do ponto mais alto do chéo até ao ponto mais baixo do tecto (por exemplo, a super-
ficie inferior das eventuais vigas ou escoras). Na adaptacdo da altura interior para
inspeccdo até 140 cm deve, no transporte de animais em varios niveis de carga,
manter-se sempre pelo menos a altura interior dos restantes niveis de carga referida
no n.° 1.»

O § 3 do Decreto n.° 734 contém as seguintes disposicoes transitorias:

«1. Relativamente aos veiculos pesados de mercadorias, semi-reboques e atrelados
que foram registados pela primeira vez até 15 de Agosto de 2005, os transportadores
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podem optar, até 15 de Agosto de 2010, nos transportes de duracgéo superior a oito
horas, por transportar os suinos com um peso superior a 40 kg segundo as seguintes
normas:

No transporte de suinos com peso superior a 40 kg, a altura interior entre cada nivel
de carga — medida do ponto mais alto do chédo até ao ponto mais baixo do tecto
(por exemplo, a superficie inferior das eventuais vigas ou escoras) deve preencher as
seguintes condi¢cdes minimas durante o transporte:

Suinos

Peso médio em kg Altura interior com utili- Altura interior com utili-

zacdo de um sistema de zagdo de um sistema de
ventilagdo mecénico ventilacao

Suinos com mais de 40 kg e 100 cm 107 cm
até 110 kg
Suinos com mais de 110 kg e 110 cm 118 cm
até 150 kg
Suinos com mais de 150 kg e 112 cm 127 cm
até 230 kg
Suinos com mais de 230 kg > 112 cm >127 cm

2. O sistema de ventilagio mecanico deve garantir uma ventilacdo suficiente e
uniformemente distribuida, com uma capacidade de ventilacdo nominal minima de
61 m’/h por 100 kg de suino.

3. Durante todo o tempo em que os suinos sdo mantidos neste espaco e em todos
os niveis de carga do mesmo deverdo existir tantos lugares quantos os necessarios
a uma boa ventilacdo acima dos suinos quando estes estdo na posi¢cdo normal, ndo
devendo a sua movimentagdo natural ser em caso algum impedida.
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4. Durante o periodo que decorre até a aplicacdo dos requisitos de superficie refe-

ridos no § 2, n.° 2, no caso de transporte de suinos em espacos com a altura interior
, . . ; s 2

de 100 cm, a superficie disponivel deve ser, no minimo, de 0,42 m” por cada 100 kg

de suino.»

Disposicoes do Decreto n.© 734 relativas a densidade de carga

O anexo I do Decreto n.° 734, que substitui o anexo II do Decreto n.° 201, de 16 de
Abril de 1993, dispoe:

«D. Suinos

Transporte ferrovidrio e transporte rodovidrio, incluindo por reboque

1. Transporte de duracdo inferior a oito horas:

Peso do animal vivo (em kg) Area por animal (em m?)
25 0,17
50 0,26
75 0,33
100 0,42
200 0,70
250 ou mais 0,80
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Pode ser necessdrio aumentar a drea minima tendo em conta a raca dos animais, o

seu tamanho e as condicoes fisicas. Pode também ser necessdrio aumentar a drea até
20% devido as condi¢des meteoroldgicas e a duragdo do transporte.

2. Transportes de duragdo superior a oito horas:

Peso do animal vivo (em kg) Area por animal (em m?)
25 0,20
50 0,31
75 0,39
100 0,50
200 0,84
250 ou mais 0,96»

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Resulta da decisdo de reenvio que a Danske Svineproducenter é uma organizagdo
profissional que defende os interesses dos criadores de suinos dinamarqueses.
Congrega cerca de 1 700 criadores, cuja producdo total representa dois tercos da
produgdo suina dinamarquesa.

A Danske Svineproducenter interpos, em 14 de Maio de 2005, um recurso contra
o Justitsministeriet no Vestre Landsret (Tribunal Regional do Oeste), alegando
que a regulamentacdo que transpde para o direito dinamarqués a Directiva 91/628,
conforme alterada pelo Decreto n.° 734, ndo é compativel com as disposi¢des da
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directiva, nem com os artigos 28.° CE a 30.° CE e 49.° CE, nem com o Regulamento
n.° 1/2005. A Danske Svineproducenter considera, em particular, que vérias exigén-
cias previstas pelo Decreto n.° 734, ainda ndo promulgado a data da interposi¢do do
seu recurso, sdo ilegais.

Considerando que a solugdo do litigio depende da interpretacdo de algumas disposi-
¢oes da Directiva 91/628, o Vestre Landsret decidiu suspender a instancia e submeter
ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) As disposic¢oes do capitulo I, [titulo] A, ponto 2, alinea b), e do capitulo VII,
[ponto] 48, n.° 3, terceiro travessdo, do anexo a Directiva 91/628][...] devem
ser interpretadas no sentido de que um Estado-Membro nédo estd autorizado a
adoptar disposi¢coes nacionais transitérias segundo as quais, no transporte de
suinos com um peso entre 40 kg e 110 kg, se o tempo de transporte exceder [oito]
horas, deve existir uma altura interior de cada [nivel de carga do veiculo] —
medida do ponto mais alto do chdo até ao ponto mais baixo do tecto — de um
minimo de 100 cm quando é utilizado um sistema de ventilagdo mecanico?

2) As disposic¢oes do capitulo I, [titulo] A, ponto 2, alinea b), e do capitulo VII,
[ponto] 48, [n.°] 3, terceiro travessdo, do anexo a Directiva 91/628][...] devem
ser interpretadas no sentido de que um Estado-Membro néo estd autorizado a
adoptar disposi¢des nacionais segundo as quais, no transporte de suinos com
peso superior a 40 kg, se o tempo total de transporte exceder [oito] horas, devem
ser utilizados meios de transporte que — por exemplo, devido a um tecto regu-
lavel em altura combinado com compartimentos méveis ou dispositivos seme-
lhantes — assegurem a todo o tempo que possa existir uma altura interior para
inspeccdo de um minimo de 140 cm em cada [nivel de carga] — medida do ponto
mais alto do chdo ao ponto mais baixo do tecto — ao passo que, no transporte
de animais em vérios [niveis de carga], a altura interior dos [niveis de carga] deve
manter-se no minimo de 92 cm se os suinos transportados tiverem um peso
médio de 100 kg e for utilizado um sistema de ventilagdo mecanico?
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3) As disposi¢oes do capitulo VI, ponto 47, [titulo] D, [...] do anexo a Direc-
tiva 91/628[...] devem ser interpretadas no sentido de que um Estado-Membro
ndo estd autorizado a adoptar disposi¢cdes nacionais segundo as quais, nos trans-

~ . . 2
portes de duracgido superior a [oito] horas, deve haver pelo menos 0,50 m” por
cada 100 kg de suino?»

Quanto ao pedido de reabertura da fase oral do processo

Por carta de 27 de Dezembro de 2007, a recorrente no processo principal pediu a
reabertura da fase oral do processo, alegando que foram enviadas fotografias ao
Tribunal de Justica, pelo Governo dinamarqués, pouco antes da audiéncia, facto que
ndo lhe permitiu defender os seus interesses em relacdo a essa producdo de provas
que qualifica de ndo equitativa, extemporanea e tendenciosa. Além disso, invocou
que a ndo comunicagdo dos anexos juntos as suas observagdes escritas aos outros
interessados que apresentaram observagoes escritas constitui uma violacdo dos seus
direitos de defesa.

Deve recordar-se, em primeiro lugar, que, segundo jurisprudéncia constante, o
Tribunal de Justica pode, oficiosamente ou por proposta do advogado-geral, ou ainda
a pedido das partes, ordenar a reabertura da fase oral do processo, em conformidade
com o disposto no artigo 61.° do seu Regulamento de Processo, se considerar que
ndo estd suficientemente esclarecido ou que a causa deve ser decidida com base num
argumento que nio foi debatido entre as partes (v. despacho de 4 de Fevereiro de
2000, Emesa Sugar, C-17/98, Colect., p. [-665, n.° 18; acérdaos de 14 de Dezembro de
2004, Swedish Match, C-210/03, Colect., p. I-11893, n.° 25, e de 28 de Junho de 2007,
Albert Reiss Beteiligungsgesellschaft, C-466/03, Colect., p. I-5357, n.® 29).

Por outro lado, o artigo 234.° CE institui a cooperagéo directa entre o Tribunal de
Justica e os orgdos jurisdicionais nacionais através de um processo ndo conten-
cioso, alheio a qualquer iniciativa das partes e no decurso do qual estas dispdem da
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faculdade de apresentar observacdes escritas e podem ser convidadas a apresentar
observagdes orais no decurso de uma audiéncia (v., neste sentido, despacho de 14 de
Julho de 1971, Rheinmiihlen Disseldorf, 6/71, Recueil, p. 719, n.° 1, e acérdio de
14 de Setembro de 2006, Slob, C-496/04, Colect., p. [-8257, n.° 34).

Além disso, no quadro do processo previsto no artigo 234.° CE, que é baseado numa
nitida separacdo de fungdes entre os 6rgaos jurisdicionais nacionais e o Tribunal de
Justica, qualquer apreciagdo dos factos é da competéncia do juiz nacional (v., nomea-
damente, acérdaos de 9 de Junho de 2005, HLH Warenvertrieb e Orthica, C-211/03,
C-299/03 e C-316/03 a C-318/03, Colect., p. I-5141, n.° 96, e de 18 de Julho de 2007,
Lucchini, C-119/05, Colect., p. I-6199, n.° 43). O Tribunal de Justica, em particular,
estd unicamente habilitado a pronunciar-se sobre a interpretacdo ou a validade de
um texto comunitario a partir dos factos que lhe sdo indicados pelo 6rgéao jurisdi-
cional nacional (v., nomeadamente, acérdaos de 16 de Maio de 1978, Oehlschléger,
104/77, Recueil, p. 791, n.° 4, Colect., p. 293, e de 28 de Setembro de 2006, Gasparini
e 0., C-467/04, Colect., p. 1-9199, n.° 41). E ao érgio jurisdicional nacional que cabe,
neste quadro, apurar os factos que deram origem ao litigio e deles extrair as conse-
quéncias para a decisdo que é chamado a proferir (v., neste sentido, nomeadamente,
acérdios de 29 de Abril de 1982, Pabst & Richarz, 17/81, Recueil, p. 1331, n.° 12, e de
11 de Dezembro de 2007, Eind, C-291/05, Colect., p. I-10719, n.° 18).

No que respeita as fotografias cujo envio ao Tribunal de Justi¢a é denunciado, basta
salientar que, por ocasido da reunido havida entre os juizes e os advogados antes do
inicio da audiéncia, o Tribunal de Justica informou-os de que as referidas fotografias
ndo tinham sido transmitidas aos juizes e que a sua apresentagdo na audiéncia ndo
seria admitida.

Quanto ao argumento relativo a falta de comunicacédo dos documentos anexados as
observacoes da recorrente no processo principal, hd que reconhecer que as obser-
vacOes foram comunicadas, sem os referidos documentos tendo em conta o seu
volume, aos interessados que apresentaram observacoes escritas. Também é um facto
que estes ultimos tiveram conhecimento da existéncia desses anexos, cujo inventario
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detalhado constituia a parte final das referidas observagoes, e que dispunham, por
consequéncia, da faculdade de os consultar na Secretaria do Tribunal de Justica ou
de solicitar a sua comunicacdo.

Tendo em conta as consideragdes que precedem, hd que rejeitar o pedido de reaber-
tura da fase oral apresentado pela recorrente no processo principal.

Quanto as questoes prejudiciais

Consideragcoes preliminares

Recorde-se que, nos termos do artigo 249.°, terceiro pardgrafo, CE, a directiva vincula
o Estado-Membro destinatario quanto ao resultado a alcancar, deixando, no entanto,
as instancias nacionais a competéncia quanto a forma e aos meios.

Segundo jurisprudéncia constante, cada um dos Estados-Membros destinatario de
uma directiva tem a obrigacdo de adoptar, na sua ordem juridica interna, todas as
medidas necessdrias com vista a assegurar o pleno efeito da directiva, em confor-
midade com o objectivo por ela prosseguido (v., nomeadamente, acérddos de 17 de
Junho de 1999, Comissao/Itélia, C-336/97, Colect., p. I-3771, n.° 19, e de 5 de Julho
de 2007, Kofoed, C-321/05, Colect., p. I-5795, n.© 41).

Cumpre salientar, a esse proposito, que o Tribunal de Justica julgou jd no sentido
de que o principal objectivo prosseguido pela Directiva 91/628 é a protecgdo dos
animais durante o transporte (v., neste sentido, acérdio de 17 de Janeiro de 2008,

I-3357



30

31

32

ACORDAO DE 8. 5. 2008 — PROCESSO C-491/06

Viamex Agrar Handel e ZVK, C-37/06 e C-58/06, Colect., p. I-69, n.° 29). Néo
deixa de ser verdade, como resulta do segundo considerando da Directiva 91/628
e do quarto considerando da Directiva 95/29, que a Directiva 91/628 foi adoptada
no quadro da politica comunitdria que visa eliminar as barreiras técnicas as trocas
comerciais de animais vivos e permitir que as organiza¢des de mercado em causa
funcionem sem problemas.

Decorre, além disso, do quarto considerando da Directiva 95/29 que a Direc-
tiva 91/628 tem por objectivo a harmonizagdo do tempo de transporte, dos intervalos
para alimentac¢io e abeberamento, dos periodos de repouso e do espaco disponivel
no que se refere a certos tipos de animais. Todavia, impoe-se salientar que, embora
a Directiva 91/628 contenha algumas disposi¢des precisas, outras sdo de cardcter
geral (v., neste sentido, acérddo de 11 de Maio de 1999, Monsees, C-350/97, Colect.,
p- [-2921, n.© 26).

Nestas condicdes, a transposicio da Directiva 91/628 deve ser efectuada no
respeito dos objectivos que prossegue e a margem de apreciacdo de que dispéem os
Estados-Membros depende da precisdo das disposi¢oes dessa directiva. Além disso, a
referida transposicdo deve ser efectuada no rigoroso respeito do principio da propor-
cionalidade. O Tribunal de Justi¢a julgou, nomeadamente, a esse propdsito, no
sentido de que esse principio da proporcionalidade, que constitui um principio geral
do direito comunitério e que foi confirmado em muitas ocasides pela jurisprudéncia
do Tribunal de Justi¢a, nomeadamente no dominio da politica agricola comum (v.,
nomeadamente, acérddos de 12 de Julho de 2001, Jippes e 0., C-189/01, Colect.,
p. I-5689, n.° 81, e de 7 de Setembro de 2006, Espanha/Conselho, C-310/04, Colect.,
p. 1-7285, n.° 97), deve ser respeitado tanto pelo legislador comunitirio como pelos
legisladores e juizes nacionais que aplicam o direito comunitario (v., neste sentido,
acérddo Viamex Agrar Handel e ZVK, ja referido, n.° 33).

Por conseguinte, faz parte do processo de transposi¢io que os Estados-Membros
tenham de respeitar o objectivo principal de protec¢io dos animais durante o
transporte sem impedir a realizacdo dos outros objectivos prosseguidos pela
Directiva 91/628.
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E a luz destas consideracdes que deve ser apreciado se medidas nacionais como as
que estdo em causa no processo principal asseguram pleno efeito as disposi¢des da
Directiva 91/628, em conformidade com os objectivos que esta prossegue e com o
principio da proporcionalidade.

Quanto a primeira e segunda questies

Com a primeira e segunda questdes, que importa examinar conjuntamente, o
6rgao jurisdicional de reenvio pergunta se as disposicoes do capitulo I, titulo A,
ponto 2, alinea b), e do capitulo VII, ponto 48, n.° 3, terceiro travessdo, do anexo
da Directiva 91/628 devem ser interpretadas no sentido de que permitem a um
Estado-Membro instituir:

— um regime transitério nacional segundo o qual, quando o tempo de transporte de
suinos com peso de 40 kg a 110 kg for superior a oito horas, a altura de cada nivel
de carga do veiculo — medida do ponto mais alto do chido ao ponto mais baixo do
tecto — deve ser, pelo menos, de 100 cm em caso de utilizacdo de um sistema de
ventilacdo mecénico;

— um regime nacional segundo o qual, em caso de transporte de suinos com mais
de 40 kg, se a duragdo da viagem for superior a oito horas, deve obrigatoriamente
utilizar-se um meio de transporte que permita ter, em qualquer altura, um ponto
de inspeccéo em cada nivel de carga de altura minima de 140 cm, enquanto, se se
tratar de um veiculo munido de um sistema de ventilacio mecénico e de varios
niveis de carga, a altura minima de cada um deles deve ser de 92 cm em caso de
transporte de suinos com um peso médio de 100 kg.
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Deve salientar-se que as disposicoes da Directiva 91/628 impdem aos
Estados-Membros a adop¢do de regras minimas que garantam que os suinos dispo-
nham, durante o transporte rodovidrio, de um espaco em superficie e em altura
assim como de uma ventilagdo que sejam suficientes, exigéncias reforcadas no caso
de a duracdo do trajecto ultrapassar oito horas.

Com efeito, o artigo 5.°, A, ponto 1, alinea c), da Directiva 91/628 obriga os
Estados-Membros a diligenciar no sentido de que o transportador utilize para o trans-
porte dos animais referidos nessa directiva meios de transporte capazes de assegurar
o cumprimento das exigéncias comunitarias em matéria de bem-estar no transporte,
nomeadamente as exigéncias previstas no anexo da referida directiva e as exigéncias
a determinar de acordo com o artigo 13.°, n.° 1, da mesma directiva. O artigo 3.°,
n.° 1, alinea aa), da Directiva 91/628 prevé que os Estados-Membros diligenciarao
no sentido de que o espaco (densidade de carga) de que os animais dispoem seja,
pelo menos, conforme com os dados numéricos reproduzidos no capitulo VI desse
anexo. O referido capitulo VI, que fixa, no seu ponto 47, titulo D, as densidades de
carga para os suinos, indica que, para o transporte rodovidrio, todos os suinos devem
poder, no minimo, deitar-se ao mesmo tempo e ficar de pé na sua posi¢do natural.
Também af se especifica que, a fim de permitir preencher essas exigéncias minimas, a
densidade de carga dos suinos com cerca de 100 kg durante o transporte ndo deverd
ultrapassar 235 kg/m”. Essa disposicdo prevé ainda que a raca, o tamanho e o estado
fisico dos suinos podem tornar necessario o aumento da superficie de solo minima
exigida, podendo esta também ser aumentada até 20% em funcdo das condigdes
meteoroldgicas e da duracdo da viagem.

Deve, além disso, sublinhar-se que a Directiva 91/628 se limita a prever, no capi-
tulo I, titulo A, ponto 2, alinea b), do seu anexo, que os meios de transporte devem
apresentar um espaco livre, no interior do compartimento e em cada um dos niveis
de carga deste, que seja suficiente para assegurar uma ventilacdo adequada acima
dos animais quando estes se encontrem naturalmente de pé e que ndo impeca de
forma alguma os seus movimentos naturais. Quanto ao capitulo VII, ponto 48, n.° 3,
terceiro travessido, do mesmo anexo, s6 permite o transporte de animais quando a
duracdo de viagem for superior a oito horas na condi¢do de o meio de transporte
preencher requisitos suplementares, nomeadamente, que haja acesso directo aos
animais.
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Consequentemente, na medida em que o proprio legislador comunitdrio ndo fixou,
na Directiva 91/628, a altura precisa dos compartimentos, hd que reconhecer aos
Estados-Membros uma certa margem de apreciacdo com vista a adoptar disposi-
¢Oes nacionais que permitam assegurar o pleno efeito das disposi¢oes dessa direc-
tiva, em conformidade com os objectivos por si prosseguidos e no respeito do direito
comunitdrio.

No que respeita as disposicoes em causa no processo principal, resulta das observa-
¢oes submetidas ao Tribunal de Justi¢a no quadro das fases escrita e oral do processo
que o Reino da Dinamarca desejou converter, no seu direito interno, as exigéncias
muito gerais previstas pela Directiva 91/628 quanto a altura dos compartimentos
em obrigacdes precisas. Para esse efeito, considerou oportuno basear-se nas reco-
mendagdes que figuram no parecer sobre o bem-estar dos animais durante o trans-
porte, emitido em 11 de Marco de 2002 pelo Comité Cientifico da Satide e do Bem-
-Estar dos Animais, que é um comité comunitdrio, porque esse parecer tem em conta
dados cientificos mais recentes do que os que serviram para a elaboracdo da Direc-
tiva 91/628. As referidas recomendagdes constituem, portanto, segundo o Governo
dinamarqués, a melhor base para tornar precisas as normas dessa directiva e asse-
gurar a proteccdo dos animais.

Importa considerar que uma regulamentacdo como a que estd em causa no processo
principal, que comporta dados numéricos no que se refere a altura dos comparti-
mentos a fim de que os transportadores cumpram normas mais precisas do que as
previstas pela Directiva 91/628, entra, em principio, na margem de apreciagdo confe-
rida aos Estados-Membros pelo artigo 249.° CE, na condigdo, todavia, de que a refe-
rida regulamentacdo, na medida em que é susceptivel de por em causa a realizagdo
dos objectivos de elimina¢do das barreiras técnicas as trocas comerciais de animais
vivos e de funcionamento sem problemas das organizagdes de mercado prosseguidos
por essa directiva, seja objectivamente necessdria e proporcionada para assegurar a
realizacdo do objectivo principal prosseguido pela referida directiva de proteccao dos
animais durante o transporte.

A esse propésito, resulta das observagdes do Governo dinamarqués que o Reino da
Dinamarca, através da regulamentagio em causa no processo principal, concedeu
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prioridade a realizacdo do objectivo de proteccdo dos animais durante o trans-
porte, relativamente aos outros objectivos da Directiva 91/628. O referido governo
sublinha, alids, que, sendo o bem-estar dos animais durante o seu transporte uma
questdo prioritdria, escolheu evitar sofrimentos desnecessdrios aos animais tendo
também em conta, na medida do possivel, os interesses econémicos em presenca,
nomeadamente os dos transportadores e as suas capacidades de adaptacdo as suas
novas exigéncias.

Decorre, além disso, das informacoes fornecidas pelo érgio jurisdicional de reenvio
que um dos objectivos da referida regulamentagio foi tornar mais dificeis e mais
onerosas as condi¢cOes para satisfazer as exigéncias em matéria de transporte de
animais e, assim, reduzir indirectamente o nimero de animais transportados em
longos periodos de tempo para os matadouros. As disposi¢des em causa no processo
principal implicam nomeadamente a transformacdo dos veiculos habitualmente
utilizados para o transporte dos animais, o que, segundo as estimativas do Governo
dinamarqués, representa, para os exportadores, um custo adicional de 10 000 euros a
20 000 euros por casa camido com atrelado.

Nio pode, em tais circunstancias, ser excluido que o custo adicional que pode repre-
sentar o respeito de uma regulamentagdo como a que estd em causa no processo
principal assim como as dificuldades técnicas que pode gerar sejam susceptiveis de
impedir a realizagdo dos objectivos de eliminacdo das barreiras técnicas as trocas
comerciais de animais vivos e de funcionamento sem problemas das organizagdes de
mercado, restringindo, assim, a livre circulacdo das mercadorias tanto na importagdo
como na exportagao.

Nio existindo, nos autos submetidos ao Tribunal de Justica, dados relativos ao
impacto da regulamentacdo em causa no processo principal no funcionamento sem
problemas do mercado comum, nomeadamente no que diz respeito aos produ-
tores de suinos de outros Estados-Membros que transportam animais no territério
dinamarqués, cabe ao érgio jurisdicional de reenvio verificar se essa regulamen-
tacdo gera dificuldades técnicas susceptiveis de impedir a realizagdo dos objectivos
de eliminacdo das barreiras técnicas as trocas comerciais de animais vivos e de
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funcionamento sem problemas das organizacdes comuns de mercado prosseguidos
pela Directiva 91/628 e apreciar, a luz desses diferentes elementos, se, ao adoptar a
referida regulamentacgdo, o Reino da Dinamarca ultrapassou a margem de apreciagdo
que lhe conferia essa directiva. Em particular, o referido érgao jurisdicional devera
certificar-se de que essa regulamentacdo, na medida em que é susceptivel de por em
causa a realizacdo desses dois objectivos, é objectivamente necessdria e proporcio-
nada para assegurar a realizacdo do objectivo principal prosseguido pela referida
directiva de proteccdo dos animais durante o transporte.

Para esse efeito, devera verificar, em primeiro lugar, se o custo adicional assim como
as dificuldades técnicas geradas pelas disposicdes em causa no processo principal
ndo sdo de molde a desfavorecer os produtores de suinos do Estado-Membro que
as adoptou. Em seguida, devera certificar-se de que as referidas disposi¢des ndo
sdo susceptiveis de penalizar os referidos produtores que pretendem exportar os
seus produtos em relacdo aos exportadores dos outros Estados-Membros, que ndo
terdo de suportar o custo adicional ligado as transformacdes técnicas dos camides
com reboque. Finalmente, deverd controlar se as referidas disposi¢des nao desfavo-
recem os produtores de suinos de outros Estados-Membros que desejem transportar
animais com destino a Dinamarca, ou através desse Estado-Membro, e que sejam
também forcados a adaptar os camides com reboque a fim de darem cumprimento a
regulamentacgdo dinamarquesa.

Tendo em conta as consideragdes que precedem, hd que responder a primeira e
segunda questdes submetidas que uma regulamentacio como a que estd em causa
no processo principal, que comporta dados numéricos no que se refere a altura dos
compartimentos dos animais a fim de que os transportadores cumpram normas
mais precisas do que as previstas na Directiva 91/628, pode entrar na margem de
apreciacdo conferida aos Estados-Membros pelo artigo 249.° CE, na condigdo de que
essa regulamentacdo, que respeita o objectivo de protecgdo dos animais durante o
transporte prosseguido por essa directiva, ndo impeca, em violacao do principio da
proporcionalidade, a realizagdo dos objectivos de eliminacdo das barreiras técnicas
as trocas comerciais de animais vivos e de funcionamento sem problemas das orga-
nizacoes de mercado igualmente prosseguidos pela referida directiva. Cabe ao érgio
jurisdicional de reenvio verificar se a mencionada regulamentacdo cumpre esses
principios.
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Quanto a terceira questdo

Com a terceira questdo, o érgdo jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se o
capitulo VI, ponto 47, titulo D, do anexo da Directiva 91/628 deve ser interpretado
no sentido de que um Estado-Membro néo estd autorizado a instituir um regime
nacional segundo o qual, em caso de transporte de duragao superior a oito horas, a
superficie disponivel deve ser de, pelo menos, 0,50 m* por 100 kg de suino.

A este respeito, deve recordar-se, por um lado, que, nos termos do artigo 3.%, n.° 1,
alinea aa), da Directiva 91/628, os Estados-Membros diligenciardo no sentido de que
o espaco (densidade de carga) disponivel esteja, pelo menos, em conformidade com
os dados numéricos reproduzidos no capitulo VI do anexo dessa directiva para os
animais e os meios de transporte referidos nesse capitulo. Por outro lado, o ponto 47,
titulo D, do referido capitulo prevé que, a fim de preencher as exigéncias minimas
impostas por essa mesma disposigéo, a saber, que os suinos possam deitar-se ao
mesmo tempo e ficar de pé na sua posicdo natural, a densidade de carga de suinos
com cerca de 100 kg durante o transporte nio deveré ultrapassar 235 kg/m> o que
equivale a 0,42 m” para um suino de 100 kg. Além disso, essa mesma dlsp051gao esta-
belece que a raga, o tamanho e o estado fisico dos suinos podem tornar necessério o
aumento da superficie de solo minima requerida, podendo esta também ser aumen-
tada até 20% em funcéo das condi¢cdes meteoroldgicas e da duragdo da viagem.

Resulta, portanto, da redaccdo do capitulo VI, ponto 47, titulo D, do anexo da Direc-
tiva 91/628 que o legislador comunitério fixou expressamente normas minimas de
densidade de carga para os suinos com 100 kg e permitiu, nomeadamente, que os
Estados-Membros aumentem essas normas no limite de 20% em funcdo das condi-
¢cdes meteoroldgicas e da duracdo da viagem.

Ora, cumpre reconhecer que uma disposi¢do nacional segundo a qual é exigido
que, em caso de transporte de duracio superlor a oito horas, a superficie disponivel
por animal seja de, pelo menos, 0,50 m* para suinos com 100 kg é conforme com as
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normas minimas e maximas previstas pelas disposicoes da Directiva 91/628 recor-
dadas no n.° 48 do presente acérddo. Com efeito, o aumento do espago minimo
imposto previsto por essa disposi¢do é justificado pela duragdo da viagem e estd no
limite de 20% autorizado pelo legislador comunitério nessas disposigdes.

Nestas condicdes, hd que responder a terceira questao submetida que o capitulo VI,
ponto 47, titulo D, do anexo da Directiva 91/628 deve ser interpretado no sentido de
que um Estado-Membro estd autorizado a instituir um regime nacional segundo o
qual, em caso de transporte de duragéo superior a oito horas, a superficie disponivel
por animal é, pelo menos, de 0,50 m”~ para suinos de 100 kg.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgéo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacdo de observa-
¢oes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsaveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justiga (Terceira Sec¢do) declara:

1) Uma regulamentacido nacional como a que estda em causa no processo prin-
cipal, que comporta dados numéricos no que se refere a altura dos comparti-
mentos dos animais a fim de que os transportadores cumpram normas mais
precisas do que as previstas pela Directiva 91/628/CEE do Conselho, de 19 de
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Novembro de 1991, relativa a proteccao dos animais durante o transporte e
que altera as Directivas 90/425/CEE e 91/496/CEE, conforme alterada pela
Directiva 95/29/CE do Conselho, de 29 de Junho de 1995, pode entrar na
margem de apreciacdo conferida aos Estados-Membros pelo artigo 249.° CE,
na condicio de que essa regulamentacdo, que respeita o objectivo de
proteccao dos animais durante o transporte prosseguido por essa directiva,
conforme alterada, ndo impeca, em violacdo do principio da proporciona-
lidade, a realizacdo dos objectivos de eliminacdao das barreiras técnicas as
trocas comerciais de animais vivos e de funcionamento sem problemas das
organizacdes de mercado igualmente prosseguidos pela referida directiva,
conforme alterada. Cabe ao 6rgio jurisdicional de reenvio verificar se a
mencionada regulamentacdo cumpre esses principios.

O capitulo VI, ponto 47, titulo D, do anexo da Directiva 91/628, conforme
alterada pela Directiva 95/29, deve ser interpretado no sentido de que um
Estado-Membro esta autorizado a instituir um regime nacional segundo o
qual, em caso de transporte de duracao superior a oito horas, a superficie
disponivel por animal ¢, pelo menos, de 0,50 m” para suinos de 100 kg.

Assinaturas
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