ACORDAO DE 29. 11. 2007 — PROCESSO C-393/05

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Secc¢ao)
29 de Novembro de 2007

No processo C-393/05,

que tem por objecto uma acg¢do por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 4 de Novembro de 2005,

Comissao das Comunidades Europeias, representada por E. Traversa e G. Braun,
na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandante,

contra

Reptblica da Austria, representada por C. Pesendorfer, na qualidade de agente,
com domicilio escolhido no Luxemburgo,

demandada,
* Lingua do processo: aleméo.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Primeira Seccao),

composto por: P. Jann, presidente de sec¢o, A. Tizzano, A. Borg Barthet, M. Ilesi¢ e
E. Levits (relator), juizes,

advogada-geral: E. Sharpston,

secretario: R. Grass,

vistos os autos,

ouvidas as conclusdes da advogada-geral na audiéncia de 12 de Julho de 2007,

profere o presente

Acérdio

Com a sua peticdo, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de
Justica que declare que, ao exigir que os organismos de controlo privados dos
produtos provenientes da agricultura bioldgica (a seguir «organismos privados»)
estabelecidos e aprovados noutro Estado-Membro disponham de uma sede social ou
de outra infra-estrutura duradoura na Austria para ai poderem exercer a sua
actividade, a Republica da Austria ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por
forca do artigo 49.° CE.
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Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O Regulamento (CEE) n.° 2092/91 do Conselho, de 24 de Junho de 1991, relativo ao
modo de producio biolégico de produtos agricolas e a sua indicagdo nos produtos
agricolas e nos géneros alimenticios (JO L 198, p. 1), na redaccio dada pelo
Regulamento (CE) n.° 1804/1999 do Conselho, de 19 de Julho de 1999 (JO L 222,
p- 1, a seguir «Regulamento n.° 2092/91»), define as regras minimas em matéria de
producio biolégica de produtos agricolas, os processos de controlo dos modos de
producdo em causa e de certificacdo dos produtos provenientes dessa producdo. Em
conformidade com esse regulamento, os produtos que satisfacam as exigéncias nele
previstas podem ser designados com a indicacdo «Agricultura biolégica — Sistema
de controlo CE», nomeadamente sob a forma de rotulagem.

Os artigos 1.°, 2.° e 4.° do Regulamento n.° 2092/91 enumeram os produtos em causa
e as indicacdes que se referem ao modo de producéo biolégico e definem diferentes
conceitos. O artigo 3.° desse regulamento dispde que este se aplica sem prejuizo das
outras disposicbes comunitarias ou de disposi¢des nacionais, conformes com a
legislacdo comunitédria. O artigo 5.° do referido regulamento fixa as condi¢does em
que a rotulagem ou a publicidade de um produto pode fazer referéncia ao modo de
producio biolégico, ao passo que o artigo 6.° desse mesmo regulamento expde as
regras de producio ligadas ao conceito de método de produgio biolégico.
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O artigo 8.° do Regulamento n.° 2092/91 esta redigido da seguinte forma:

«1. Qualquer operador que produza, prepare ou importe de um pais terceiro
produtos referidos no artigo 1.°, com vista a sua comercializacdo, deve:

a) Notificar essa actividade & autoridade competente do Estado-Membro no qual a

referida actividade é exercida. A notificacdo incluird os dados constantes do
Anexo IV;

b) Submeter a sua exploragao ao regime de controlo referido no artigo 9.°

2. Os Estados-Membros designardo uma autoridade ou um organismo para a
recepgio das notificacdes.

Os Estados-Membros podem prever a comunicagio de qualquer informagio
complementar que considerem necessiria a um controlo eficaz dos operadores em
causa.

3. A autoridade competente devera facultar aos interessados uma lista actualizada
dos nomes e enderecos dos operadores sujeitos ao regime de controlo.»
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Nos termos do artigo 9.° do Regulamento n.° 2092/91:

«1. Os Estados-Membros estabelecerdo um regime de controlo gerido por uma ou
varias autoridades de controlo designadas e/ou por organismos privados aprovados a
que estarao sujeitos operadores que produzam, preparem ou importem de paises
terceiros produtos referidos no artigo 1.°

2. Os Estados-Membros tomardo as medidas necessdrias para que o operador que
cumpra o disposto no presente regulamento e pague a sua parte nas despesas de
controlo tenha garantido o acesso ao regime de controlo.

3. O regime de controlo incluira, pelo menos, a execugio das medidas de controlo e
de precaugio referidas no Anexo IIL

4. Para a execucdo do regime de controlo por organismos privados, os Estados-
-Membros designardo uma autoridade encarregada da aprovacio e da supervisio
desses organismos.

5. Para a aprovacdo de um organismo de controlo privado, serdo tomados em
consideracido os elementos seguintes:

a) O plano-tipo de controlo do organismo, com uma descri¢ao pormenorizada das
medidas de controlo e das medidas de precaucdo que o organismo se
compromete a impor aos operadores por ele controlados;
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As sangdes previstas pelo organismo em caso de verificacdo de irregularidades
e/ou infracgoes;

Os recursos adequados em matéria de pessoal qualificado e de equipamento

administrativo e técnico, bem como a experiéncia em matéria de controlo e a
fiabilidade;

[A] objectividade do organismo de controlo relativamente aos operadores
submetidos a0 seu controlo.

6. Apods aprovacdo de um organismo de controlo, a autoridade competente:

a)

b)

)

d)

Assegurara a objectividade do controlo efectuado pelo organismo de controlo;

Verificara a eficacia do controlo;

Tomara conhecimento das irregularidades e/ou infrac¢des verificadas e das
sangdes aplicadas;

Retirara a aprovacdo de um organismo de controlo sempre que esse organismo
ndo preencha os requisitos constantes das alineas a) e b) ou deixe de satisfazer
os critérios referidos no n.° 5, ou ndo preencha os requisitos constantes dos
n°7,89ell.
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6A. Antes de 1 de Janeiro de 1996, os Estados-Membros atribuirao um numero de
c6digo a cada autoridade ou organismo de controlo aprovados ou designados em
conformidade com as disposi¢oes do presente artigo. Do facto informaréo os outros
Estados-Membros e a Comissdo, que publicarad estes nameros de cédigo na lista
prevista no ultimo pardgrafo do artigo 15.°

7. A autoridade de controlo e os organismos de controlo aprovados referidos no
n° 1:

b)

Assegurardo que pelo menos as medidas de controlo e de precaugio referidas
no Anexo III sejam aplicadas nas exploracoes submetidas ao seu controlo;

Nio facultardo informacdes e dados obtidos nas suas actividades de controlo a
mais ninguém além dos responsaveis da exploracdo e das autoridades publicas
competentes.

8. Os organismos de controlo aprovados:

b)

Facultardo a autoridade competente, para efeitos de inspec¢io, o acesso aos seus
escritdrios e instalagdes e dardo todas as informacdes e toda a ajuda considerada
necessaria pela autoridade competente para a execucdo das suas obrigagdes nos
termos do presente regulamento;

Enviardo, o mais tardar até 31 de Janeiro de cada ano, a autoridade competente
do Estado-Membro, uma lista dos operadores submetidos ao seu controlo, a
data de 31 de Dezembro do ano anterior e apresentar-lhe-do um relatério anual
sucinto.
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9. A autoridade de controlo e os organismos de controlo aprovados referidos no
n.° 1 deverao:

a) Assegurar que, sempre que se verifique uma irregularidade no tocante a
aplicacdo dos artigos 5.°, 6.° e 7.° ou das medidas referidas no Anexo III, sejam
retiradas as indicacdes previstas no artigo 2.° relativas ao modo de produgao
bioldgico de todo o lote ou de toda a produgéo afectada pela irregularidade em
causa;

b) Em caso de verificagio de uma irregularidade manifesta ou com efeito
prolongado, proibir ao operador em causa comercializacdo de produtos com
indicacoes relativas ao modo de produgio biolégico por um periodo a decidir
com a autoridade competente do Estado-Membro.

[...]

11. A partir de 1 de Janeiro de 1998 e sem prejuizo do disposto nos n.°® 5 e 6, os
organismos de controlo aprovados terdo de preencher os requisitos enunciados nas
condigdes da norma EN 45011.

O artigo 10.° do Regulamento n.° 2092/91 prevé a aposicido de uma indicacgdo e/ou
de um simbolo conformes com o Anexo V desse regulamento sobre a rotulagem dos
produtos submetidos ao regime de controlo previsto no artigo 9.° do referido
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regulamento. A esse proposito, o n.° 3 do referido artigo 10.° impde aos organismos
de controlo obrigacdes de execucio equivalentes as fixadas no artigo 9.°, n° 9, do
mesmo regulamento.

Nos termos do artigo 10.°-A do Regulamento n.c 2092/91, relativo as medidas gerais
de aplicacéo:

«1. Sempre que um Estado-Membro verificar, num produto proveniente de outro
Estado-Membro que ostente as indicagGes previstas no artigo 2.° e/ou no Anexo V,
irregularidades ou infrac¢bes relativas a aplicacio do presente regulamento,
informara desse facto a Comissio e o Estado-Membro que tiver designado a
autoridade de controlo ou aprovado o organismo de controlo.

2. Compete aos Estados-Membros tomar as medidas necessarias para evitar a
utilizacdo fraudulenta das indicacdes referidas no artigo 2.° e/ou no Anexo V.»

O Anexo III do Regulamento n.° 2092/91 especifica as exigéncias minimas de
controlo e as medidas de precaugéo previstas no ambito do regime de controlo a que
se referem os artigos 8.° e 9.° desse regulamento.

Em particular, as disposicoes gerais desse anexo prevéem, nos seus pontos 9,
segundo paragrafo, e 10, que os organismos privados estejam habilitados a exigir que
um operador controlado ndo seja, provisoriamente, autorizado a comercializar com
a indicacdo do modo de producéo biolégico um produto suspeito de nao satisfazer
os padrdes indicados pelo referido regulamento e que esses organismos disponham
de um direito de acesso as instalacdes, bem como aos documentos de contabilidade
do referido operador.
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Legislacdo nacional

Em conformidade com o disposto no artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento n.° 2092/91, a
Republica da Austria estabeleceu um sistema de controlo dos produtos provenientes
da agricultura bioldgica operado por organismos privados. Segundo a pritica
administrativa de aplicacdo desse regulamento, o exercicio, na Austria, de uma
actividade de controlo por um organismo privado requer que este disponha no
territério austriaco de um estabelecimento que satisfaca as exigéncias relativas aos
recursos em matéria de pessoal, bem como de equipamentos administrativos e
técnicos definidos pelo referido regulamento, mesmo que ja disponha de uma
aprovacio e, portanto, de um estabelecimento noutro Estado-Membro.

A Lei de 1975 relativa aos produtos alimenticios (Lebensmittelgesetz 1975, BGBL
n.° 86/1975) prevé, no § 35, que a aprovacio e a supervisio dos organismos privados
sdo da competéncia dos Landeshauptménner (chefes dos executivos regionais).
Além disso, por forca do § 10, n.° 4, dessa lei, estes adoptardo, entre outras, as
medidas de proibicdo referidas no artigo 9.°, n.° 9, alinea b), do Regulamento
n.° 2092/91 sob proposta desses organismos.

Procedimento pré-contencioso

Na sequéncia de uma denuncia apresentada por um organismo privado aprovado e
estabelecido na Alemanha, a Comissao dirigiu dois pedidos de informacio as
autoridades austriacas a propdsito das condi¢des que devem preencher os
organismos privados aprovados noutro Estado-Membro para exercerem a sua
actividade na Austria. Esses pedidos visavam, em particular, a exigéncia de dispor de
um estabelecimento ou de uma infra-estrutura duradoura na Austria. Tendo
presentes as respostas recebidas, a Comissdo, numa notificacio para cumprir
dirigida em 8 de Novembro de 2000 a Reptiblica da Austria, suscitou a questio da
compatibilidade dessa exigéncia com o artigo 49.° CE.
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Tida em conta a resposta das autoridades austriacas a essa carta, a Comisséo, em
16 de Outubro de 2002, dirigiu um parecer fundamentado a Republica da Austria,
convidando-a a dar cumprimento as suas obrigagbes num prazo de dois meses a
partir da notificacio desse parecer. Neste, a Comissdo sustentava que a condigio
imposta aos organismos privados aprovados e estabelecidos noutro Estado-Membro
de disporem de um estabelecimento ou de uma infra-estrutura duradoura na Austria
infringe o disposto no artigo 49.° CE e que, se bem que seja legitimo a qualquer
Estado-Membro certificar-se de que esses organismos dispéem efectivamente de
uma aprovagdo no seu Estado-Membro de estabelecimento, um processo de
autorizagio abreviado bastard para esse efeito.

Na sua resposta de 23 de Dezembro de 2002, a Republica da Austria retorquiu que a
actividade dos organismos privados é abrangida pela excepcio ao artigo 49.° CE
consagrada no artigo 55.° CE, em conjugacio com o artigo 45.°, primeiro
pardgrafo, CE. A titulo subsidiirio, manteve a posi¢do que tinha manifestado
anteriormente, a saber, que é do interesse dos produtores e dos consumidores de
produtos provenientes da agricultura biolégica que os organismos privados
disponham de um estabelecimento ou de uma infra-estrutura duradoura no
territério austriaco para permitir as autoridades nacionais verificar as condigdes em
que sdo efectuados os controlos exercidos por esses organismos.

Considerando que a situacdo continuava insatisfatéria, a Comissdo propds a
presente acc¢ao.

Quanto a accio

Argumentos das partes

A Comissao considera que a pratica administrativa controvertida se inclui num
dominio harmonizado pelo Regulamento n.° 2092/91. A esse propésito, sublinha
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que, quando da sua adopgido, o Conselho da Unido Europeia ndo tomou por
referéncia o artigo 66.° do Tratado CEE (que passou a artigo 66.> do Tratado CE,
que, por sua vez, passou a artigo 55.° CE), em conjugacdo com o artigo 55.° do
Tratado CEE (que passou a artigo 55.° do Tratado CE, que, por sua vez, passou a
artigo 45.° CE), de forma que o controlo e a rotulagem dos produtos provenientes da
agricultura biolégica ndo constituem uma actividade excluida do ambito de
aplicacio do principio da livre prestacdo de servigos consagrado no artigo 49.° CE.

Essa conclusio é, de resto, corroborada por diversos elementos que demonstram
que a actividade dos organismos privados ndo apresenta uma ligacdo directa e
especifica com o exercicio da autoridade publica, na acepcdo da jurisprudéncia do
Tribunal de Justica, referindo-se a Comissio, a esse propésito, ao acérdao de 21 de
Junho de 1974, Reyners (2/74, Colect., p. 325).

Por um lado, a relacdo juridica entre o organismo de controlo e o operador
controlado, que redunda na emissio ou nido de um simples certificado de
conformidade, é abrangida estritamente pelo direito privado.

Por outro lado, a proibicao de um operador registar o modo de produgédo biolégico
assim como as outras medidas previstas nos artigos 9.°, n.° 9, e 10.°, n.° 3, do
Regulamento n.° 2092/91 em caso de verificagdo de uma irregularidade sé poderio
ser impostas, em ultima instincia, pelas autoridades publicas ou judicidrias
competentes, e ndo pelos préprios organismos privados. Além disso, a proibicdo
de registar o modo de produgio biolégico nao impede a comercializagio classica dos
produtos em causa.

No tocante a conformidade da pratica administrativa controvertida com o principio
da livre prestacédo de servicos, a Comissao admite que as autoridades austriacas séo
livres de se certificar de que os organismos privados dispdem efectivamente de uma
aprovacao no seu Estado-Membro de origem, por exemplo, através de um processo
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de autorizacdo simplificado. Todavia, a exigéncia de um estabelecimento estavel na
Austria, por um lado, constitui uma restricéo a livre prestacido de servicos, tal como
consagrada no artigo 49.° CE, na medida em que essa exigéncia torna essa prestagio
menos atractiva para os organismos privados que ja dispdem de um estabelecimento
noutro Estado-Membro em razdo dos custos que gera, e, por outro, abstrai do facto
de tal organismo preencher ja os requisitos exigidos pelo Regulamento n.° 2092/91
no Estado-Membro de aprovagdo. Ora, a aprovacdo emitida neste altimo Estado
garante que o organismo privado em causa dispde das competéncias, da experiéncia
e dos meios necessarios para fornecer prestacdes de controlo na Austria.

Quanto 2 necessidade, invocada pelo Governo austriaco, de poder verificar a
objectividade e a eficacia dos controlos efectuados pelos organismos privados para
proteger os consumidores, a Comissdo sublinha que o Regulamento n.° 2092/91
prevé sancoes especificas em caso de desrespeito dos critérios de controlo e que
cabe exclusivamente as autoridades competentes do Estado-Membro de aprovagio
adoptar as medidas referidas, nomeadamente, no artigo 9.°, n.”° 5, 7 a 9 e 11, desse
regulamento.

Por seu lado, a Reptblica da Austria nio contesta que a exigéncia imposta aos
organismos privados estabelecidos e aprovados noutro Estado-Membro de dispor,
na Austria, de um estabelecimento para ai poder exercer a sua actividade é
susceptivel de criar entraves a livre prestacdo de servigos garantida no artigo 49.° CE.

Sustenta, todavia, que a actividade dos organismos privados tal como prevista pelo
Regulamento n.° 2092/91 apresenta uma ligacio directa e especifica com o exercicio
da autoridade publica, na acepgio do artigo 55.° CE, em conjugacdo com o
artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE.

I- 10228



24

25

26

27

COMISSAO / AUSTRIA

Esse ponto de vista baseia-se em diferentes disposi¢cdes do Regulamento n.c 2092/91.

Assim, o artigo 10.° desse regulamento prevé que os organismos privados emitam
certificados de conformidade. Ora, segundo o direito administrativo austriaco, a
emissdo de documentos publicos é um acto de poder publico, € ndo uma simples
prestacio de caracter administrativo. O alcance de uma proibigao de registar o modo
de producéo biolégico ¢é igualmente determinante, pois poderd, em certos casos,
equivaler a uma proibicio de comercializacio.

Por outro lado, os extensos poderes de controlo reconhecidos no artigo 9., n.° 3, do
Regulamento n.° 2092/91, em conjugagdo com o Anexo III desse regulamento, aos
organismos privados revelam uma ligacdo directa e especifica com o exercicio da
autoridade publica. A esse propésito, o facto de organismos privados se
encarregarem dos aspectos administrativos e técnicos dos controlos e de esses
organismos estarem vinculados por um contrato de direito privado aos operadores
que controlam n#o terd qualquer influéncia na qualificagcdo da sua actividade, tal
como resulta da jurisprudéncia do Tribunal de Justi¢a, em particular do acérdio de
5 de Qutubro de 1994, van Schaik (C-55/93, Colect., p. -4837, n.° 16).

A Republica da Austria sustenta, de resto, que o Regulamento n.° 2092/91 nao
harmoniza todos os aspectos do processo de controlo e de aprovacio dos
organismos privados, de forma que é permitido a cada Estado-Membro submeter
os que desejem oferecer os seus servicos no seu territério a condi¢des que permitam
as autoridades competentes aplicar as medidas de vigilancia e de supervisio desses
organismos previstas por esse regulamento. Ora, o exercicio de uma vigilancia
tornar-se-4 dificil, ou mesmo impossivel, se os referidos organismos nido dispuserem
de um estabelecimento estavel no territério do Estado-Membro da prestagdo. Tal
exigéncia ¢, em particular, justificada pelo designio de proteger os consumidores de
produtos provenientes da agricultura biolégica.
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Apreciacdo do Tribunal de Justica

A titulo preliminar, ha que salientar que, na hipétese de os Estados-Membros terem
optado por um sistema em que o controlo dos produtos provenientes da agricultura
biolégica é operado por organismos privados aprovados, o Regulamento n.° 2092/91
determina o processo e as condi¢des de aprovacdo desses organismos, as regras de
controlo que estes devem aplicar, bem como o processo de supervisio a que eles
préprios estdo sujeitos no Estado-Membro de aprovacdo. Esse regulamento nao
contém, todavia, qualquer disposi¢do relativa ao fornecimento de prestagdes de
controlo pelos organismos privados noutro Estado-Membro que nio o da sua
aprovacgao.

Embora seja verdade que, num sector que ndo foi objecto de harmonizagio
completa a nivel comunitério, os Estados-Membros continuam, em principio, a ser
competentes para definir as condi¢ées de exercicio das actividades nesse sector, ndo
é menos certo que devem exercer as suas competéncias no respeito das liberdades
fundamentais garantidas pelo Tratado (v. acérdios de 26 de Janeiro de 2006,
Comissido/Espanha, C-514/03, Colect., p. I-963, n.° 23, e de 14 de Dezembro de 2006,
Comissao/Austria, C-257/05, nio publicado na Colectanea, n.° 18).

Na ocorréncia, levanta-se a questdo da conformidade com o artigo 49.> CE da
condicdo de ter um estabelecimento no territério austriaco imposta por uma pratica
administrativa controvertida aos organismos privados que ji dispbem de uma
aprovacéo e, portanto, de um estabelecimento noutro Estado-Membro.

Com efeito, é jurisprudéncia assente que devem ser consideradas restricdes a livre
prestacdo de servicos todas as medidas que proibam, perturbem ou tornem menos
atractivo o exercicio dessa liberdade (v. acérdao de 3 de Outubro de 2006, Fidium
Finanz, C-452/04, Colect., p. I-9521, n.° 46 e jurisprudéncia ai referida).
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Por isso, a exigéncia de estabelecimento prevista pela pratica administrativa
controvertida vai directamente contra a livre prestacdo de servigos, na medida em
que impossibilita a prestacdo, na Republica da Austria, dos servicos em causa por
organismos privados estabelecidos unicamente noutros Estados-Membros (v., por
analogia, acérddo de 9 de Marco de 2000, Comissdo/Bélgica, C-355/98, Colect., p. I-
-1221, n° 27 e jurisprudéncia af referida).

Por conseguinte, ha que verificar se a pratica administrativa controvertida pode ser
justificada pelas derrogacbes previstas pelo Tratado ou por razdes imperiosas de
interesse geral.

A esse propésito, a Republica da Austria, que niio contesta que essa exigéncia seja
constitutiva de uma restricdo a livre prestacdo de servigos, alega, a titulo principal,
que a actividade dos organismos privados apresenta uma ligacao directa e especifica
com o exercicio da autoridade publica, na acepcio do artigo 55.° CE, em conjugacéo
com o artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE, e, a titulo subsididrio, que a pratica
administrativa controvertida é justificada por um objectivo de proteccdo dos
consumidores.

Y

No tocante a primeira linha de argumentacdo, deve recordar-se que, enquanto
derrogacdo a regra fundamental da livre prestacio de servigos, o artigo 55.° CE, em
conjugacdo com o artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE, deve ser objecto de uma
interpretacio que limite o seu alcance ao estritamente necessirio para salvaguardar
os interesses que ele permite aos Estados-Membros proteger (v., neste sentido,
acordao de 30 de Margo de 2006, Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti, C-451/03,
Colect., p. -2941, n.° 45 e jurisprudéncia ai referida).

Assim, segundo jurisprudéncia constante, a derrogacao prevista nesses artigos deve
restringir-se as actividades que, consideradas em si mesmas, apresentem uma
ligacao directa e especifica com o exercicio da autoridade publica (v. acérdao Servizi
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Ausiliari Dottori Commerecialisti, ja referido, n.° 46 e jurisprudéncia citada), o que
exclui que sejam consideradas como uma ligacio directa ao exercicio da autoridade
publica, na acepcdo da referida derrogacio, as funcdes simplesmente auxiliares e
preparatérias face a uma entidade que exerce efectivamente a autoridade puablica ao
tomar a decisdo final (ac6rddo de 13 de Julho de 1993, Thijssen, C-42/92, Colect.,
p. 14047, n.° 22).

Resulta do Regulamento n.° 2092/91 que a actividade dos organismos privados e as
suas regras de exercicio podem ser descritas como se segue.

Em primeiro lugar, os organismos privados executam, em conformidade com o
disposto no artigo 9.°, n.° 3, do Regulamento n.° 2092/91, as medidas de controlo e
de precaucgio mencionadas no Anexo III desse regulamento.

Em segundo lugar, por forca do artigo 9., n° 9, alineas a) e b), do referido
regulamento, esses organismos tiram as consequéncias dos controlos que efectuam
permitindo ou ndo a utilizagdo das indicagdes relativas ao modo de producio
biolégico para os produtos comercializados pelos operadores que controlam e, em
caso de infraccdo manifesta ou cujo efeito seja prolongado, proibindo a
comercializacdo dos produtos do operador em causa com indicacdes que se refiram
ao modo de producido biolégico por um periodo previamente definido com a
autoridade publica competente.

Em terceiro lugar, por forga do artigo 9., n.”® 6, alinea c), e 8, alineas a) e b), do
Regulamento n.° 2092/91, os referidos organismos devem prestar contas da sua
actividade a autoridade encarregada da sua autorizacdo e da sua supervisio,
respectivamente, informando-a das irregularidades e das infrac¢oes verificadas assim
como das sancdes aplicadas, dando-lhe todas as informacdes requeridas e
transmitindo-lhe em cada ano uma lista dos operadores submetidos ao seu
controlo, bem como um relatério de actividades. Por outro lado, o artigo 9.°, n.° 8,
alinea a), prevé que os organismos privados facultardo o acesso aos seus escritérios e
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as suas instalagbes a autoridade competente de que dependem para efeitos de
inspeccao e dardo todas as informacoes e toda a ajuda considerada necessaria pela
referida autoridade para a execucdo das suas obrigacoes.

Embora resulte destes elementos que a actividade dos organismos privados nio se
limita a organizar simples controlos de conformidade dos produtos provenientes da
agricultura bioldgica, mas comporta também o exercicio de prerrogativas quanto as
consequéncias a tirar desses controlos, deve, todavia, sublinhar-se que o
Regulamento n.° 2092/91 prevé o enquadramento desses organismos pela
autoridade publica competente. Assim, o artigo 9.°, n.° 4, desse regulamento
submete os referidos organismos & supervisio dessa autoridade. Entre outras
disposicoes, o n.° 6 do mesmo artigo precisa as regras de exercicio dessa supervisio,
prevendo, nomeadamente, que a referida autoridade, além da sua competéncia no
que respeita a emissdo e a retirada da aprovacao, assegure a objectividade e verifique
a eficicia dos controlos efectuados pelos organismos privados. Além disso, o
artigo 9.5, n.° 8, alinea a), do referido regulamento impde que esses organismos
permitam o acesso aos seus escritérios e as suas instalagdes a autoridade competente
para efeitos de inspeccéo.

Verifica-se, portanto, que os organismos privados exercem a sua actividade sob a
supervisdo activa da autoridade publica competente que, em ultima instincia, é
responsavel pelos controlos e pelas decisdes dos referidos organismos, como
demonstram as obrigagdes que incumbem a referida autoridade recordadas no
anterior numero do presente acérddo. Essa conclusio é, alids, corroborada pelo
sistema de supervisdo dos organismos privados instituido pela Lei de 1975 relativa
aos produtos alimenticios, que dispde que sdo os Landeshauptménner, enquanto
autoridades de supervisdo, que adoptam as medidas referidas no artigo 9.°, n.° 9,
alinea b), do Regulamento n.c 2092/91, dispondo esses organismos, neste dominio,
apenas de competéncia para apresentar propostas. Dai resulta que o papel auxiliar e
preparatério devolvido aos organismos privados por esse regulamento face a
autoridade de supervisdo ndo podera ser considerado como uma ligacdo directa e
especifica com o exercicio da autoridade publica, na acepgao do artigo 55.° CE, em
conjugacdo com o artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE.
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A Republica da Austria sustenta, todavia, que a emissdo de certificados de
conformidade pelos organismos privados corresponde, segundo o direito adminis-
trativo austriaco, a um acto de poder publico. De resto, os referidos organismos
dispdem de prerrogativas que exorbitam do direito comum para cumprir bem a sua
missdo, nomeadamente, no que diz respeito aos poderes de controlo e de sangio que
lhe sao outorgados.

A este prop6sito, ha que sublinhar, por um lado, que, como foi recordado no n.° 35
do presente acérdao, a derrogagdo prevista no artigo 55.° CE, em conjugacdo com o
artigo 45.°, primeiro paragrafo, CE, deve ser objecto de uma interpretacao que limite
o seu alcance ao estritamente necessario para salvaguardar os interesses que ela
permite aos Estados-Membros proteger.

Por outro lado, embora o Regulamento n.° 2092/91 néo se oponha a que os Estados-
-Membros dotem os organismos privados de prerrogativas de poder publico para
levar a bom porto a sua actividade de controlo, ou até lhe confiem outras actividades
que, consideradas em si mesmas, apresentam uma ligacao directa e especifica com o
exercicio da autoridade publica, resulta, todavia, da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica que uma extensdo da excepc¢io permitida pelos artigos 45.° CE e 55.° CE a
uma profissdo inteira ndo poderd admitir-se quando as actividades que estdo
eventualmente ligadas ao exercicio da autoridade publica constituam um elemento
destacéavel do conjunto da actividade profissional em causa (v., no tocante ao
artigo 45.° CE, acérddo Reyners, ji referido, n.° 47).

Ora, deve recordar-se que, como se referiu no n° 42 do presente acérddo, a
actividade dos organismos privados tal como definida pelo Regulamento n.° 2092/91
ndo apresenta, em si mesma, uma ligacdo directa e especifica com o exercicio da
autoridade publica, de forma que qualquer actividade suplementar que apresente tal
ligacdo é necessariamente destacavel.
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Finalmente, hd que salientar que se deve distinguir o sistema de controlo instituido
pelo Regulamento n.° 2092/91 do sistema de controlo estabelecido pela Directiva
77/143/CEE do Conselho, de 29 de Dezembro de 1976, relativa & aproximacio das
legislacdes dos Estados-Membros respeitantes ao controlo técnico dos veiculos a
motor e seus reboques (JO 1977, L 47, p. 47; EE 07 F2 p. 56), em causa no processo
que deu origem ao acérdio van Schaik, ja referido, que a Reptiblica da Austria
invoca em apoio da sua tese.

Com efeito, enquanto o Tribunal de Justica declarou no n.° 22 desse acérdao que,
em razdo do cardcter parcial da harmonizacdo dos critérios de controlo, a Directiva
77/143 nao obrigava cada Estado-Membro a reconhecer, em relacdo a veiculos
matriculados no seu territério, certificados de controlo emitidos noutros Estados-
-Membros tendo em conta a multiplicidade dos procedimentos e dos processos de
verificacdo, ha que sublinhar que o Regulamento n.° 2092/91 visa, tal como resulta
do décimo terceiro considerando, instituir um regime de controlo dos produtos
agricolas obtidos com métodos de producido biolégicos que cumpram exigéncias
comunitarias minimas cujo respeito da direito ao uso de uma indica¢io comunitéria
de conformidade.

Por isso, na medida em que o Regulamento n.° 2092/91 procede a uma
harmonizacdo da indicagdo de conformidade dos produtos agricolas em causa, a
Republica da Austria ndo poderd utilmente prevalecer-se do acérddo van Schaik, ja
referido.

Nio podendo o artigo 55.° CE ser utilmente invocado pela Republica da Austria no
caso em apreco, deve examinar-se a segunda linha de argumentacio desenvolvida
por esse Estado-Membro, relativa a justificacio da pratica administrativa
controvertida por motivos de proteccdo dos consumidores.

A Republica da Austria sustenta, em particular, que a exigéncia de dispor de um
estabelecimento ou de uma infra-estrutura duradoura no territério austriaco é
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indispensével para que as autoridades austriacas, por um lado, se certifiquem de que
os organismos privados que lhe fornecem prestagcdes de controlo disponham
efectivamente das infra-estruturas e do pessoal necessdrios e, por outro, possam
efectuar as inspec¢des no local previstas pelo Regulamento n.° 2092/91.

A esse proposito, cumpre indicar que, em conformidade com jurisprudéncia
constante, a proteccdo dos consumidores é susceptivel de justificar entraves a livre
prestacdo de servicos (v., neste sentido, nomeadamente, acérddos de 9 de Julho
de 1997, De Agostini e TV-Shop, C-34/95 a C-36/95, Colect., p. 1-3843, n.° 53; de
6 de Novembro de 2003, Gambelli e 0., C-243/01, Colect., p. 1-13031, n.° 67; e de
6 de Marco de 2007, Placanica e o., C-338/04, C-359/04 e C-360/04, Colect., p. I-
-1891, n.° 46).

Todavia, importa assegurar que as medidas tomadas para esse efeito ndo excedem o
que ¢ objectivamente necessario (v., neste sentido, acérdio de 11 de Margo de 2004,
Comissao/Franga, C-496/01, Colect., p. I-2351, n.° 68).

Ora, a condicdo imposta aos organismos privados aprovados noutro Estado-
-Membro de disporem de um estabelecimento no territério austriaco para ai
poderem exercer a sua actividade vai para além do que é objectivamente necessério
para atingir o objectivo de proteccido dos consumidores.

Com efeito, hi que recordar que o Regulamento n.° 2092/91 prescreve critérios
minimos em matéria de supervisio dos referidos organismos. Esses critérios sdo
aplicaveis no conjunto dos Estados-Membros, de forma que estd garantido que tal
organismo aprovado noutro Estado-Membro que fornece prestagoes de controlo na
Austria cumpre, nomeadamente, os diferentes critérios previstos no referido
regulamento e, portanto, que a proteccao dos consumidores esta assegurada.

I-10236



56

57

58

59

60

COMISSAO / AUSTRIA

Por isso, ao exigir que os organismos privados aprovados noutro Estado-Membro
disponham de um estabelecimento na Austria para as autoridades austriacas
poderem supervisionar a sua actividade, a pratica administrativa controvertida
exclui que sejam tidas em conta obrigacdes e medidas de vigilincia a que esses
organismos ja estdo sujeitos no seu Estado-Membro de aprovacio.

Ora, as autoridades austriacas tém a possibilidade de obter as garantias requeridas
pelo Regulamento n.° 2092/91 e pela proteccio dos consumidores através de
medidas menos restritivas.

Assim, por um lado, as referidas autoridades poderdo, previamente a qualquer
prestacdo, exigir de um organismo privado aprovado noutro Estado-Membro a
prova de que dispde efectivamente, no seu Estado-Membro de estabelecimento, de
uma aprovagio, bem como da infra-estrutura e do pessoal requeridos para executar
as prestacdes que pretende fornecer no territério austriaco. Esses elementos poderio
ser corroborados pelas autoridades competentes do Estado-Membro de estabele-
cimento que estdo encarregadas da supervisdo da actividade do organismo em causa.

Por outro lado, se uma irregularidade tiver de ser verificada nos controlos
efectuados na Austria por esse organismo, o Regulamento n.° 2092/91 prevé, no seu
artigo 10.°-A, um sistema de troca de informacdes entre os Estados-Membros que
permitira as autoridades austriacas assinalar essa irregularidade as autoridades de
supervisdo do referido organismo, a fim de estas adoptarem as medidas que se
impoem, a saber, por exemplo, a inspeccio das instalaces do referido organismo, e
procederem, se necessério, a retirada da sua aprovacio.

Por isso, ha que reconhecer que a exigéncia procedente da pratica administrativa
controvertida ndo é proporcionada ao objectivo de proteccdo dos consumidores
invocado pela Republica da Austria.
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Portanto, resulta do exposto que, ao exigir que os organismos privados aprovados
noutro Estado-Membro disponham de um estabelecimento no territério austriaco
para ai poderem fornecer prestacdes de controlo, a Republica da Austria nio
cumpriu as obrigaces que lhe incumbem por forca do artigo 49.° CE.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissio pedido a condenacio da Republica da Austria e tendo esta sido vencida,
ha que condené-la nas despesas.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Primeira Seccéo) decide:

1) Ao exigir que os organismos de controlo privados dos produtos
provenientes da agricultura biolégica aprovados noutro Estado-Membro
disponham de um estabelecimento no territério austriaco para ai poderem
fornecer prestacdes de controlo, a Repuiblica da Austria nio cumpriu as
obrigacoes que lhe incumbem por forca do artigo 49.° CE.

2) A Republica da Austria é condenada nas despesas.

Assinaturas

I-10238



