ACORDAO DE 10. 1. 2006 — PROCESSO C-302/04

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccdo)
10 de Janeiro de 2006 *

No processo C-302/04,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.> CE, apresentado pelo Szombathelyi Vérosi Birésag (Hungria), por
decisdo de 10 de Junho de 2004, entrado no Tribunal de Justica em 14 de Julho
de 2004, no processo

Ynos kit

contra

Janos Varga,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Sec¢io),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, A. Rosas, K. Schiemann e
J. Makarczyk, presidentes de sec¢do, C. Gulmann, A La Pergola, K. Lenaerts, P.
Kiiris, E. Juhdsz, G. Arestis, M. Ile$i¢ (relator) e A. O Caoimh, juizes,

* Lingua do processo: hingaro.
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advogado-geral: A. Tizzano,

secretario: B. Fillop, administrador,

vistos os autos e apds a audiéncia de 21 de Junho de 2005,

vistas as observacoes apresentadas:

— em representacio do Governo hingaro, por P. Gottfried, J. Fazekas e
R. Sommsich, na qualidade de agentes,

— em representagio do Governo checo, por T. Bocek, na qualidade de agente,

— em representagdo do Governo espanhol, por F. Diez Moreno, na qualidade de
agente,

— em representagio do Governo letdo, por A. Zikmane e E. Balode-Buraka, na
qualidade de agentes,

— em representacio do Governo austriaco, por C. Pesendorfer, na qualidade de
agente,

— em representagio do Governo polaco, por T. Nowakowski, na qualidade de
agente,

— em representagdo da Comissao das Comunidades Europeias, por A. Aresu,
K. Riczné Talabér e M.-]. Jonczy, na qualidade de agentes,
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ouvidas as conclusées do advogado-geral na audiéncia de 22 de Setembro de 2005,

profere o presente

Acordio

O pedido de decisdo prejudicial tem por objecto a interpretagio do artigo 6.°, n.° 1,
da Directiva 93/13/CEE do Conselho, de 5 de Abril de 1993, relativa as cldusulas
abusivas nos contratos celebrados com os consumidores (JO L 95, p. 29, a seguir
«directiva»).

Este pedido foi apresentado no ambito de um litigio entre a sociedade Ynos kft (a
seguir «Ynos»), que exerce a actividade de agente imobilidrio, e J. Varga,
relativamente & execucdo de um contrato de mediacdo para a venda de um bem
imével.

Quadro juridico

Regulamentagio comunitdria

Adesao da Republica da Hungria & Unido Europeia

O Acordo europeu que cria uma associacéo entre as Comunidades Europeias e os
seus Estados-Membros, por um lado, e a Hungria, por outro (JO 1993, L 347, p. 2, a
seguir «acordo de associagio»), foi assinado em 16 de Dezembro de 1991 e entrou
em vigor em 1 de Fevereiro de 1994.
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O artigo 67.° deste acordo precisa:

«As partes contratantes reconhecem que a integragio econémica da Hungria na
Comunidade estd essencialmente subordinada & aproximacio entre a actual e a
futura legislaco desse pais e a da Comunidade. A Hungria velard por que a sua
futura legislagio seja, tanto quanto possivel, compativel com a legislagao
comunitaria.»

O artigo 68.° do mesmo acordo dispde:

«A aproximagdo das legislacdes abrangerd, em especial, os seguintes dominios: |...]
proteccdo dos consumidores [...]»

O artigo 2.°, que figura na primeira parte, intitulada «Os principios», do Acto
relativo as condigdes de adesdo da Republica Checa, da Repiiblica da Fsténia, da
Repiblica de Chipre, da Republica da Leténia, da Reptiblica da Litudnia, da
Repiblica da Hungria, da Repiiblica de Malta, da Reptiblica da Polénia, da Reptiblica
da Eslovénia e da Repiblica Eslovaca e as adaptagées dos Tratados em que se funda
a Unido Europeia (JO 2003, L 236, p. 33, a seguir «acto de adesdo») prevé:

«A partir da data da adesdo, as disposi¢des dos Tratados origindrios e os actos
adoptados pelas Instituicdes [...] antes da adesio vinculam os novos Estados-
-Membros e sio aplicaveis nesses Estados nos termos desses Tratados e do presente
acto.»
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A quinta parte do acto de adesio, intitulada «Disposi¢des relativas a aplicagio do
presente acto», contém um titulo II, «Aplicabilidade dos actos das instituicdes», que
rene os artigos 53.° a 59.°.

O artigo 53.° deste acto dispoe:

«A partir da adesdo, os novos Estados-Membros devem ser considerados
destinatdrios das directivas e decisbes, na acepgio do artigo 249.° do Tratado CE
e do artigo 161.° do Tratado CEEA, desde que todos os Estados-Membros actuais
tenham sido destinatdrios dessas directivas e decisdes. [...] [Clonsidera-se que os
novos Estados-Membros foram notificados dessas directivas e decisdes a partir da
adesdo.»

O artigo 54.° do referido acto prevé:

«0Os novos Estados-Membros devem pdr em vigor as medidas necessérias para, a
partir da data da adesdo, dar cumprimento ao disposto nas directivas [...], na
acepgao do artigo 249.° do Tratado CE [...], a menos que seja fixado outro prazo nos
anexos referidos no artigo 24.° ou noutras disposi¢oes do presente acto ou dos seus
anexos.»

Directiva

O artigo 1.°, n° 1, da directiva dispde:

«A presente directiva tem por objectivo a aproximacio das disposicoes legislativas,
regulamentares e administrativas dos Estados-Membros relativas as clausulas
abusivas em contratos celebrados entre profissionais e consumidores.»
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O artigo 6.°, n.° 1, da directiva estd redigido do seguinte modo:

«Os Estados-Membros estipulardo que, nas condicoes fixadas pelos respectivos
direitos nacionais, as clausulas abusivas constantes de um contrato celebrado com
um consumidor por um profissional ndo vinculem o consumidor e que o contrato
continue a vincular as partes nos mesmos termos, se puder subsistir sem as clausulas
abusivas.»

Regulamentagdo nacional

Nos termos do artigo 3.2, n.° 1, da Lei sobre a ratificagio do acordo de associagdo (a
Magyar Koztarsasag és az Eurdpai Kozosségek és azok tagdllamai kozott tarsulas
létesitésérdl szdld, Briisszelben, 1991. december 16-dn alairt Eurdpai Megallapodas
kihirdetésérdl szold 1994. évi L. torvény), de 4 de Janeiro de 1994 (Magyar Kozlony,
1994/1), em vigor desde 1 de Fevereiro de 1994, ha que garantir que a preparagio e a
celebragdo dos acordos internacionais assim como a elaboracio e a adopcio do
direito interno sejam conformes com o referido acordo de associagio.

O n.° 2 do mesmo artigo prevé que, para a elaboragio e adopgio das normas de
direito, ha que conformar-se com as obrigagdes definidas no artigo 67.° do mesmo
acordo.

As disposicoes de direito nacional pertinentes em matéria de cliusulas contratuais
abusivas figuram nomeadamente nos artigos 209.° e 239.° do Cddigo Civil hingaro,
na versdo resultante da Lei n.° CXLIX/97 sobre as alteragdes do Cddigo Civil da
Repriblica da Hungria n.° IV/1959 (a Magyar Koztarsasag Polgari Torvénykonyvérsl
52016 1959. évi IV. torvény mddositasardl szl 1997. évi CXLIX. térvény), de 19 de
Dezembro de 1997 (Magyar Kozlony, 1997/115, a seguir «Cddigo Civil»), que entrou
em vigor em 1 de Margo de 1998.
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O artigo 209.°, n.° 1, do Cddigo Civil prevé que, se um contrato contiver uma
cldusula geral abusiva, a parte lesada pode impugna-la.

O artigo 209.°/B, n.° 1, do referido cddigo dispde que uma condigdo geral de um
contrato ou a cldusula de um contrato celebrado entre wm consumidor e um
operador econdmico sdo abusivas quando, contrariamente a exigéncia da boa fé,
estabelecam de forma unilateral e injustificadamente, em detrimento de uma das
partes, os direitos e as obriga¢bes das partes decorrentes do contrato.

Segundo o artigo 239.° do Cédigo Civil, em caso de invalidade parcial — e salvo
disposicdo em contrario —, o contrato ndo ¢ considerado integralmente invélido, a
menos que se demonstre que as partes ndo o teriam celebrado sem essa clausula.

O artigo 11°, n° 5, da Lei n° CXLIX/97 e o artigo 3.°, n° 2, do Decreto
governamental n.° 18/1999 (IL.5.) sobre as clausulas abusivas nos contratos
celebrados com os consumidores (a fogyasztéval kotott szerzédésben tisztességte-
lennek mindsiil§ feltételekrd] sz6lé Kormanyrendelet), de 5 de Fevereiro de 1999
(Magyar Koézlony, 1999/8, a seguir «decreto governamental»), declaram que
instituem um regime compativel com a directiva.

Litigio no processo principal e questdes prejudiciais

Em 10 de Janeiro de 2002, a Ynos celebrou com J. Varga um contrato de mediagéo (a
seguir «contrato») para a venda de um bem imével. O preco bruto que J. Varga tinha
declarado querer obter ascendia a 70 187 500 HUF.
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O contrato continha, no essencial, cldusulas que reproduziam as condigées gerais de
um contrato-tipo.

Nos termos do ponto 5 do contrato, as partes acordaram que se consideraria que a
mediagdo foi bem sucedida e se realizou a operagido que constitui o seu objecto
quando, no ambito da referida operacao, se celebre um contrato com um dos
clientes do mediador. E também estipulado no segundo periodo do mesmo ponto
que «o mandante aceita que o mediador tem igualmente direito & comissao quando
um cliente por ele indicado faca uma proposta de compra ou de locagio
relativamente ao imével cuja propriedade pertence ao mandante com um prego
igual ou superior ao fixado pelo mandante e pelo mediador no contrato, satisfazendo
os critérios formais que se aplicam A opera¢do em causa, ainda que o mandante
rejeite essa proposta».

Caso a mediacao fosse bem sucedida, a Ynos tinha direito, segundo o contrato, a
uma comissdo de 2% sobre o prego acordado, acrescido do imposto sobre o valor
acrescentado. A comissio era exigivel a partir do dia da assinatura do contrato ou do
contrato promessa correspondente. Em caso de incumprimento, o mediador teria o
direito de receber a comissdo acrescida de uma indemnizacio de mora
correspondente a 30%.

Em 11 de Margo de 2002, os gerentes da Ynos, o Sr. Varga, filho de ]. Varga, na
qualidade de vendedor do imével, e os Srs. Ragasatis e Kovdcs, na qualidade de
compradores, assinaram um acordo de principio para a celebracao do contrato (a
seguir «acordo de principio»), no qual fixaram o preco de venda do imdvel e
concordaram celebrar o contrato ou um contrato promessa de compra e venda, até
15 de Mar¢o de 2002. No entanto, até essa data ndo foi celebrado o contrato
definitivo nem o contrato promessa de compra e venda.

Finalmente, a venda do imovel realizou-se, no ano de 2003, a outra pessoa que nio
aos Srs. Ragasits e Kovics.
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A Ynos intentou uma ac¢do no Szombathelyi Vérosi Birdsig, alegando que a
mediacdo fora bem sucedida, na acep¢io do contrato, j4 que as partes tinham
celebrado o acordo de principio. Pediu que J. Varga fosse condenado a pagar-lhe a
comissdo prevista no contrato, acrescida de juros e custas.

J. Varga pediu que a acgio fosse julgada improcedente. Alegou que o segundo
periodo do ponto 5 do contrato constitui uma cldusula abusiva. Acrescentou que o
contrato de venda do imdvel foi celebrado sem a mediacio da Ynos.

A Ynos alega que o referido segundo periodo no constitui uma cldusula abusiva na
acepgdo do artigo 209.°/B do Cédigo Civil.

O 6rgdo jurisdicional de reenvio considera que na medida em que seja possivel
verificar a existéncia de uma cldusula contratual abusiva, conforme sustenta o
demandado, a controvérsia deve ser resolvida a luz da directiva.

Foi neste contexto que o Szombathelyi Vérosi Birdsdg decidiu suspender a instincia
e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questoes prejudiciais:

«1) O artigo 6.°, n.° 1, da [d]irectiva [...], nos termos do qual os Estados-Membros
estipulardo que, nas condicoes fixadas pelos respectivos direitos nacionais, as
cldusulas abusivas constantes de um contrato celebrado com um consumidor
por um profissional ndo vinculem o consumidor, pode ser interpretado no
sentido de que pode constituir a base de uma disposi¢iio nacional como o
artigo 209.°, n° 1, do [...] Cédigo Civil [aprovado pela Lei n.o IV de 1959] [...],
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aplicivel quando se verifica o cardcter abusivo de uma condigdo geral de um
contrato e nos termos do qual as clausulas abusivas s6 deixam de vincular o
consumidor, ipso jure, quando exista uma declaracio expressa nesse sentido, ou
seja, quando [o contrato] seja validamente impugnaldo|?

2) Desta disposicio da directiva, segundo a qual o contrato continua a vincular
ambas as partes nos mesmos termos sempre que possa subsistic sem as
clausulas abusivas, pode inferir-se que a validade de todo o contrato nao é
afectada, desde que possa manter-se sem as cldusulas abusivas, quando as
clausulas abusivas estipuladas por um profissional nio vinculam o consumidor
do ponto de vista das condig¢des estabelecidas pelo seu direito nacional, mas o
profissional ndo celebrasse o contrato com o consumidor sem essas cldusulas
que sdo sua parte integrante?

3) Do ponto de vista da aplicacio do direito comunitério, é relevante que o litigio
na causa principal tenha surgido antes da adesido da Republica da Hungria a
Unido Europeia, mas apds a adaptacio do seu direito interno ao disposto na
directiva?»

Quanto a competéncia do Tribunal de Justi¢a

Na terceira questdo, a que ha que responder em primeiro lugar, o 6rgio jurisdicional
de reenvio pergunta, no essencial, se o Tribunal de Justica é competente para
responder as primeira e segunda questdes submetidas. Com efeito, os factos do
litigio no processo principal sdo anteriores 4 adesao da Republica da Hungria a
Unido Europeia, mas posteriores a aproximagio entre a ordem juridica desse Estado

e a directiva.
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Observagées apresentadas ao Tribunal de Justica

O Governo hingaro e a Comissio das Comunidades Europeias alegam que a
directiva ndo é aplicavel ao litigio no processo principal, cujos factos sdo anteriores a
adesdo da Repuiblica da Hungria & Unido Europeia. Defendem que este litigio deve
ser decidido através da aplicagdo das normas juridicas nacionais em vigor no
momento da celebragdo do contrato em causa e do surgimento do referido litigio.

Segundo o Governo checo, a circunstincia de o processo no 6rgio jurisdicional
nacional ter tido inicio antes da adesdo da Republica da Hungria néo é, por si,
determinante. O que importa é o facto de a relagfo juridica no processo principal ter
terminado antes dessa adeséo.

Os Governos espanhol, letdo e austriaco defendem, em contrapartida, que, a partir
da adesdo a Unido Europeia, o juiz nacional do novo Estado-Membro é obrigado,
num caso como o do litigio no processo principal, a interpretar & luz da directiva as
disposi¢des do direito nacional que se destinem a aproximacdo entre estas ultimas e
a referida directiva. Perante uma questio prejudicial proveniente de um 6rgao
jurisdicional nacional na acepgdo do artigo 234.° CE, o Tribunal de Justiga é, em
principio, obrigado a responder. Além disso, 0 Governo letdo recorda que, segundo
uma jurisprudéncia consolidada, o Tribunal se reconhece competente para decidir
pedidos prejudiciais relativos a disposi¢cdes comunitdrias em situacdes em que os
factos no processo principal se situam fora do ambito de aplicagio do direito
comunitdrio, mas em que as referidas disposicoes desse direito se tornaram
aplicéveis pelo direito nacional (acérdios de 18 de Outubro de 1990, Dzodzi,
C-297/88 e C-197/89, Colect., p. 1-3763, n.° 36, e de 17 de Julho de 1997, Giloy,
C-130/95, Colect., p. 1-4291, n.° 23). Este governo precisa, a este respeito, que, se
uma disposicao da legislacio nacional for idéntica ao contetido de uma disposigao
do direito comunitdrio, as duas disposicdes devem ser interpretadas de modo
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uniforme, independentemente da questdo de saber se a adesio de um Estado-
-Membro a Unido Europeia ocorreu antes ou depois da aproximacio entre a
legislacao nacional desse Estado e o direito comunitério.

Apreciacdo do Tribunal de Justica

Resulta da decisdo de reenvio que o Szombathelyi Varosi Bir6sag solicita, nas
primeira e segunda questdes, a interpreta¢io pelo Tribunal de Justiga do artigo 6.°,
n.° 1, da directiva a fim de apreciar o alcance de normas de direito nacional.

No entanto, ha que recordar que segundo a decisio de reenvio os factos do litigio do
processo principal sdo anteriores a adesio da Republica da Hungria & Unido
Europeia.

Ora, o Tribunal de Justica s6 é competente para interpretar a directiva no que se
refere a sua aplicacio num novo Estado-Membro a partir da data da adesio deste
altimo a Unido Europeia (v., neste sentido, acérdio de 15 de Junho de 1999,
Andersson e Wikeras-Andersson, C-321/97, Colect., p. I-3551, n.° 31).

\

Como no caso em aprego os factos do litigio no processo principal sio anteriores a
adesdo da Repuiblica da Hungria & Unido Europeia, o Tribunal de Justica nao é
competente para interpretar a directiva.
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Tendo em conta o exposto, hd que responder a terceira questio prejudicial que em
circunstancias como as do litigio no processo principal, cujos factos sio anteriores a
adesdo de um Estado & Unido Europeia, o Tribunal de Justica niio é competente para
responder as primeira e segunda questdes.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o érgio jurisdicional de reenvio, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagdes ao Tribunal de Justica nido sdo reembolséveis.

Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justiga (Grande Secgdo) declara:

Em circunstincias como as do litigio no processo principal, cujos factos sdo
anteriores a adesio de um Estado a Unido Europeia, o Tribunal de Justica ndo é
competente para responder as primeiras e segunda questdes.

Assinaturas
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