SERVIZI AUSILIARI DOTTORI COMMERCIALISTI

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Seccio)
30 de Margo de 2006 "

No processo C-451/03,

que tem por objecto um pedido de decisio prejudicial nos termos do
artigo 234.° CE, apresentado pela Corte d’appello di Milano (Itilia), por decisdo
de 15 de Qutubro de 2003, entrada no Tribunal de Justica em 27 de Outubro
de 2003, no processo

Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl

contra

Giuseppe Calafiori,

sendo interveniente:

Pubblico Ministero,
* Lingua do processo: italiano.
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O TRIBUNAL DE JUSTICA (Terceira Secgéo),

composto por; A. Rosas, presidente de secc¢do, . Malenovsky, S. von Bahr (relator),
A. Borg Barthet e U. Lohmus, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

secretdrio: M. Ferreira, administradora principal,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 25 de Maio de 2005,

vistas as observagdes apresentadas:

— em representacdo da Servizi Ausiliari Dottori Commercialisti Srl, por F. Capelli
e M. Valcada, avvocati,

— em representagio do Governo italiano, por I. M. Braguglia, na qualidade de
agente, assistido por D. Del Gaizo, avvocato dello Stato,

— em representacio da Comissdo das Comunidades Europeias, por E. Traversa e
V. Di Bucci, na qualidade de agentes,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 28 de Junho de 2005,
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profere o presente

Acordio

O pedido de deciséo prejudicial tem por objecto a interpretagdo dos artigos 4.° CE,
10.° CE, 82.° CE, 86.° CE e 98. CE em matéria de concorréncia, dos artigos 43.° CE,
48.° CE e 49.° CE em matéria de direito de estabelecimento e de livre prestagdo de
servicos, e do artigo 87.° CE em matéria de auxilios de Estado.

Este pedido foi apresentado no d4mbito de um litigio que opde a sociedade Servizi
Ausiliari Dottori Commercialisti Srl (a seguir «<ADC Servizi») a G. Calafiori, notdrio,
a respeito da sua recusa de proceder & inscri¢do no Registo Comercial de Mildo da
deliberagéo de alteragio dos estatutos tomada pela assembleia extraordindria desta
sociedade.

Quadro juridico nacional

O quadro juridico nacional, tal como resulta do despacho de reenvio, pode resumir-
-se da seguinte forma.

O Decreto legislativo n.° 241, de 9 de Julho de 1997, na sua redacgdo completada
pelo Decreto legislativo n.° 490 de 28 de Dezembro de 1998 (a seguir «Decreto
legislativo n.° 241/97»), reserva aos centros de assisténcia fiscal (a seguir «CAF») a
competéncia exclusiva para o exercicio de determinadas actividades de consultoria e
de assisténcia fiscal, entre as quais as actividades relativas 4 declaracdo anual do
imposto sobre o rendimento dos trabalhadores por conta de outrem e equiparados.
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O artigo 34.°, n.° 4, do Decreto legislativo n.° 241/97 atribui aos CAF a competéncia
exclusiva para a liquida¢io do imposto com base na declaragdo de rendimentos
entregue através do modelo simplificado (modelo 730), incluindo a entrega ao
contribuinte de uma cépia da declaracio preenchida e do projecto de liquidagéo, e
para a comunicagdo aos empregadores responsdveis pela cobranca do resultado da
declaracdo para procederem a compensacio das retengdes na fonte, e ao envio das
declaragdes & administracgio fiscal.

O artigo 35.°, n.° 2, alinea b), do Decreto legislativo n.° 241/97 reserva ainda aos CAF
a competéncia de controlo da conformidade dos dados da declaragdo com a
documentagio anexa.

Os CAF devem ser constituidos sob forma de sociedades anénimas que exercem a
sua actividade com autorizagio do Ministério das Finangas. Apenas podem ser
constituidos pelas entidades enunciadas nos artigos 32.° e 33.° do Decreto legislativo
n.° 241/97. Essas entidades sdo, designadamente associagdes patronais, organizagoes
sindicais ou organizagdes territoriais delegadas destas e que contem, no minimo,
50 000 aderentes, determinados empregadores obrigados a efectuar a reten¢do do
imposto que empreguem no minimo 50 000 trabalhadores, ou ainda, associagdes de
trabalhadores que tenham fundado instituicdes de assisténcia («istituti di
patronato») e que contem no minimo 50 000 aderentes. No que respeita a
determinadas entidades, referidas no Decreto legislativo n.° 241/97, a possibilidade
de criagio dos CAF estd limitada aos estabelecidos em Itdlia.

Além disso, o artigo 33.°, n.° 2, do Decreto legislativo n.° 241/97 prevé que os CAF
designam uma ou mais pessoas responsaveis pela assisténcia fiscal entre as pessoas
inscritas na ordem dos auditores fiscais ou na ordem dos contabilistas.
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A legislagdo em causa prevé, para as actividades reservadas aos CAF, o pagamento a
estes ultimos de uma compensagio a cargo do orcamento de Estado, fixada
inicialmente em 25 000 LIT por cada declaracio preenchida e enviada, e que
aumentou posteriormente para 14 EUR.

O litigio no processo principal

A ADC Servizi, estabelecida em Mildo, tinha por objecto a assisténcia e a consultoria
em matéria contabilistica e administrativa.

Em 25 de Fevereiro de 2003, a assembleia extraordinéria desta sociedade decidiu
aprovar a adopg¢io de novos estatutos para ter em conta o facto de a sociedade
exercer igualmente actividades de assisténcia fiscal a favor de empresas, de
trabalhadores e equiparados, bem como de reformados.

O notdrio Giuseppe Calafiori, encarregado de exarar a acta da assembleia, recusou
proceder a inscricdo desta deliberacio no Registo Comercial de Mildo por a
alteragdo do estatuto que autoriza a sociedade a exercer as referidas actividades de
assisténcia fiscal ser, no seu entender, contrdria ao artigo 34.° do Decreto legislativo
n.° 241/97.

A ADC Servizi recorreu ao Tribunale di Milano, pedindo o registo da referida
deliberagdo no Registo Comercial de Mildo. Por despacho de 15 de Maio de 2003,
este 6rgio jurisdicional negou provimento ao recurso.
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A ADC Servizi recorreu deste despacho para a Corte d’Appello di Milano, com base
em que, ao reservar de modo exclusivo aos CAF determinadas actividades de
consultoria e assisténcia fiscal, as disposicoes do Decreto legislativo n.° 241/97 eram
contrarias ao Tratado CE.

A Corte d’appello di Milano considera que a decisio da causa coloca questdes
relativas & interpretacio do direito comunitdrio.

Indica, em primeiro lugar, que os trabalhadores por conta de outrem, os reformados
e os equiparados sdo induzidas a dirigir-se aos CAF também por questdes que néo
estdo reservadas a estes organismos pela regulamentagio em causa, o que falseia o
jogo da concorréncia nesse mercado. Por conseguinte, o sistema assim criado opoe-
-se aos artigos 10.° CE, 81.° CE, 82.> CE e 86.> CE.

A Corte d’appello di Milano refere ainda que o facto de reservar exclusivamente a
liquidagio e a apresentacio das declaracdes de rendimentos a determinadas
entidades, que preencham requisitos precisos, constitui, ndo apenas para o operador
econémico nacional, mas também para o operador estabelecido noutro Estado-
-Membro, um obsticulo ao exercicio da sua actividade susceptivel de constituir uma
restricdo proibida pelos artigos 43.° CE, 48.° CE e 49.° CE.

Por tltimo, segundo o érgio jurisdicional de reenvio, a compensacgdo referida no
n.° 9 do presente acérddo, prevista exclusivamente a favor dos CAF e a cargo do
orcamento de Estado, parece caber no dmbito da proibi¢do dos artigos 87.° CE e
88.° CE.
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As questdes prejudiciais

Com base nestas consideragdes, a Corte d’appello di Milano decidiu suspender a
instancia e submeter ao Tribunal de Justica as seguintes questdes prejudiciais:

«1) Devem os artigos 4.°, 10.°, 82.°, 86.° ¢ 98.° do Tratado CE ser interpretados no
sentido de que obstam a uma regulamentagdo nacional, como a decorrente do
[Decreto legislativo n.° 241] considerada, designadamente & luz da lei
consolidada dos impostos sobre os rendimentos (([DPR] Decreto do Presidente
da Reptiblica n.° 917, de 22 de Dezembro de 1986), e da Lei n.° 413, de 30 de
Dezembro de 1991, que reserva o direito do exercicio de determinadas
actividades de consultoria fiscal exclusivamente a uma tGnica categoria de
pessoas, os [...] CAF, negando aos demais operadores econémicos do sector,
mesmo quando possuam qualificacdes para o exercicio da profissio em matéria
de consultoria fiscal e contabilistica (contabilistas licenciados, consultores
fiscais, advogados e ainda consultores laborais), o exercicio, em igualdade de
condi¢des e modalidades, das actividades reservadas aos CAF?

2) Devem os artigos 43.°, 48.° e 49.° do Tratado CE ser interpretados no sentido de
que obstam a uma regulamentacido nacional, como a decorrente do [Decreto
legislativo n.° 241/97] considerada, designadamente & luz da lei consolidada dos
impostos sobre os rendimentos (DPR n.° 917 [...]), e da Lei n.° 413, de 30 de
Dezembro de 1991, que reserva o direito do exercicio de determinadas
actividades de consultoria fiscal exclusivamente a uma tdnica categoria de
pessoas, os Centros de Assisténcia Fiscal — CAF, negando aos demais
operadores econédmicos do sector, mesmo quando possuam qualificacbes para
o exercicio da profissio em matéria de consultoria fiscal e contabilistica
(contabilistas licenciados, consultores fiscais, advogados e ainda consultores
laborais), o exercicio, em igualdade de condigdes e modalidades, das actividades
reservadas aos [CAF]?
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3) Deve o artigo 87.° do Tratado CE ser interpretado no sentido de que constitui
um «auxilio de Estado» uma medida como a adoptada pelo [Decreto legislativo
n.° 241/97], designadamente, no seu artigo 38.°, que prevé, em beneficio dos
CAF, compensagdes a cargo do or¢amento do Estado para a realizagio das
actividades referidas no n.° 4 do artigo 34.° e no n.° 2 do artigo 37.° do referido
Decreto legislativo?

Quanto a primeira questio

A titulo preliminar, importa referir que os artigos 4.° CE e 98.° CE definem os
principios fundamentais da politica econdémica do sistema comunitirio e evocam o
contexto em que se inscrevem as regras da concorréncia previstas nos
artigos 82.° CE e 86.° CE. Nestas condigdes, a referéncia feita pelo 6rgio
jurisdicional de reenvio aos artigos 4.° CE e 98.° CE nio requer uma resposta
diferente da que se dard a propdsito da interpretacido dos artigos 82.° CE e 86.° CE.

Assim, hd que referir que, com a sua primeira questio, o érgdo jurisdicional de
reenvio pergunta, no essencial, se os artigos 82.° CE e 86.° CE se opdem a uma
regulamentagéo como a do processo principal que reserva exclusivamente aos CAF
o direito do exercicio de determinadas actividades de consultoria e de assisténcia em
matéria fiscal.

A este respeito, importa recordar que, de acordo com o artigo 82.° CE, é proibido
uma ou mais empresas explorarem de forma abusiva uma posi¢do dominante no
mercado comum ou numa parte substancial deste.

Cabe também precisar que o simples facto de se criar uma posi¢do dominante
através da concessdo de direitos especiais ou exclusivos, na acepgdo do artigo 86.°,
n.° 1, CE, ndo ¢, enquanto tal, incompativel com o artigo 82.° Um Estado-Membro s6
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viola as proibicoes estabelecidas nestas duas disposi¢des quando a empresa em causa
seja levada, pelo simples exercicio dos direitos especiais ou exclusivos que lhe foram
atribuidos, a explorar a sua posi¢io dominante de modo abusivo ou quando esses
direitos possam criar uma situacdo em que essa empresa seja levada a cometer esses
abusos (acérdio de 25 de Outubro de 2001, Ambulanz Glockner, C-475/99, Colect.,
p. 1-8089, n.° 39).

Consequentemente, ndo se coloca apenas a questdo de saber se a regulamentacio
nacional teve por efeito conceder aos CAF direitos especiais ou exclusivos na
acepgo do artigo 86.%, n.° 1, CE, mas também se essa regulamentacio pode levar a
um abuso de posi¢io dominante.

Ora, refira-se que, independentemente da questio de saber se estes direitos especiais
ou exclusivos foram atribuidos aos CAF pela regulamentacio nacional, nem o
despacho de reenvio nem as observacdes escritas apresentadas fornecem ao
Tribunal de Justica elementos de facto e de direito que lhe permitam determinar se
estdo preenchidas as condi¢des relativas a existéncia de uma posi¢do dominante ou
de um comportamento abusivo, na acepg¢do do artigo 82.° CE.

Nestas condi¢des, o Tribunal de Justica ndo tem a possibilidade de responder de
modo 1til & primeira questio.

Quanto a segunda questdo

Pela sua segunda questdo, o érgio jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se
os artigos 43.° CE e 49.° CE se opdem a uma regulamentagdo nacional como a do
processo principal que reserva exclusivamente aos CAF o direito do exercicio de
determinadas actividades de consultoria e de assisténcia em matéria fiscal.
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A titulo preliminar, importa referir que o Governo italiano alega que esta questdo é
inadmissivel na medida em que todos os elementos da actividade em causa no
processo principal estdo circunscritos ao interior de um tnico Estado-Membro.

A este respeito, hd que observar que uma resposta pode, todavia, ser ttil ao 6rgdo
jurisdicional de reenvio na hipétese de o seu direito nacional impor, num processo
tal como o do caso em apre¢o, que um cidaddo italiano beneficie dos mesmos
direitos que os que um cidadio de um outro Estado-Membro extrairia do direito
comunitdrio na mesma situacdo (v. despacho de 17 de Fevereiro de 2005, Mauri,
C-250/03, Colect., p. I-1267, n.° 21).

Importa, assim examinar se as disposi¢des do Tratado, cuja interpretacdo é pedida,
se opdem a aplicacio de uma regulamentagdo nacional como a do processo
principal, na medida em que se aplique a pessoas que residam noutros Estados-

-Membros.

A titulo preliminar, hi que recordar que os artigos 43.° CE e 49.° CE imp&em a
supressdo das restricbes a liberdade de estabelecimento e & livre prestagdo de
servicos e que devem ser consideradas restricdes todas as medidas que proibam,
perturbem ou tornem menos atractivo o exercicio destas liberdades
(v., designadamente, acérdio de 15 de Janeiro de 2002, Comissdo/Italia, C-439/99,
Colect., p. 1-305, n.° 22).

A este respeito, resulta do despacho de reenvio que o Decreto legislativo n.° 241/97
atribui aos CAF a competéncia exclusiva para prestar aos contribuintes
determinados servicos de consultoria e de assisténcia em matéria fiscal e,
designadamente servigos de assisténcia fiscal aos trabalhadores por conta de
outrem e aos equiparados relativos ao preenchimento do modelo simplificado da
declaracio fiscal.
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Em relagéo a livre prestagio de servigos, esta regulamentagédo nacional, ao reservar
as actividades referidas aos CAF, impede totalmente o acesso dos operadores
econémicos estabelecidos noutros Estados-Membros ao mercado dos servigos em
causa.

Quanto a liberdade de estabelecimento, ao limitar a possibilidade de constituir CAF
a determinadas entidades que preencham condictes estritas e, como decorre das
informagdes fornecidas, a algumas destas entidades com sede em Itdlia, esta
regulamentagéo é susceptivel de dificultar ou mesmo impedir totalmente o exercicio
pelos operadores econémicos provenientes de outros Estados-Membros do seu
direito de estabelecimento em Itdlia com o fim de prestar os servigos em questdo.

Nestas condigdes, a atribui¢io de uma competéncia exclusiva aos CAF para prestar
determinados servicos de consultoria e de assisténcia fiscal constitui uma restrigdo a
liberdade de estabelecimento e a livre prestagdo de servigos, proibida, em principio,
pelos artigos 43.° CE e 49.° CE.

As disposi¢oes da regulamentagdo nacional que restringem a possibilidade de
criagio de CAF a determinadas entidades ja estabelecidas em Itdlia sdo
discriminatérias. Estas disposi¢cdes apenas poderiam ser justificadas por razdes de
ordem publica, seguranca publica e satde publica previstas nos artigos 46.° CE e
55.° CE que nio foram invocadas no caso em aprego (acérddo de 29 de Maio
de 2001, Comissdo/Itdlia, C-263/99, Colect., p. 1-4195, n.° 15).

Em contrapartida, as disposicdes da regulamentacdo nacional em causa que se
aplicam a qualquer pessoa ou empresa que exer¢a uma actividade no territério do
Estado-Membro de acolhimento, podem ser justificadas quando respondam a razdes
imperativas de interesse geral, desde que sejam adequadas a garantir a realizacdo do
objectivo que prosseguem e ndo ultrapassem o necessario para atingir esse objectivo
(v. acérddo de 17 de Outubro de 2002, Payroll e o., C-79/01, Colect., p. [-8923,
n.° 28, e jurisprudéncia referida).
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A este respeito, deve observar-se que o interesse geral ligado a proteccio dos
destinatérios dos servicos em questio contra o eventual prejuizo resultante de
servicos prestados por pessoas sem as qualificaces profissionais ou morais
necessdrias é susceptivel de justificar uma restri¢io a liberdade de estabelecimento
e a livre prestagio de servicos (v., neste sentido, acérddo de 27 de Julho de 1991,
Sdger, C-76/90, Colect., p. 1-4221, n.** 15 a 17).

Ora, como o advogado-geral sublinhou no n.° 49 das suas conclusdes, determinados
servigos reservados aos CAF, como a entrega de uma c6pia da declaracéo fiscal e do
projecto de liquidagéo do imposto, o envio das declaragdes fiscais a administracdo
fiscal e a comunicagéo aos empregadores responséveis pela cobranca do resultado da
declaracio fiscal, tém, no essencial, um cardcter simples e ndo exigem qualificagdes
profissionais especificas.

E evidente que a natureza destes servicos ndo pode justificar uma restri¢io do seu
exercicio apenas aos titulares de uma qualificagio profissional particular.

Apesar de determinadas tarefas reservadas aos CAF se revelarem, ao invés, mais
complexas, designadamente o controlo da conformidade das informacdes fornecidas
na declaracdo fiscal com a documentagdo anexa, ndo parece que os organismos
autorizados a constituir CAF oferecam garantias de competéncia profissionais
especiais para realizar essas tarefas.

Como resulta da decisdo de reenvio, de acordo com o artigo 33.°, n.° 2, do Decreto
legislativo n.° 241/97, os CAF designam as pessoas responsaveis para a realizagio das
referidas tarefas entre as pessoas inscritas na ordem dos auditores fiscais ou na
ordem dos contabilistas, isto é profissionais que ndo podem oferecer, em seu préprio
nome, os servicos reservados aos CAF.
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A luz destas circunstancias, nio parece que as disposi¢des do Decreto legislativo
n.° 241/97, ao atribuirem uma competéncia exclusiva aos CAF para a prestacdo de
servicos de consultoria e de assisténcia em matéria fiscal, sejam adequadas a garantir
o interesse geral mencionado no n.° 38 do presente acérdao.

Na audiéncia, o Governo italiano alegou que a regulamentagdo nacional em questdo
se justifica, em qualquer caso, ao abrigo dos artigos 45.°, primeiro pardgrafo, CE e
55.2 CE nos termos dos quais a liberdade de estabelecimento e a livre prestacdo de
servicos ndo se aplicam as actividades ligadas ao exercicio da autoridade publica.

A este respeito, deve recordar-se que, enquanto derrogagdo a regra fundamental da
liberdade de estabelecimento, os artigos 45.° CE e 55.° CE devem ter uma
interpretacio que limite o seu alcance ao estritamente necessdrio para salvaguardar
os interesses que estas disposicbes permitem aos Estados-Membros proteger
(acérdaos de 15 de Margo de 1988, Comissio/Grécia, 147/86, Colect., p. 1637, n.° 7,
e de 29 de Outubro de 1998, Comissdo/Espanha, C-114/97, Colect., p. [-6717,
n.° 34),

Assim, segundo jurisprudéncia assente, a derrogacdo prevista por estes artigos deve
restringir-se as actividades que, consideradas em si proéprias, constituam uma
participagdo directa e especifica no exercicio da autoridade publica (acérddos de
21 de Junho de 1974, Reyners, 2/74, Colect., p. 325, n.° 45; de 13 de Julho de 1993,
Thijssen, C-42/92, Colect., p. 14047, n.° 8; de 29 de Outubro de 1998, Comissdo/
/Espanha, ja referido, n.° 35; e de 31 de Maio de 2001, Comissdo/Itdlia, C-283/99,
Colect., p. 14363, n.° 20).

Importa sublinhar que o controlo da conformidade das informagdes que constam da
declaracio fiscal com a documentacéo anexa, ainda que na realidade raramente seja
posta em causa pela administragdo fiscal, ndo constitui uma participacido directa e
especifica no exercicio da autoridade ptiblica, mas uma medida destinada a facilitar a
realizacio das tarefas que incumbem a administracéo fiscal.
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O mesmo acontece no que respeita as outras tarefas, referidas nos artigos 34.° e 35.°
do Decreto legislativo n.° 241/97 e mencionadas pelo érgéo jurisdicional de reenvio
no seu despacho de reenvio, designadamente a entrega ao contribuinte de uma cépia
da declaragéo fiscal preenchida e do projecto de liquidacdo do imposto, bem como a
comunicacio do resultado das declaracées fiscais aos empregadores responsdveis
pela retencdo dos impostos e pelo envio das declaragées & administracgéo fiscal.

Importa, assim, concluir que as actividades reservadas aos CAF como as referidas na
decisdo de reenvio nédo sdo abrangidas pela derrogagéo prevista nos artigos 45.° CE e
552 CE.

Atendendo s consideragdes precedentes, deve responder-se a segunda questdo que
os artigos 43.° CE e 49.° CE devem ser interpretados no sentido de que se opéem a
uma regulamentagdo nacional como a do processo principal, que reserva
exclusivamente aos CAF o direito ao exercicio de determinadas actividades de
consultoria e de assisténcia em matéria fiscal.

Quanto a terceira questio

A titulo preliminar, importa indicar que, na sua terceira questio o oérgdo
jurisdicional de reenvio se refere simultaneamente as disposi¢oes do artigo 38.° do
Decreto legislativo n.° 241/97 relativas ao pagamento de uma remuneracio aos CAF,
as do artigo 34.°, n.° 4, deste mesmo Decreto legislativo sobre as actividades de
assisténcia fiscal realizadas pelos CAF, e as do artigo 37.°, n.° 2, do referido Decreto
legislativo relativas as actividades de assisténcia fiscal realizadas por outras
entidades.
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Ora, a fundamentagéo da deciséo deste 6rgdo jurisdicional refere-se unicamente ao
pagamento de uma remuneracdo aos CAF.

Nestas circunstincias, deve limitar-se o exame da terceira questdo & remuneragio
paga aos CAF nos termos do dos artigos 34.°, n.° 4, e 38, n° 1, do Decreto
legislativo n.° 241/97.

Consequentemente, deve concluir-se que, com a sua terceira questdo, o érgﬁo
jurisdicional de reenvio pergunta, no essencial, se uma remuneracdio como a
recebida pelos CAF pela elaboracio e envio de uma declaracio fiscal, em
conformidade com os artigos 34.°, n° 4, e 38° n° 1, do Decreto legislativo
n.° 241/97 constitui um auxilio de Estado na acepg¢do do artigo 87.°, n.° 1, CE.

A titulo preliminar, hi igualmente que recordar que, segundo jurisprudéncia
constante, a qualificagdo do «auxilio» exige que todas as condi¢des a que se refere
essa disposicdo estejam preenchidas (v. acérddos de 21 de Margo de 1990, Bélgica/
/Comissio, dito « Tubemeuse», C-142/87, Colect., p. I-959, n.° 25; de 14 de Setembro
de 1994, Espanha/Comissdo, C-278/92 a C-280/92, Colect., p. I-4103, n.° 20; de
16 de Maio de 2002, Franca/Comissdo, C-482/99, Colect., p. [-4397, n.° 68; e de
24 de Julho de 2003, Altmark Trans e Regierungsprisidium Magdeburg, C-280/00,
Colect., p. 1-7747, n.° 74).

Em primeiro lugar, deve tratar-se de uma interven¢do do Estado ou proveniente de
recursos estatais. Em segundo lugar, essa intervengéo deve ser susceptivel de afectar
as trocas comerciais entre os Estados-Membros. Em terceiro lugar, deve conceder
uma vantagem ao seu beneficidrio. Em quarto lugar, deve falsear ou ameagar falsear
a concorréncia.
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No que respeita & primeira condicio, esta estd preenchida na medida em que a
remuneragido prevista no artigo 38.°, n.° 1, do Decreto legislativo n.° 241/97 esta a
cargo do orcamento de Estado.

Quanto a segunda condigdo, verifica-se que podem ser pagos aos CAF montantes
significativos ao abrigo do artigo 38.°, n.° 1, do Decreto legislativo n.° 241/97 e que os
operadores econémicos provenientes de outros Estados-Membros poderiam ser
autorizados a criar CAF que beneficiem destes montantes. Nestas circunstincias, a
medida em questdo é susceptivel de afectar as trocas comerciais entre os Estados-
-Membros.

Relativamente as terceira e quarta questdes, importa recordar que sdo considerados
auxilios as intervencdes que, independentemente da forma que assumam, sejam
susceptiveis de favorecer directa ou indirectamente empresas ou que devam ser
considerados uma vantagem econémica que a empresa beneficidria néo teria obtido
em condi¢des normais de mercado (acérdao Altmark Trans e Regierungsprasidium
Magdeburg, jé referido, n.° 84).

Em contrapartida, na medida em que uma intervencio estatal deva ser considerada
uma compensagio que representa a contrapartida das prestacoes efectuadas pelas
empresas beneficidrias para cumprir obrigacdes de servigo publico, de forma que
estas empresas ndo beneficiam, na realidade, de uma vantagem financeira e que,
portanto, a referida intervencdo néo tem por efeito colocar essas empresas numa
posicio concorrencial mais favordvel em relagio as empresas que lhes fazem
concorréncia, essa intervencido néo cai sob a al¢ada do artigo 87.°, n.° 1, CE (acérdao
Altmark Trans e Regierungsprisidium Magdeburg, ja referido, n.° 87).

Contudo, para que num caso concreto tal compensacio possa deixar de ter a
qualificagio de auxilio de Estado, deve estar reunido um determinado ntimero de
condigdes (acérdio Altmark Trans e Regierungsprisidium Magdeburg, ja referido,
n.e° 88).
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Em primeiro lugar, a empresa beneficidria deve efectivamente ser incumbida do
cumprimento de obrigagdes de servico publico e essas obrigacées devem estar
claramente definidas (ac6rddo Altmark Trans e Regierungsprisidium Magdeburg, ja
referido, n.° 89).

A este respeito, ndo estd excluida a possibilidade de um Estado-Membro poder
qualificar de «servigo publico» os servigos de assisténcia fiscal prestados pelos CAF,
em conformidade com o artigo 34.°, n.° 4, do Decreto legislativo n.> 241/97, aos
trabalhadores por conta de outrem e aos equiparados, que se destinam a ajudar os
contribuintes a cumprir as suas obrigagdes fiscais e a facilitar a realizagdo das tarefas
que incumbem as autoridades fiscais.

Em segundo lugar, os pardmetros com base nos quais sera calculada a compensacio
devem ser previamente estabelecidos de forma objectiva e transparente, a fim de
evitar que aquela implique uma vantagem econdmica susceptivel de favorecer a
empresa beneficidria em relagio a empresas concorrentes (acérdio Altmark Trans e
Regierungsprésidium Magdeburg, jd referido, n.° 90).

A este respeito, a compensacgdo que foi fixada em aproximadamente 14 EUR por
cada declaracio elaborada é susceptivel de satisfazer esta condicdo.

Em terceiro lugar, a compensagdo néo pode ultrapassar o necessario para cobrir total
ou parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes de servigo
publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro razoével pela
execugdo dessas obrigacdes (acérddo Altmark Trans e Regierungsprésidium
Magdeburg, jé referido, n.° 92).
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Em quarto lugar, a compensagéo deve ser determinada com base numa anadlise dos
custos que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada com os
meios necessdrios para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas,
teria suportado para cumprir essas obriga¢des, tendo em conta as respectivas
receitas, assim como um lucro razodvel relativo & sua execucio (acérdio Altmark
Trans e Regierungsprisidium Magdeburg, ja referido, n.° 93).

A anilise destas duas ultimas condi¢des relativas ao nivel da remuneragdo em
questdo exige uma apreciagdo dos factos do litigio no processo principal.

A este respeito, importa recordar que o Tribunal de Justica nio tem competéncia
para apreciar a matéria de facto no processo principal ou para aplicar a medidas ou a
situagdes nacionais as regras comunitdrias cuja interpretacio fornece, sendo estas
questdes da competéncia exclusiva do 6rgio jurisdicional nacional (v. acérddos de
19 de Dezembro de 1968, Salgoil, 13/68, Colect., pp. 903, 906; de 23 de Janeiro
de 1975, Van der Hulst, 51/74, Colect., p. 33, n.° 12; de 8 de Fevereiro de 1990,
Shipping and Forwarding Enterprise Safe, C-320/88, Colect., p. [-285, n.° 11; de 5 de
Outubro de 1999, Lirussi e Bizzaro, C-175/98 e C-177/98, Colect., p. 1-6881, n.° 38; e
de 15 de Maio de 2003, RAR, C-282/00, Colect., p. 1-4741, n.° 47).

E, assim, da competéncia do érgio jurisdicional nacional apreciar, 2 luz da matéria
de facto do processo principal, se a remuneragdo prevista no artigo 38.°, n.° 1, do
Decreto legislativo n.° 241/97 constitui um auxilio de Estado na acepgéo do
artigo 87.°, n° 1, CE.

Neste contexto, importa também referir que o 6érgéo jurisdicional nacional ndo tem
competéncia para apreciar a compatibilidade das medidas de auxilio ou de um
regime de auxilios com o mercado comum. Esta apreciacio é da competéncia
exclusiva da Comissdo das Comunidades Europeias, sob a fiscalizagdo do Tribunal
de Justica (v. acérddos de 21 de Novembro de 1991, Fédération nationale du
commerce extérieur des produits alimentaires e Syndicat national des négociants et
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transformateurs de saumon, C-354/90, Colect., p. [-5505, n.° 14; de 11 de Julho
de 1996, SFEI e 0., C-39/94, Colect,, p. [-3547, n.° 42, e de 17 de Junho de 1999,
Piaggio, C-295/97, Colect., p. 1-3735, n.° 31).

Atendendo as considera¢des precedentes, deve responder-se a terceira questio que
uma medida pela qual um Estado-Membro prevé o pagamento de uma
compensagdo a cargo do orgamento de Estado a determinadas empresas encarregues
de assistir os contribuintes na elaboragdo e no envio das declaragdes fiscais a
administracio fiscal deve ser qualificada de auxilio de Estado na acep¢do do
artigo 87.°, n.° 1, CE, quando:

— o nivel da compensagio ultrapassar o necessdrio para cobrir total ou
parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigagdes de
servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um lucro
razoével pela execugdo dessas obrigagdes, e

— acompensacdo nio for determinada com base numa andlise dos custos que uma
empresa média, bem gerida e adequadamente equipada com os meios
necessdrios para poder satisfazer as exigéncias de servigo publico requeridas,
teria suportado para cumprir essas obrigagdes, tendo em conta as respectivas
receitas, assim como um lucro razodvel pela sua execugéo.

Quanto as despesas

Revestindo o processo, quanto as partes na causa principal, a natureza de incidente
suscitado perante o 6rgdo jurisdicional nacional, compete a este decidir quanto as
despesas. As despesas efectuadas pelas outras partes para a apresentacio de
observagdes ao Tribunal de Justica ndo sdo reembolsdveis.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Terceira Seccio) declara:

1) Os artigos 43.° CE e 49.° CE devem ser interpretados no sentido de que se
opdem a uma regulamentacio nacional como a do processo principal, que
reserva exclusivamente aos Centros de Assisténcia Fiscal o direito ao
exercicio de determinadas actividades de consultoria e de assisténcia em
matéria fiscal,

2) Uma medida pela qual um Estado-Membro prevé o pagamento de uma
compensacio a cargo do orcamento de Estado a determinadas empresas
encarregues de assistir os contribuintes na elaboracio e no envio das
declaracgdes fiscais a administracio fiscal deve ser qualificada de auxilio de
Estado na acepcdo do artigo 87.°, n.° 1, CE, quando:

— o nivel da compensacido ultrapassar o necessario para cobrir total ou
parcialmente os custos ocasionados pelo cumprimento das obrigacdes
de servico publico, tendo em conta as receitas obtidas, assim como um
lucro razoavel pela execucio dessas obrigacoes, e

— a compensacio nio for determinada com base numa analise dos custos
que uma empresa média, bem gerida e adequadamente equipada com
0os meios necessdrios para poder satisfazer as exigéncias de servico
publico requeridas, teria suportado para cumprir essas obrigacdes,
tendo em conta as respectivas receitas, assim como um lucro razoavel
pela sua execucdo.

Assinaturas
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