COMISSAO / BELGICA

ACORDAO DO TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Secgio)
23 de Marco de 2006 °

No processo C-408/03,

que tem por objecto uma acgdo por incumprimento nos termos do artigo 226.° CE,
entrada em 30 de Setembro de 2003,

Comissio das Comunidades Europeias, representada por M. Condou-Durande e
D. Martin, na qualidade de agentes, com domicilio escolhido no Luxemburgo

demandante,

contra

Reino da Bélgica, representado por E. Dominkovits, na qualidade de agente,

demandado,

* Lingua do processo: francés.
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apoiado por:

Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte, representado por

C. Jackson, na qualidade de agente, assistida por E. Sharpston, QC,

interveniente,

O TRIBUNAL DE JUSTICA (Grande Seccéo),

composto por: V. Skouris, presidente, P. Jann, C. W. A. Timmermans, A. Rosas,
K. Schiemann (relator) e ]. Makarczyk, presidentes de secgdo, J.-P. Puissochet,
R. Schintgen, P. Kuris, J. Klucka, U. Lohmus, E. Levits e A. O Caoimbh, juizes,

advogado-geral: D. Ruiz-Jarabo Colomer,

secretario: K. Sztranc, administradora,

vistos os autos e ap6s a audiéncia de 20 de Setembro de 2005,

ouvidas as conclusdes do advogado-geral na audiéncia de 25 de Outubro de 2005,
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profere o presente

Acérdio

1 Com a sua ac¢io, a Comissdo das Comunidades Europeias pede ao Tribunal de
Justica que declare que:

— ao sujeitar o direito de residéncia dos cidadios da Uniio Europeia 4 condicio de
estes disporem de recursos suficientes préprios, o Reino da Bélgica ndo cumpriu
as obrigagdes que lhe incumbem por for¢a do artigo 18.° CE e da Directiva
90/364/CEE do Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa ao direito de
residéncia (JO L 180, p. 26),

— ao prever a possibilidade de notificar de forma automdtica uma ordem de
expulsao do territdrio aos cidaddos da Unido que nido tenham apresentado os
documentos necessérios para a obtencio de uma autorizagio de residéncia num
prazo determinado, o Reino da Bélgica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe
incumbem por forga do artigo 2.° da Directiva 90/364, do artigo 4.° da Directiva
68/360/CEE do Conselho, de 15 de Outubro de 1968, relativa a supressdo das
restricoes & deslocagiio e permanéncia dos trabalhadores dos Estados-Membros
e suas familias na Comunidade (JO L 257, p. 13; EE 05 F1 p. 88), do artigo 4.° da
Directiva 73/148/CEE do Conselho, de 21 de Maio de 1973, relativa a supressio
das restricdes & deslocacio e A permanéncia dos nacionais dos Estados-
-Membros na Comunidade, em matéria de estabelecimento e de prestagio de
servigos (JO L 172, p. 14: EE 06 F1 p. 132), do artigo 2.° da Directiva 93/96/CEE
do Conselho, de 29 de Outubro de 1993, relativa ao direito de residéncia dos
estudantes (JO L 317, p. 59), e do artigo 2.° da Directiva 90/365/CEE do
Conselho, de 28 de Junho de 1990, relativa ao direito de residéncia dos
trabalhadores assalariados e nao assalariados que cessaram a sua actividade
profissional (JO L 180, p. 28).
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Quadro juridico

Regulamentagdo comunitdria

O artigo 1.°, n.° 1, primeiro parigrafo, da Directiva 90/364 enuncia:

«Os Estados-Membros concederio o direito de residéncia aos nacionais dos
Estados-Membros que ndo beneficiem desse direito por forca de outras disposi¢oes
de direito comunitirio e aos membros das respectivas familias tal como sdo
definidos no n.° 2, na condicdo de disporem, para si proprios e para as suas familias,
de um seguro de doenga que cubra todos os riscos no Estado-Membro de
acolhimento e de recursos suficientes para evitar que se tornem, durante a sua
permanéncia, uma sobrecarga para a assisténcia social do Estado-Membro de
acolhimento.»

O artigo 2.°, n° 1, da referida directiva prevé:

«O direito de residéncia é consignado através da emissio de um documento
denominado ‘cartdo de residéncia de nacional de um Estado-Membro da CEE’, cuja
validade pode ser limitada a um prazo de cinco anos renovavel. Todavia, se o
considerarem necessdrio, os Estados-Membros podem solicitar a revalidagdo do
cartio no termo dos dois primeiros anos de residéncia. Quando um membro da
familia ndo tiver a nacionalidade de um Estado-Membro, ser-lhe-4 emitido um
documento de residéncia com a mesma validade do concedido ao nacional de que
depende.
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Para a emissdo do cartdo ou do documento de residéncia, o Estado-Membro apenas
pode pedir ao requerente que apresente um bilhete de identidade ou um passaporte
vélido e que comprove que satisfaz as condigdes previstas no artigo 1.°»

Segundo o artigo 3.° da mesma directiva, o direito de residéncia ser4 valido enquanto
os respectivos titulares preencherem as condi¢des previstas no seu artigo 1.°

O artigo 4.° da Directiva 68/360 dispoe:

«1. Os Estados-Membros reconhecerio o direito de permanéncia no seu territério
as pessoas abrangidas pelo artigo 1.° que possam apresentar os documentos referidos
no n.° 3.

2. [O] direito de permanéncia é confirmado pela emissio de um documento
denominado ‘Cartao de Residéncia de Nacional de um Estado-Membro da CEE'/[...]

3. Para a emissdo do Cartdo de Residéncia de Nacional de um Estado-Membro da
CEE, os Estados-Membros apenas podem exigir a apresentacdo dos seguintes
documentos: [...]»

I - 2667



ACORDAO DE 23. 3. 2006 — PROCESSO C-408/03

O artigo 4., n.° 1, primeiro e segundo paragrafos, da Directiva 73/148 tem a seguinte
redaccéo:

«Os Estados-Membros reconhecem o direito de residéncia permanente aos
nacionais dos outros Estados-Membros que se estabelecam no seu territério para
nele exercerem uma actividade ndo assalariada quando, por forca do Tratado,
tiverem sido suprimidas as restri¢des relativas a essa actividade.

O direito de residéncia ¢ comprovado pela emissio de um documento denominado
‘Cartio de Residéncia de Nacional de um Estado-Membro das Comunidades
Europeias’. [...]»

O artigo 6. da mesma directiva enuncia:

«Para a emissdo do cartido e da autorizacdo de residéncia, o Estado-Membro apenas
pode exigir ao requerente:

a) A apresentagio do documento ao abrigo do qual entrou no seu territdrio;

b) A prova de que ¢ abrangido por uma das categorias referidas nos artigos 1.° e
4.0%
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O artigo 1.° da Directiva 93/96 prevé:

«A fim de precisar as condi¢cdes destinadas a facilitar o exercicio do direito de
residéncia e de garantir o acesso a formagdo profissional, de forma nio
discriminatdria, de qualquer nacional de um Estado-Membro admitido num curso
de formacgdo profissional de outro Estado-Membro, os Estados-Membros reco-
nhecerdao o direito de residéncia a qualquer estudante nacional de um Estado-
-Membro que nido goze desse direito com base noutra disposi¢do de direito
comunitdrio, bem como ao conjuge e filhos a cargo e que, por declaragio, escolha do
estudante ou por qualquer outro meio pelo menos equivalente, garanta a autoridade
nacional competente dispor de recursos que evitem que se tornem, durante a sua
estadia, uma sobrecarga para a assisténcia social do Estado-Membro de
acolhimento, desde que o estudante esteja inscrito num estabelecimento
homologado para nele seguir, a titulo principal, uma formagéo profissional, e que
todo o agregado familiar disponha de um seguro de doenca que cubra a totalidade
dos riscos no Estado-Membro de acolhimento.»

Nos termos do artigo 2.°, n.° 1, segundo e terceiro pardgrafos, da referida directiva:

«O direito de residéncia é consignado através da emissio de um documento
denominado ‘cartio de residéncia de nacional de um Estado-Membro da CEE’ [...]

Para a emissio do cartio ou do documento de residéncia, o Estado-Membro apenas
pode pedir ao requerente que apresente um bilhete de identidade ou um passaporte
vélido e que prove que preenche os requisitos previstos no artigo 1.°»
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O artigo 1.2, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Directiva 90/365 dispoe:

«Os Estados-Membros concederdo o direito de residéncia a qualquer nacional de
um Estado-Membro que tenha exercido na Comunidade uma actividade como
trabalhador assalariado ou néo assalariado, bem como aos membros da sua familia
tal como sdo definidos no n.° 2, na condigéo de o primeiro beneficiar de uma pensao
de invalidez, de pré-reforma ou de velhice ou de uma renda por acidente de trabalho
ou doenga profissional de nivel suficiente para que ndo se tornem, durante o periodo
de residéncia, uma sobrecarga para a assisténcia social do Estado-Membro de
acothimento, e na condicio de estarem cobertos por um seguro de doenca que
abranja o conjunto dos riscos no Estado-Membro de acolhimento.»

O artigo 2.°, n° 1, da referida directiva prevé:

«O direito de residéncia é consignado através da emissio de um documento
denominado ‘cartdo de residéncia de nacional de um Estado-Membro da CEE’ [...]

Para a emissio do cartfo ou do documento de residéncia, o Estado-Membro apenas
pode pedir ao requerente que apresente um bilhete de identidade ou um passaporte
valido e que comprove que satisfaz as condicdes previstas no artigo 1.°»

Legislagdo nacional

As condigoes de residéncia dos cidadios da Unido na Bélgica sdo reguladas pelas
disposicdes do decreto real de 8 de Outubro de 1981, relativo ao acesso de
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estrangeiros ao territdrio belga, & sua estada, estabelecimento e afastamento (arrété
royal sur l'accés au territoire, le séjour, 'établissement et 1'éloignement des
étrangers) (Moniteur belge de 27 de Outubro de 1981, p. 1), na redaccio dada pelo
Decreto real de 12 de Junho de 1998 (Moniteur belge de 21 de Agosto de 1998,
p. 26854, a seguir «decreto real»).

No que diz respeito ao direito de residéncia dos nacionais dos Estados-Membros
previsto pela Directiva 90/364, o artigo 53.° do decreto real dispde:

«1. O estrangeiro comunitario [...] tem o direito de se estabelecer no Reino desde
que disponha de um seguro de doenga que cubra os riscos na Bélgica e desde que
possua recursos suficientes para nao se tornar numa sobrecarga para os poderes
publicos.

2. [..]

Antes do fim do quinto més seguinte ao pedido de estabelecimento, o estrangeiro
comunitdrio deve justificar por qualquer meio de prova que preenche as condicoes
estabelecidas no [n.°] 1.

4. O Ministro ou o seu delegado indefere o estabelecimento se as condigoes exigidas
para o mesmo ndo estiverem preenchidas. O burgomestre ou o seu delegado
indefere o estabelecimento se os documentos exigidos nio tiverem sido
apresentados no prazo [de cinco meses).
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Em ambos os casos, o estrangeiro recebe a notificacio dessa decisido através de um
documento [...] que contém, se for esse o caso, uma ordem de expulsio do
territorio.

[...]

6. Quando o estabelecimento seja indeferido em conformidade com o [n.’] 4, no fim
do quinto més seguinte ao pedido [...] é emitida uma ordem de expulsio do
estrangeiro comunitdrio do territério. A ordem de expulsdo do territério tem forga
executéria quinze dias depois do termo da duragio de validade do certificado de
registo.»

O artigo 5.°, terceiro parédgrafo, alinea b), ponto 1, da circular de 14 de Julho de 1998,
relativa as condigdes de residéncia dos estrangeiros comunitdrios e dos membros da
sua familia e dos membros da familia estrangeiros de nacionais belgas (Moniteur
belge de 21 de Agosto de 1998, p. 27032), confirma que, se os justificativos exigidos
nio forem apresentados no prazo estipulado, a administragdo tem a obrigacdo ndo
s6 de indeferir a residéncia, mas também de notificar uma ordem de expulsio do
territério nacional.

No que diz respeito ao direito de residéncia dos trabalhadores por conta de outrem
ou independentes, o artigo 45.° do decreto real prevé:

«1. O estrangeiro comunitdrio que vem para a Bélgica para exercer no territério
deste Estado uma actividade por conta de outrem ou independente [...] é [...]
inscrito no registo de estrangeiros, sendo-lhe emitido um certificado de registo
vélido [...] por cinco meses a contar da data da sua emissédo [...].

[...]

I1-2672



COMISSAO / BELGICA

Antes do fim do quinto més seguinte ao pedido de estabelecimento, o estrangeiro
comunitdrio deve apresentar quer um certificado da entidade patronal [...] se
exercer ou pretender exercer uma actividade por conta de outrem quer os
documentos exigidos para o exercicio da profissdo se exercer ou pretender exercer
uma actividade independente.

3. O Ministro ou o seu delegado indefere o estabelecimento se as condigdes exigidas
para o mesmo nao estiverem preenchidas. O burgomestre ou o seu delegado
indefere o estabelecimento se os documentos exigidos nio tiverem sido
apresentados no prazo previsto no [n.°] 1, terceiro paragrafo.

Em ambos os casos, o estrangeiro recebe a notificagéio da decisdo [...] que contém, se
for esse o caso, uma ordem de expulsio do territério.

5. [...] A ordem de expulso do territério tem forga executéria trinta dias depois do
termo da duragio de validade do certificado de registo ».

De igual modo, no que diz respeito aos trabalhadores por conta de outrem ou
independentes que cessaram as suas actividades profissionais, o artigo 51.%, n.° 4, do
decreto real dispde que o estrangeiro recebe uma notificacio da decisio de
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indeferimento do estabelecimento com ordem de expulsdo do territorio se os
documentos exigidos ndo tiverem sido apresentados até ao fim do quinto més
seguinte ao pedido de estabelecimento. A ordem de expulséo do territério tem forca
executoria quinze dias depois do termo da duragdo de validade do certificado de
registo.

No que diz respeito ao direito de residéncia dos estudantes, o artigo 55.° do decreto
real prevé que, quando o nacional de um Estado-Membro nio apresentar nenhuma
justificagdo susceptivel de provar que preenche as condices de residéncia no prazo
de trés meses subsequente ao seu pedido de residéncia, a administracdo municipal
remete-lhe uma decisdo que pde termo & sua residéncia, com ordem de expulsdo do
territorio.

Fase pré-contenciosa do processo

Resulta dos autos que a Comissdo recebeu diversas dentincias relativas a legislagdo e
A prética administrativa belgas no que diz respeito, por um lado, as condicdes de
concessdo de autorizacdes de residéncia nos termos da Directiva 90/364 e, por
outro, as ordens de expulsio do territério nacional emitidas contra cidaddos da
Unido.

A Comisséo alega que lhe foi chamada particularmente a atengdo para a situagdo de
M. de Figueiredo, uma nacional portuguesa que veio para a Bélgica com as suas trés
filhas, em Agosto de 1999, para se juntar a um nacional belga, seu companheiro de
longa data. A declaracdo de chegada redigida em 30 de Agosto de 1999 indica que a
residéncia estava autorizada até ao dia 29 de Outubro de 1999. O companheiro de
M. de Figueiredo apresentou simultaneamente uma declaragdo de assuncio a cargo.
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Em 16 de Dezembro de 1999, M. de Figueiredo foi notificada de uma ordem de
expulsio do territério pelo facto de ter permanecido na Bélgica para além da data de
expiracdo que constava da declaragio de chegada. As autoridades belgas
consideraram que a interessada ndo preenchia a condicdo de recursos suficientes
prevista no artigo 1.° da Directiva 90/364, precisando que o compromisso de
assuncéo a cargo assinado pelo seu companheiro ndo constituia prova de que ela
dispunha de recursos suficientes.

Apds troca de correspondéncia entre as autoridades belgas e a Comissio, esta tltima
informou o Reino da Bélgica, através de uma notificagio para cumprir de 8 de Maio
de 2001, de que considerava que os recursos préprios da pessoa que solicita a
concessdo de um cartio de residéncia ndo sdo os unicos recursos a tomar em
consideracdo. Por outro lado, no que diz respeito & ordem de expulsio do territério
nacional, a Comissio interrogou-se sobre o cardcter automético, por forca do direito
belga, da decisdo da administragio de emitir essa ordem, uma vez verificada a nio
apresentagao dos justificativos necessarios para a obtencio do cartio de residéncia.

Na sua resposta & notificacdo para cumprir, as autoridades belgas indicaram que, em
seu entender, o artigo 1.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Directiva 90/364 implica que
o cidaddo da Unido que invoca o beneficio dessa directiva deve dispor de recursos
suficientes préprios.

As referidas autoridades alegaram que os rendimentos provenientes de um terceiro
podem igualmente ser tidos em conta desde que estes pertengam ao coénjuge e/ou
aos filhos do cidadao da Unido que invoca o beneficio da Directiva 90/364. A relacio
entre este Gltimo e a pessoa que ele designa como sendo a fonte, mesmo parcial, dos
seus rendimentos deve inserir-se num quadro juridico para que o Estado-Membro
de acolhimento tenha a certeza de que essa pessoa estd vinculada por uma obrigacéo
juridica que permita manter financeiramente o cidadao da Unifo.
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Além disso, as autoridades belgas indicaram que entendem que lhes assiste o direito
de adoptar uma medida de expulsdo contra um cidaddo da Unido que permanecga na
Bélgica mais de trés meses sem dar inicio ao procedimento de estabelecimento ou
que ndo apresente os documentos necessirios no quadro do pedido de
estabelecimento que apresentou.

Entendendo que os argumentos invocados pelo Reino da Bélgica em resposta a
notificacio para cumprir ndo eram satisfatérios, a Comissdo enviou um parecer
fundamentado a este Estado-Membro, em 3 de Abril de 2002, convidando-o a tomar
as medidas necessérias para dar cumprimento ao parecer no prazo de dois meses a
contar da sua notificacio.

Nio tendo ficado satisfeita com a resposta dada pelo Reino da Bélgica ao referido
parecer fundamentado, a Comisséo intentou a presente acgéo.

Por despacho do presidente do Tribunal de Justica de 9 de Margo de 2004, o Reino
Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte foi admitido a intervir em apoio dos
pedidos do Reino da Bélgica.

Quanto a accédo

Quanto a primeira acusacdo, relativa a condigdo segundo a qual o cidaddo da
Unido deve dispor de recursos suficientes proprios

Argumentos das partes

A Comissdo sustenta que o artigo 1.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Directiva 90/364
nio exige de forma alguma que um cidadido da Unido disponha pessoalmente de
recursos suficientes para si e para os membros da sua familia.
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Essa interpretacdo literal da referida disposi¢io é confirmada pelo objectivo
prosseguido pela Directiva 90/364, que consiste em evitar que o titular do direito de
residéncia ou os membros da sua familia se tornem uma sobrecarga para a
assisténcia social do Estado-Membro de acolhimento. A Comissdo sustenta que,
para a realizagdo desse objectivo, pouco importa que os recursos sejam proprios do
titular do direito de residéncia ou que provenham de outra fonte.

Assim, esses recursos podem ser constituidos ou completados pelos de um familiar
ou de um terceiro, por exemplo uma pessoa que coabite com o titular do direito de
residéncia ou que se apresente como garante deste ultimo, desde que sejam
fornecidos os justificativos adequados. A Comissio considera que a distingio
estabelecida pelas autoridades belgas no que diz respeito a origem dos rendimentos,
consoante provenham ou ndo de pessoas com as quais o cidaddo da Unido tem
ligagdes de natureza juridica, ¢ artificial e ndo tem qualquer fundamento no direito
comunitario.

A Comissdo conclui que, ao imporem ao cidaddo da Unido que disponha
pessoalmente de recursos suficientes para si e para a sua familia, as autoridades
belgas violam o artigo 18.° CE e ndo respeitam o principio da proporcionalidade na
aplicacdo da condigdo relativa a existéncia de recursos suficientes estabelecida pela
Directiva 90/364.

Apos ter mantido uma posigdo mais rigida, o Reino da Bélgica flexibilizou a sua
posi¢do na tréplica, ao aceitar ter em conta os recursos de um companheiro, mas
unicamente quando este se tenha comprometido contratualmente a coloci-los a
disposicdo do cidadio da Unido através de uma convengio celebrada perante o
notdrio e com a inclusio de uma clausula de assisténcia.

Relativamente a proveniéncia desses recursos, o Reino Unido sustenta que aquele
que apresenta um pedido de autorizagdo de residéncia deve dispor de recursos
suficientes prdprios, sem que possa invocar a esse respeito os recursos de um
membro da sua familia.
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Apreciacao do Tribunal de Justica

— Observagdes preliminares

O direito de residir no territério dos Estados-Membros previsto no artigo 18.°, n.° 1,
CE ¢ reconhecido directamente a qualquer cidadio da Unido por uma disposicio
clara e precisa do Tratado CE, sob reserva das limitagdes e condi¢bes previstas por
este e pelas disposigdes adoptadas em sua aplicagdo (v. acérddo de 17 de Setembro
de 2002, Baumbast e R, C-413/99, Colect., p. I-7091, n.”® 84 e 85).

Para efeitos do presente processo, essas limitagdes e condigdes resultam da Directiva
90/364.

Resulta do artigo 1.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da referida directiva que os Estados-
-Membros podem exigir aos nacionais de outro Estado-Membro que pretendam
beneficiar do direito de residéncia no seu territério que disponham, para si préprios
e para os membros da sua familia, de um seguro de doenga que cubra todos os riscos
no Estado-Membro de acolhimento e de recursos suficientes para evitar que se
tornem, durante a sua permanéncia, uma sobrecarga para a assisténcia social desse
Estado.

Estas condigdes, lidas a luz do quarto considerando da referida directiva, segundo o
qual os beneficidrios do direito de residéncia ndo devem constituir uma sobrecarga
ndo razodvel para as financas piblicas do Estado-Membro de acolhimento,
inspiram-se na ideia de que o exercicio do direito de residéncia dos cidadios da
Unido pode ser subordinado aos interesses legitimos dos Estados-Membros
(ac6rddo Baumbast e R, ja referido, n.° 90).
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— Anilise da primeira acusa¢io

Com a sua primeira acusa¢do, a Comissio censura o Reino da Bélgica por este ter
unicamente em consideracdo, para efeitos da aplica¢io da Directiva 90/364, os
recursos proprios do cidaddao da Unido que solicita o beneficio do direito de
residéncia ou os do conjuge ou de um filho desse cidaddo, com exclusio dos
recursos provenientes de uma terceira pessoa, designadamente de um companheiro
com o qual ndo tenha nenhuma ligacio juridica.

Importa recordar que constitui jurisprudéncia assente que a aplicagio das condi¢oes
e limitagoes prescritas no artigo 1.°, n.° 1, primeiro paragrafo, da Directiva 90/364
deve ser feita respeitando os limites impostos pelo direito comunitirio e em
conformidade com os principios gerais deste direito, designadamente o principio da
proporcionalidade. Isto significa que as medidas nacionais adoptadas nesta matéria
devem ser adequadas e necessdrias para atingir o fim visado (v. acérddo Baumbast e
R, ja referido, n.° 91).

Nos n.”® 30 e 31 do acérdio de 19 de Outubro de 2004, Zhu e Chen (C-200/02,
Colect., p. I-9925) o Tribunal de Justica declarou que, segundo a prépria redacgdo
do artigo 1.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da Directiva 90/364, basta que os nacionais
dos Estados-Membros «dispo[nham]» dos recursos necessédrios, sem que essa
disposi¢do contenha a menor exigéncia quanto a proveniéncia dos mesmos. Esta
interpretagdo impde-se tanto mais que as disposi¢des que consagram um principio
fundamental como o da livre circulagio de pessoas devem ser interpretadas
amplamente.

Consequentemente, o Tribunal de Justica decidiu que uma interpretacio da
condicdo relativa ao cardcter suficiente dos recursos, na acepgio da Directiva
90/364, segundo a qual o interessado deve dispor ele préoprio desses recursos sem
que possa invocar a esse respeito os recursos de um membro da familia que o
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acompanha, adicionaria aquela condi¢io, tal como se encontra formulada nesta
directiva, uma exigéncia relativa & proveniéncia dos recursos que constituiria uma
ingeréncia desproporcionada no exercicio do direito fundamental de livre circulagéo
e de residéncia garantido pelo artigo 18.° CE, na medida em que ndo é necessaria a
concretizagdo do objectivo prosseguido, ou seja, a protec¢do das finangas publicas
dos Estados-Membros (acérddo Zhu e Chen, ja referido, n.° 33).

Resulta desta jurisprudéncia que, na medida em que os recursos financeiros sejam
assegurados por um membro da familia do cidaddo da Unido, estd preenchida a
condigdo relativa & existéncia de recursos suficientes prevista no artigo 1.°, n.° 1,
primeiro paragrafo, da Directiva 90/364.

Hé4 que analisar se se impde idéntica conclusio quando um cidaddo da Unido
entende invocar os rendimentos do seu companheiro que reside no Estado-Membro
de acolhimento.

Esta andlise tem essencialmente por objecto a questio da proveniéncia desses
rendimentos, podendo as autoridades do Estado-Membro de acolhimento, em
qualquer caso, proceder as verificagOes necessarias quanto a sua existéncia, ao seu
nivel e & sua disponibilidade.

O Reino da Bélgica admite que esses rendimentos podem ser tidos em conta desde
que provenham de uma pessoa unida ao beneficidrio por uma ligacio juridica que o
obrigue a prover s necessidades do mesmo. Sustenta que essa exigéncia é justificada
pelo facto de que, se se aceitasse ter em conta os rendimentos de uma pessoa cuja
ligagdo ao cidadio da Unido ndo estd juridicamente definida e que pode, por isso, ser
quebrada sem dificuldade, seria maior o risco de o cidaddo se tornar, apés algum
tempo, uma sobrecarga para assisténcia social do Estado de acolhimento.
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Esta justificagio ndo pode ser aceite, sendo desproporcionada a exigéncia relativa a
existéncia de uma ligaco juridica, como a preconizada pelo Reino da Bélgica, entre
aquele que dispensa e aquele que beneficia dos recursos, na medida em que
ultrapassa o necessario a realizagio do objectivo prosseguido pela Directiva 90/364,
ou seja, a protecgdo das financas publicas do Estado-Membro de acolhimento.

A perda de recursos suficientes é sempre um risco latente, quer estes sejam préprios
quer provenham de uma terceira pessoa, e isto mesmo que esta tltima se tenha
comprometido a apoiar financeiramente o titular do direito de residéncia. A origem
desses recursos nao tem por isso incidéncia automética no risco de que essa perda
ocorra, devendo-se antes a produgéo de tal risco a uma evolugio das circunstancias.

E 4 luz desse facto que, a fim de proteger os interesses legitimos do Estado-Membro
de acolhimento, a Directiva 90/364 contém disposigdes que permitem a este tltimo
agir em caso de perda efectiva dos recursos financeiros, para evitar que o titular do
direito de residéncia se torne uma sobrecarga para as financas publicas do referido
Estado.

Assim, o artigo 3.° da Directiva 90/364 dispoe que o direito de residéncia sera valido
enquanto os respectivos titulares preencherem as condigdes previstas no seu
artigo 1.°

Esta disposicio permite ao Estado-Membro de acolhimento controlar se os cidaddos
da Unido que beneficiam do direito de residéncia satisfazem as condicdes previstas a
esse respeito na Directiva 90/364 durante toda a sua permanéncia. Por outro lado, o
artigo 2.°, n.° 1, primeiro pardgrafo, da referida directiva permite aos Estados-
-Membros solicitar, quando considerem necessario, a revalidacio do cartio no termo
dos dois primeiros anos de residéncia.
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Resulta de todas estas consideracbes que, ao excluir, na aplicagdo da Directiva
90/364 aos nacionais de um Estado-Membro que pretendem invocar os direitos
decorrentes da mesma e do artigo 18.° CE os rendimentos de um companheiro
residente no Estado-Membro de acolhimento, na falta de uma convencgéo celebrada
perante o notdrio que contenha uma cldusula de assisténcia, o Reino da Bélgica nao
cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do referido artigo 18.° CE e da
referida directiva.

Nestas condigdes, ha que julgar procedente a primeira acusagio formulada pela
Comisséo.

Quanto & segunda acusagdo, relativa a ordem de expulsdo do territorio notificada
aos cidaddos da Unido que ndo apresentaram os documentos necessdrios para a
emissdo de uma autorizacdo de residéncia num prazo determinado

Argumentos das partes

A Comissdo sustenta que ndo se pode proceder & expulsido de um cidaddo da Unido
fora dos casos de decisdes baseadas na ordem, na seguranca e na saude publicas, a
ndo ser que o interessado ndo preencha as condi¢des previstas pelo direito
comunitario para beneficiar do direito de residéncia ou deixe de as satisfazer.

Ora, a decisio de expulsdo notificada pelas autoridades belgas ao cidadéo da Unido
sanciona, na realidade, o facto de este ndo ter apresentado, no prazo fixado, os
documentos necessarios para que lhe seja emitido um cartdo de residéncia.
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A Comissao considera que o facto de o interessado nio ter cumprido as obrigacdes
administrativas necessarias para a obtengdo do cartio de residéncia ndo significa
necessariamente que nido preencha, de facto, as condicées estabelecidas no direito
comunitario para o reconhecimento do direito de residéncia. A notificacio
automatica de uma ordem de expulsdo do territério nacional é, consequentemente,
contréria aos artigos 2.° da Directiva 90/364, 4.° da Directiva 68/360, 4.° da Directiva
73/148, 2.° da Directiva 93/96 e 2.° da Directiva 90/365.

Na sua defesa, o Reino da Bélgica sustenta que um nacional de um Estado-Membro
nao pode residir mais de trés meses noutro Estado-Membro se nio satisfizer as
condigdes previstas pelos diversos regulamentos e directivas em matéria de livre
circulagdo. Quando satisfaca as referidas condigdes, o que s6 pode ser demonstrado
pela apresentagio dos documentos prescritos por esses mesmos regulamentos e
directivas, esse nacional goza da proteccio por estes concedida e ser-lhe-a emitido
um cartdo de residéncia que certifica o seu direito de livre circulagio.

Segundo o Reino da Bélgica, a apresentacgdo de justificativos que provem que as
referidas condicdes estio preenchidas é uma condi¢do sine qua non do exercicio do
direito de residéncia.

Por conseguinte, se o cidaddo da Unido néo apresentou, no termo do prazo fixado,
no presente caso um prazo de cinco meses, os documentos necessarios para provar
que preenche as condicdes previstas para o reconhecimento do seu direito de
residéncia, deve considerar-se que residiu mais de trés meses na Bélgica sem uma
razdo vélida e, nestas circunstancias, justifica-se uma medida de expulsio.

Contudo, o Reino da Bélgica sublinha o cardcter relativo dessa medida de expulsio.
Com efeito, esta ndo é coercivamente executada e destina-se, com o encerramento
do processo de pedido do cartio de residéncia, a demonstrar que o cidadao da Uniiio
em causa nio tem qualquer titulo que o autorize a residir mais de trés meses no
territério belga.
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Acrescenta que nada impede o interessado de dar inicio a um novo processo de
estabelecimento no dmbito do qual pode produzir a prova de que preenche as
condicoes de residéncia.

O Reino Unido alega que se o requerente de uma autorizagio de residéncia nido
produzir as provas necessdrias no prazo fixado, a autoridade nacional competente
deve poder adoptar uma decisiio desfavoravel relativamente a esse requerente.

Apreciacio do Tribunal de Justica

— Observagdes preliminares

O direito de os nacionais de um Estado-Membro entrarem no territério de outro
Estado-Membro e ai residirem para os fins tidos em vista pelo Tratado constitui um
direito directamente atribuido por este ou, se for caso disso, pelas disposicoes
adoptadas para a execugdo do referido Tratado (v. acérddo de 8 de Abril de 1976,
Royer, 48/75, Colect., p.° 221, n.° 31).

A emiss@o de uma autorizacio de residéncia a um nacional de um Estado-Membro
deve ser considerada niio como um acto constitutivo de direitos, mas como um acto
destinado a comprovar, por parte de um Estado-Membro, a situagio individual de
um nacional de outro Estado-Membro relativamente as disposicbes do direito
comunitario (acérdaos Royer, ja referido, n.° 33, e de 25 de Julho de 2002, MRAX,
C-459/99, Colect., p. 1-6591, n.° 74).
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Contudo, como o direito de residéncia reconhecido nos termos do artigo 18.° CE
ndo ¢ incondicional, compete aos cidaddos da Unido produzir a prova de que
preenchem as condi¢oes estabelecidas a esse respeito pelas disposicdes comunitdrias
pertinentes.

As condiges de emissdo da autorizagio de residéncia sio reguladas, no que diz
respeito aos trabalhadores por conta de outrem, pela Directiva 68/360; no que diz
respeito aos trabalhadores independentes, pela Directiva 73/148; no que diz respeito
aos estudantes, pela Directiva 93/96; no que diz respeito aos trabalhadores
assalariados e ndo assalariados que cessaram a sua actividade profissional, pela
Directiva 90/365, e, no que diz respeito aos nacionais comunitdrios que nio
beneficiam do direito de residéncia ao abrigo de outras disposi¢des comunitarias,
pela Directiva 90/364.

— Andlise da segunda acusagéo

S6 no caso de o nacional de um Estado-Membro nio provar que estio reunidas essas
condigdes é que o Estado-Membro de acolhimento pode adoptar uma medida de
expulsdo dentro dos limites impostos pelo direito comunitario (v., neste sentido,
acorddo de 17 de Fevereiro de 2005, Oulane, C-215/03, Colect., p. I-1215, n.° 55).

Ora, com a sua segunda acusagdo, a Comissao censura o facto de a legislagdo belga
prever automaticamente a notificagdo de uma ordem de expulsio no caso de o
nacional de um Estado-Membro ndo apresentar, num prazo determinado, os
justificativos necessarios a emissdo do cartio de residéncia.
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Essa medida de expulsio automdtica infringe a prépria esséncia do direito de
residéncia directamente conferido pelo direito comunitario. Mesmo que um Estado-
-Membro possa, se for esse o caso, adoptar uma medida de expulsdo na hipétese de
um nacional de um Estado-Membro ndo apresentar, num prazo determinado, os
documentos que provem que satisfaz as condicdes financeiras exigidas, a natureza
automética da medida de expulsio, como a prevista na legislagio belga, torna-a
desproporcionada.

Com efeito, devido ao automatismo da ordem de expulséo, a referida legislagio nio
permite ter em conta as razdes pelas quais o interessado néo efectuou as diligéncias
administrativas necessdrias e a sua eventual capacidade para provar que satisfaz as
condigdes as quais o direito comunitdrio sujeita o seu direito de residéncia.

A esse respeito, ndo tem relevincia o facto de néo existir, na pratica, execugido
imediata das ordens de expuls&o. A legislacdo belga, designadamente os artigos 45.°,
51.° e 53.° do decreto real, prevé os prazos dentro dos quais as ordens de expulsdo
emitidas se tornam executdrias. De qualquer forma, o cardcter alegadamente
relativo das ordens de expulsdo em nada altera o facto de essas medidas serem
desproporcionadas 4 gravidade da infrac¢io e de serem susceptiveis de dissuadir os
cidadios da Unido de exercer o seu direito de livre circulacao.

Face ao exposto, hd que considerar procedente a segunda acusacdo formulada pela
Comissdo.

1- 2686



72

73

COMISSAO / BELGICA

Por conseguinte, deve declarar-se que:

— ao excluir, na aplicagio da Directiva 90/364 aos nacionais de um Estado-

-Membro que pretendam invocar direitos decorrentes da mesma e do
artigo 18.° CE, os rendimentos de um companheiro residente no Estado-
-Membro de acolhimento, na falta de uma convengio celebrada perante o
notdrio que contenha uma clausula de assisténcia, o Reino da Bélgica nio
cumpriu as obrigagdes que lhe incumbem por forga do referido artigo 18.° CE e
da referida directiva;

ao prever a possibilidade de notificar de forma automdtica uma ordem de
expulsdo do territério nacional aos cidaddos da Uniio que nido tenham
apresentado os documentos necessarios para a obtengdo de uma autorizacio de
residéncia num prazo determinado, o Reino da Bélgica nio cumpriu as
obrigagdes que lhe incumbem por forga do artigo 2.° da Directiva 90/364, do
artigo 4.° da Directiva 68/360, do artigo 4.° da Directiva 73/148, do artigo 2.° da
Directiva 93/96, e do artigo 2.° da Directiva 90/365.

Quanto as despesas

Por forca do disposto no artigo 69.°, n.° 2, do Regulamento de Processo, a parte
vencida é condenada nas despesas se a parte vencedora o tiver requerido. Tendo a
Comissdo pedido a condenagio do Reino da Bélgica e tendo este sido vencido, ha
que condend-lo nas despesas. Nos termos do n.° 4, primeiro paragrafo, do mesmo
artigo os Estados-Membros que intervieram no litigio suportario as suas préprias
despesas.
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Pelos fundamentos expostos, o Tribunal de Justica (Grande Secgio) decide

1) a)

b)

Ao excluir, na aplicacio da Directiva 90/364 aos nacionais de um
Estado-Membro que pretendam invocar direitos decorrentes da mesma
e do artigo 18.° CE, os rendimentos de um companheiro residente no
Estado-Membro de acolhimento, na falta de uma convencio celebrada
perante o notario que contenha uma clausula de assisténcia, 0 Reino da
Bélgica ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do
referido artigo 18.° CE e da referida directiva;

Ao prever a possibilidade de notificar de forma automatica uma ordem
de expulsio do territorio aos cidaddos da Unido que nido tenham
apresentado os documentos necessirios para a obtencio de uma
autorizacio de residéncia num prazo determinado, o Reino da Bélgica
ndo cumpriu as obrigacdes que lhe incumbem por forca do artigo 2.° da
Directiva 90/364, do artigo 4.° da Directiva 68/360, do artigo 4.° da
Directiva 73/148, do artigo 2.° da Directiva 93/96, e do artigo 2.° da
Directiva 90/365.

2) O Reino da Bélgica é condenado nas despesas.

3) O Reino Unido da Gra-Bretanha e da Irlanda do Norte suportard as suas
préprias despesas,

Assinaturas
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